» ARTIGO DE REVISAO

Snapshot da producao
académica sobre dados
governamentais abertos
no Brasil: mapeamento de
dissertacoes e teses

Snapshot of academic production
on open government data in Brazil:
mapping of dissertations and
theses

Leonora de Oliveira Rocha
ORCID: nhttps://orcid.org/0000-0003-2391-2355

Mestranda em Gestao & Organizacdo do Conhecimento

Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo & Organizagao
do Conhecimento, Escola de Ciéncia da Informacéo,
Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil.

E-mail: leonora.rocha01@gmail.com

Patricia Nascimento Silva
ORCID: nhttps://orcid.org/0000-0002-2405-8536

Doutora em Gestéo e Organizacao do Conhecimento pelo
Programa de Pés- Graduacdo em Gestdo e Organizacdo
do Conhecimento da Universidade Federal de Minas
Gerais (PPGGOC/ UFMG).

Professora Adjunta no Departamento de Organizacdo
e Tratamento da Informacdo na Escola de Ciéncia da
Informacéo (ECI) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Professora no Programa de P6s-Graduagdo em
Gestdo & Organizacdo do Conhecimento (PPGGOC) ECI/
UFMG.

E-mail: patricians.prof@gmail.com

1 | Conhecimento em Agao, Rio de Janeiro, volume 09 | 2024

13/10/2023
31/01/2024
Maio/2024

Submetido:
Aceito:
Publicado:



» ARTIGO DE REVISAO

RESUMO: O movimento de Acesso Aberto (Open Access) surgiu na década de
1990, no dominio cientffico,amparado pela Iniciativa de Acesso Aberto de Budapes-
te para projetar e estimular o livre acesso as informacdes cientificas, de diferentes
areas do conhecimento. No contexto governamental, os dados abertos (open data)
produzidos pelo governo, open government data, tem ganhado destaque como
tematica de investigacao. Este estudo objetivou identificar a producdo académica
sobre dados governamentais abertos (DGA) no contexto brasileiro, abordando as
respectivas areas relacionadas e contribuicoes. Para tanto foi realizada uma pes-
quisa bibliografica na Base de Dados de Teses e Dissertacdes (BDTD) entre junho
e setembro de 2023. Os resultados foram distribuidos em 10 categorias: Dados
abertos (conceituacdo e panorama); Dados governamentais abertos (conceitos,
revisdes e aplicagcdes); Legislacbes, boas praticas e recomendacdes; Proposicao de
Modelos ou frameworks; Arquitetura da informacao; Web semantica; Ontologias;
Visualizagcao de dados; Publicacdo de dados e Tecnologias e ferramentas. Destaca-se
que a categorizacdo proposta permitiu a inclusao dos documentos em diferentes
facetas e revelaram uma expansao notavel da pesquisa na tematica nos Ultimos
anos, destacando o interesse crescente por diferentes instituicdes e a importancia
atribuida aos DGA para a transparéncia, a inovacao e o desenvolvimento econémico.
Observou-se também a relacao direta dos DGA com a Ciéncia da Computacao (CCO),
por envolver sistemas e tecnologias e com a Ciéncia da Informacao (Cl) envolvendo
sua representacao, organizacao e recuperacao, o que pode fomentar novas pesqui-
sas com intersecdes da Cl e da CC.

PALAVRAS-CHAVE: dados governamentais abertos; dados abertos; producao
académica; BDTD.

ABSTRACT: The Open Access movement arose in the 1990s in the scientific
domain, protected by the Budapest Open Access Initiative to project and stimu-
late free access to scientific information from different areas of knowledge. In the
government context, open data (open data) produced by the government, such as
open government data, gained prominence as a research topic. This study aimed
to identify academic production on open government data (OGD) in the Brazilian
context, addressing the respective related areas and contributions. For this reason,
a bibliographical search was carried out in the Database of Theses and Disserta-
tions (BDTD) between June and September 2023. The results are distributed in
10 categories: Open data (conceptualization and panorama); Open government
data (concepts, reviews and applications); Legislations, practices and recommen-
dations; Proposition of Models or frameworks; Information architecture; Semantic
web; Ontologies; Data visualization; Publication of data and Technologies and tools.
It is highlighted that the proposed categorization allowed even two documents in
different facets and revealed a notable expansion of research on the subject in recent
years, highlighting the growing interest in various institutions and the importance
attributed to the OGD for transparency, innovation and economic development.
We also observe the direct relationship between the OGD and Computing Science
(CS), involving systems and technologies and with Information Science (IS), affecting
its representation, organization and recovery, which can foster new research with
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the intersections of IS and CS.

KEYWORDS: open government data; open data; academic production; BDTD.

1 INTRODUCAO

O movimento de Acesso Aberto (Open Access) surgiu na década de 1990, no
dominio cientifico, amparado pela declaragdo da Iniciativa de Acesso Aberto de
Budapeste (BOAI), para projetar e estimular o livre acesso as informagdes cientifi-
cas, de diferentes areas do conhecimento, por meio da disseminagio, visibilidade,
acesso e armazenamento dos dados em meios eletronicos (BOAI, 2002). A partir
disso, iniciativas em outras areas, como a governamental, também comecaram a
surgir, visando fortalecer a relagao entre governos e cidadaos, tornando os processos
mais transparentes.

Em 2011 foi lancada a Open Government Partnership (OGP) com o objetivo de
difundir e incentivar, globalmente, praticas governamentais relacionadas a trans-
paréncia dos governos, ao acesso a informagao publica e a participagao social. O
Brasil foi um dos oito paises co-fundadores da iniciativa, juntamente com Africa
do Sul, Filipinas, Estados Unidos, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido.
Atualmente, a OGP foi aderida por mais de 75 paises e 104 jurisdi¢cdes locais em
todo o mundo (Open Government Partnership, 2024).

Os dados abertos ou open data referem-se a informagdes ou conjuntos de
dados que estao disponiveis para o publico em geral, sem restri¢oes de acesso ou
uso. Esses dados sdo disponibilizados em formatos eletronicos e sdo caracterizados
por sua acessibilidade, interoperabilidade e reutilizacdo (Open Knowledge, 2024).
Nesse sentido, a informagao se torna mais valiosa quando é compartilhada e menos
valiosa quando ¢ restringida. Os dados abertos promovem o aumento da partici-
pacao social, melhoria do bem-estar, e uma utilizagdo mais eficiente dos recursos

publicos.
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Os dados abertos do governo sdo denominados open government data, dados
abertos governamentais ou dados governamentais abertos (DGA), nomenclatura
utilizada neste estudo. Estes dados tém se tornado cada vez mais relevantes na so-
ciedade, impulsionando avangos em dreas como transparéncia, participagdo social,
accountability (responsabilizagdo e prestagdo de contas) e integridade em apoio a
democracia e ao crescimento inclusivo (CGU, 2024a).

No Brasil, os principais instrumentos da politica de dados abertos sao o Portal
Brasileiro de Dados Abertos e o Painel de Monitoramento de Dados Abertos (Silva,
2022). O Portal Brasileiro de Dados Abertos ¢ a ferramenta disponibilizada pelo
Governo Federal para que todos possam encontrar e utilizar os dados e as infor-
magodes publicas. O Portal tem o objetivo de promover a interlocugdo entre atores
da sociedade e com o governo para pensar a melhor utilizagao dos dados em prol
de uma sociedade melhor (Brasil, 2024). O Painel de monitoramento de dados
abertos apresenta o panorama da abertura de dados no Poder Executivo Federal,
permitindo conferir as bases de dados ja publicadas, os cronogramas de publicagdo
e acompanhar o cumprimento da politica de dados abertos por diversos 6rgaos e
entidades do governo federal (CGU, 2024b).

A medida que governos em todo o mundo adotam politicas de transparéncia
e disponibilizam seus dados para sociedade, ¢ essencial compreender essa tematica
emergente, seus fendmenos e estuda-los em diferentes contextos e perspectivas.
Atualmente o grande volume de DGA pode ser um indicador da crescente énfase
na transparéncia, inovagdo e participagdo cidada por parte dos governos e organi-
zagdes. Contudo, a todo tempo surgem questdes envolvendo: qualidade de dados,
visualizagao, padronizagao, recuperagdo, armazenamento, processamento e a ana-
lise massiva dos grandes volumes dos dados, dentre outros desafios (Cadena- Vela,
Fuster-Guill6, Mazén, 2019).

Nesse contexto, com vista a investigar as pesquisas académicas realizadas no
Brasil sobre os DGA, a pergunta de pesquisa deste estudo ¢ a seguinte: quais sao

as produgdes académicas sobre DGA no Brasil? O objetivo geral desta pesquisa foi
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identificar a produc¢ao académica sobre DGA no contexto brasileiro, abordando
as respectivas dreas relacionadas e as suas contribui¢des. Para alcangar o objetivo
geral foram definidos como objetivos especificos: (1) identificar bases de dados
que permitissem investigar a producdo académica no Brasil; (2) criar estratégias
de busca para recuperar a produ¢ao sobre a tematica e (3) analisar os trabalhos
recuperados relacionados a tematica DGA, respectivas areas relacionadas e con-
tribui¢cdes alcangadas.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de identificar a produgdo académica
sobre DGA no Brasil, mapeando as tematicas abordadas, objetivos, enfoques meto-
doldgicos e resultados. Além disso, tragar um panorama das pesquisas, respectivas
areas relacionadas e contribui¢oes. Como contribuicéo, espera-se fazer um retrato
atual, um snapshot, do campo de pesquisa no contexto brasileiro para orientar
futuras pesquisas. Destaca-se que este estudo integra um projeto maior intitulado
“Observatorio de Dados Governamentais Abertos no Brasil: Organiza¢io e Reuso”

que investiga a tematica dos DGA brasileiros, no contexto da Ciéncia da Informacéo.

2 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS NO BRASIL

Os dados governamentais abertos sdo informagoes do setor publico que es-
tdo disponiveis sem qualquer restri¢ao de utilizagdo e redistribuicao, desde que
informada a autoria e compartilhando pelas mesmas licencas, de facil acesso e em
formato que possibilita a leitura através de maquinas, através da internet (Agune;
Gregorio Filho; Bolliger, 2010).

A disponibilizagdo dos dados governamentais pode propiciar uma série de
vantagens, tais como a fiscalizagao da Administracao Publica pela sociedade, o
aumento da qualidade da prestagao de servigos publicos, o empoderamento dos
cidadaos e o desenvolvimento de sua participagao politica (Albano; Reinhard, 2015;
Aratjo; Souza, 2011; Diniz, 2010).

No Brasil o acesso a informagao possui alguns marcos. Estes foram iniciados
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com a Constitui¢do de 1988, a parceria de governo aberto, OGP, e a Lei de Acesso a
Informagao (LAI). A politica de dados abertos foi estabelecida em 2016 e formaliza
todas as iniciativas no pais. O Quadro 1 apresenta um resumo das principais legis-
lagoes relacionadas a politica de DGA no Brasil, deste 1988, conforme apontado

por Silva (2022).

Quadro 1 - Principais legisla¢des sobre dados abertos no Brasil

Instrumento Descricao

Constitui¢ao
Art. 5°, inciso XIV; Art. 5°, inciso XXXIII; Art. 37, § 3°; Art. 216, § 2°
Leis
Lei n° Lei de Acesso a Informagao (LAI)
12.527/2012
Decretos

Decreto n° Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal
8.777/2016
Decreto n°
8.638/2016 Institui a Politica de Governanga Digital

Dispoe sobre a governanga no compartilhamento de dados no 4mbito da
Decreto n° Administra¢do Publica Federal e institui o Cadastro Base do Cidadédo e o
10.046/2019 Comité Central de Governanga de Dados.

Portarias

Portaria SLTI/MP | Institui a arquitetura ePING (Padrdes de Interoperabilidade de Governo

n° 92/2014 Eletronico), que define um conjunto minimo de premissas, politicas e
especificagdes técnicas que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia de
Informagdo e Comunicag¢do (TIC) na interoperabilidade de servigos de
Governo Eletronico.

Normativa
Normativa n°4 Instrugdo Normativa que instituiu a Infraestrutura Nacional de Dados
de 13 de Abril de | Abertos (INDA)
2012
Resolugio

Resolu¢io n°3, de
13 de outubro de | Resolugdo dispde sobre os procedimentos complementares e diretrizes
2017 para a elaboracio e publicagido de Planos de Dados Abertos (PDAs).

Documentos de planejamento
Manual para a Elaboragéo de Plano de Dados Abertos (2020)

Fonte: Adaptado de Silva (2022).

A Politica de Dados Abertos esta inserida no contexto do governo aberto

e de estratégia de governanca digital, sendo parte importante dos conceitos de
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transparéncia e de acesso a informagdo no pais, aplicando-se a participac¢do social.
Essa politica foi aprovada por meio do Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016.

Conforme o artigo 1°, a Politica de Dados Abertos tem como objetivo “pro-
mover a sua publicagdo de dados abertos, aprimorando a cultura da transparéncia
publica e fomentando o controle social”. Essa medida também facilita o intercim-
bio de dados entre érgaos, fomenta pesquisas sobre gestdo publica, promove o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao, e a oferta de servigos publicos digitais
de forma integrada (Brasil, 2016).

O artigo 5° do Decreto 8.777/2016 estabelece que a implementagao da Politica
de Dados Abertos ocorre pela execu¢ao do Plano de Dados Abertos (PDA) no am-
bito de cada 6rgdo ou entidade da administragao publica federal, direta, autarquica
e fundacional. Para o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, o PDA ¢é
um documento bianual, que orienta as agdes de implementacao e promocgao de
abertura de dados, obedecendo a padrdes minimos de qualidade, facilitando o
entendimento e reutilizagdo das informagoes (CGU, 2020).

Os portais de transparéncia e as informagoes disponibilizadas no contexto da
transparéncia ativa, pregada pela Lei n° 12.527 - Lei de Acesso a Informagao (Brasil,
2011), nos sites das instituicdes, aproximou a relagao entre o governo e o cidadao.
Essas praticas se tornaram um meio de divulgagdo, avaliacao e um ponto de controle
das informagdes governamentais para o livre uso pela sociedade e uma forma de
prestar contas das agdes desenvolvidas pelo Estado, promovendo a accountability
(Batista; Siebra, 2022). Contudo, para que os dados possam ser efetivamente utili-
zados, é importante que a politica de dados abertos esteja em constante evolugdo
para se adequar as mudancas da sociedade (Silva, 2018). Desta forma, investigar a
producédo académica sobre DGA ¢é importante para identificar tendéncias e novas

perspectivas.
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3 METODOLOGIA

O estudo conduzido foi caracterizado como descritivo e exploratdrio, visando
adquirir maior familiaridade e esclarecimento das informacoes acerca do tema a
ser investigado (Gil, 2017; Selltiz et al., 1967). Assim, para familiarizar-se com a
tematica e obter um melhor entendimento sobre as publica¢des sobre DGA no
Brasil foi realizada uma pesquisa bibliografica.

A pesquisa bibliografica é aquela elaborada a partir da literatura cientifica publi-
cada, que sdo os livros, artigos cientificos, trabalhos de eventos, teses e dissertagoes
e relatdrios de pesquisa, atualmente localizados em bases de dados académicas (Gil,
2017; Marconi; Lakatos, 2002). Para condugéo dessa pesquisa bibliografica, com o
objetivo fornecer uma visao detalhada da estratégia desenvolvida para a coleta, or-
ganizagao e analise de dados, os procedimentos metodoldgicos foram apresentados
nos paragrafos a seguir.

Inicialmente foi realizada uma analise para identificar as bases de dados, que
reunissem a producdo académica nacional. A base de dados selecionada foia BDTD
por integrar em um unico portal, os sistemas de informacéao de teses e dissertagoes
existentes no pais. Atualmente a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD)
disponibiliza aos usudrios um catalogo nacional de teses e dissertagdes em texto
integral, possibilitando que a comunidade brasileira de ciéncia e tecnologia (C&T)
publique e difunda suas teses e dissertagdes produzidas no pais e no exterior, dando
maijor visibilidade a produgao cientifica nacional uma forma tnica de busca e acesso
a esses documentos (BDTD, 2024).

Em seguida foram definidos os termos relevantes para o objeto da pesquisa
que incluiu: “dados abertos”, “dados governamentais abertos”, “dados abertos go-
vernamentais’, “open government data” e algumas areas relacionadas: “visualizagao
de dados abertos”, “arquitetura da informac¢ao”, “acessibilidade de dados abertos” e
“usabilidade de dados abertos” Os descritores foram escolhidos devido a relevancia

direta ao tema da pesquisa, permitindo uma analise abrangente e detalhada das
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varias dimensdes do objeto de estudo. Os termos relacionados as areas foram inclu-
idos para explorar aspectos da utilizagao e apresentagdo dos dados governamentais
abertos, enriquecendo a compreensao sobre como esses dados sao disponibilizados
e utilizados. Além disso, foram consideradas as variagdes sobre a nomenclatura
para dados governamentais abertos.

Foram realizadas buscas preliminares na base BDTD, em maio de 2023, para
melhorar a compreensdo do funcionamento da base de dados, e a partir dos resul-
tados certificou-se que as buscas utilizando os campos: Titulos, Assuntos e Resumo
em portugués apresentaram resultados relevantes nos documentos encontrados.
As expressdes criadas e utilizadas nas buscas e o quantitativo de resultados sdo

apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Resultados identificados na busca da temdtica

Documentos
Descritor recuperados

Titulo |(Titulo: "dados abertos" QU Titulo: "dados governamentais abertos” QU Titulo: "dados 265
abertos governamentais" QU Titulo: "visualizagio de dados abertos” QU Titulo: "open
government data’ OU Titulo:"arquitetura da informagdo” OU Titulo: "acessibilidade de
dados abertos" OU Titulo: "usabilidade de dados abertos")

Resumo |(Assunto: "dados abertos” OU Assunto: "dados governamentais abertos” OU Assunto: 384
"dados abertos governamentais” QU Assunto: "visualizacio de dados abertos "OU
Assunto: "open government data" OU Assunto: "arquitetura da informacdo” OU Assunto:
"acessibilidade de dados abertos” OU Assunto: "usabilidade de dados abertos")

Assunto |[(Resumo Portugués: "dados abertos” OU Resumo Portugués: "dados governamentais 203
abertos” OU Resumo Portugués: "dados abertos governamentais” OU Resumo
Portugués: "visualizacio de dados abertos" QU Resumo Portugués: "open government
data" OU BResumo Portugués: "arquitetura da informacfio” OU Resumo Portugués:
"acessibilidade de dados abertos” OU Resumo Portugnés: "usabilidade de dados
abertos").

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

A analise dos documentos recuperados envolveu quatro etapas: Etapa 1: iden-
tificagdo e remogdo dos documentos duplicados; Etapa 2: aplicagdo dos critérios de
inclusdo e exclusao nos titulos dos documentos recuperados; Etapa 3: aplicagdo dos

critérios de inclusdo e exclusdo nos resumos dos documentos recuperados e Etapa
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4: leitura completa dos documentos selecionados para andlise e categorizagao.

Para andlise dos documentos selecionados para leitura completa foi utilizada
a analise de conteido com os objetivos de: i) mapear as tematicas abordadas, ob-
jetivos, contribui¢des, abordagem metodoldgica e resultados das pesquisas sobre
DGA; ii) identificar a localizagdo e evolugdo dos estudos ao longo dos anos e iii)
definir categorias e agrupar os estudos. Essa é uma técnica de pesquisa baseada
na objetividade e sistematiza¢ao, que permite a inferéncia de conhecimentos de
producdes e mensagens (Bardin, 2011).

Com isso, as seguintes caracteristicas de cada estudo foram obtidas: Ano de
publica¢ido, que estabelece o periodo temporal; Instituido e Area, que localizam
geograficamente o estudo e sua area relacionada, Tipo, que apresenta a tipologia
documental dissertagao (D) ou tese (T), Tematicas e conceitos abordados, que
relacionam os assuntos do referencial tedrico dos trabalhos; Objetivos e as contri-
bui¢des, Abordagem metodologica, que apresenta as principais técnicas utilizadas,
Resultados, que explicita a finalidade do estudo e seus produtos e a categoria definida
para o trabalho, com base em todos os elementos analisados.

Diante da analise do conteudo realizada foram definidas 10 categorias, a saber:
Dados abertos (conceituagao e panorama); Dados governamentais abertos (concei-
tos, revisdes e aplicagdes); Legislacoes, boas praticas e recomendagdes; Proposigao
de Modelos ou frameworks; Arquitetura da informagao; Web semantica; Ontologias;
Visualizagao de dados; Publicagdo de dados e Tecnologias e ferramentas. Destaca-se
que a categoriza¢do proposta permitiu a inclusdo dos documentos em diferentes
facetas. A coleta de dados foi realizada em junho de 2023 e as analises realizadas

entre junho e setembro de 2023.

4 RESULTADOS

Na Etapa 1 os documentos recuperados foram exportados para uma planilha

Excel, para facilitar a comparagdo dos campos exportados na BDTD e a identificagdo
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dos documentos duplicados. A andlise dos documentos duplicados envolveu uma
analise para cada uma das trés strings utilizadas e os resultados foram agrupados
e ordenados pelo titulo para uma nova verificagio dos documentos duplicados,

conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Anélise dos documentos duplicados

Legenda
ETAPA1 - Coleta Selecionados
Recuperados
Duplicados

STRING 1

208

STRING 2 807 509

STRING 3

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Conforme apresentado na Figura 1, a string 1 recuperou 265 documentos e
foram identificados 14 documentos duplicados, resultando em 251 documentos.
A string 2 recuperou 384 documentos e foram identificados 22 documentos du-
plicados, resultando em 362 documentos. A string 3 recuperou 203 documentos e
foram identificados nove documentos duplicados, resultando em 194 documentos.
Ao reunir os documentos em uma planilha Excel, obteve-se um total de 807 docu-
mentos onde foram identificados 208 documentos duplicados, resultando em uma
amostra de 599 documentos para andlise.

Para a realiza¢ao das Etapas 2 e 3, os critérios de inclusao foram definidos com
base na tematica dos DGA e também em areas relacionadas como: visualizagao,
arquitetura da informacao, acessibilidade e usabilidade. Quanto aos critérios de
exclusdo, optou-se por excluir teses e dissertagdes que nao possuiam relacao direta
ao escopo da pesquisa, como, por exemplo, DGA sendo utilizados em contextos
especificos para outros tipos de andlise que ndo envolvessem o fendmeno informa-

cional ou estudos de caso que somente utilizavam os dados como fonte para outras
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analises.
Na Etapa 2 foram aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo nos titulos dos
599 documentos recuperados. Foram excluidos 383, resultando em 216 documen-
tos para serem analisados. Na Etapa 3 dos 216 documentos, 148 foram excluidos,
resultando em 68 documentos selecionados para a pesquisa, conforme resumo

apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Resultados da aplicagao dos critérios

ETAPA2e3

Titula Resumo

383 148

Selecionados
L d -
699 218 Batl  Excluidos

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Para a amostra final de investigacao, 68 documentos, os estudos foram anali-
sados de forma completa. O Quadro 3 apresenta, de forma resumida, os dados de
cada trabalho e indica sua classificagdo, conforme as categorias criadas na meto-
dologia deste estudo. Destaca-se que para cada estudo foram mapeados objetivo,

metodologia, resultados e contribuicoes.

Quadro 3 - Trabalhos selecionados para andlise completa

Area

Ano Instituicio

Dados abertos go-
vernamentais: Uma Gestao publica do
analise aplicada ao centro de ciéncias
Ministério Publico | Paulo, Joelson de juridicas e econo- Dados abertos (conceitua-
T1 do Trabalho Souza 2018| UFES micas D G40 e panorama)
Dados abertos (conceitua-
Anélise de contas ¢40 e panorama), Dados
publicas utilizando governamentais abertos
dados abertos go- (conceitos, revisdes e apli-
vernamentais: um cagoes), Legislan;()es, boas
estudo de caso no praticas e recomendagoes,
governo do estado | Vasconcelos,Da- Ciéncia da com- Proposigdo de Modelos ou
T2 do ceard niel Tedfilo 2016| UECE putacio D frameworks
Comunicagéo e pro-
cessos de criagdo em
cddigo aberto: um
estudo sobre siste-
mas de visualizagao | Rocha, Guilher- Comunicagéo e
T3 de dados me Espindula_[2017| PUC_SP semidtica T | Tecnologias e ferramentas
Centrando a arqui-
tetura de informagdo | Guilhermo Al- Cultura e infor-
T4 no usuario meida dos Reis | 2007 uUsp magio D | Arquitetura da informacao |
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Suporte a geragao
de dados abertos | Gabriel do Couto Dados abertos (concei-
ligados em bioinfor- | Seabra Gusmao Computagio tuagdo e panorama), Web
T5 matica de Paula 2019 USP Aplicada seméntica
Proposta de arquite-
tura para ecossiste- Engenharia e
ma de inovagao em | Gomes, Murilo Gestao do conhe-
T6 dados abertos Silveira 2017| UFSC cimento Web seméntica
A contribui¢do da
arquitetura da infor-
magao para gestdo Cartaxo, Mac Ciéncia da infor-
T7 | do conhecimento Amara 2016 UNB macio Arquitetura da informacéo |
Acesso aberto aos Propriedade
dados de pesquisa Melis, Maria intelectual e
nas universidades | Fernanda Mas- transferéncia de
brasileiras e os indi- | carenhas dos tecnologia para a
T8 | cadores de CT&I Santos 2018 UNB inovacao Publicacido de dados
Um banco de dados
de perfis sigma aber- |  Ferrarini,Fa- Engenharia qui- Proposi¢ao de Modelos ou
T9 to e extensivel bricio 2017| UFRGS mica frameworks
Um sistema de con-
trole de integridade
para um modelo de | Silva, Marinaldo Ciéncia da com-
T10 dados abertos Nunes da 2000| UFCG putacio Publicacio de dados
Do mapeamento de
dados abertos a mo-
delagem conceitual :
um Data Warehouse
para analise de
informag¢des multi- | Precht, Paulo Al- Ciéncia da com- Dados abertos (conceitua-
T11 dimensionais berto Coutinho |2019| UFRGS putagdo ¢80 e panorama)
Um processo para
publicacdo de dados
abertos em institutos Lemos, José
federais baseado em | Mério de Men- Ciéncia da com- Dados abertos (conceitua-
T12 BPM donga 2017| UFPE puta¢do G40 e panorama)
Uma Abordagem Ba-
seada em Ontologias
para Obtengéo de Frauches, Vi- Dados abertos (conceitua-
Indicadores a partir | nicius Gama Ciéncia da com- ¢d0 e panorama), Onto-
T13| de Dados Abertos. Valory. 2014 UFES putacio logias
Estudo da base de
dados abertos E-Sau-
de da prefeitura de
Curitiba usando
técnicas de minera- | Santos, William Engenharia bio- Dados abertos (conceitua-
Ti4 ¢do de dados Hamilton dos |2018| UTEPR médica ¢80 e panorama)
Repositorios Insti-
tucionais de dados
de pesquisa como
estratégia do mo-
vimento de acesso
aberto a informagdo | Vieira, Bruna Ciéncia da infor-
T15 cientifica Marques 2022| UFRGS magio Tecnologias e ferramentas
Rastreia satde: um
sistema de rastrea-
mento espago-tem-
poral de doengas
através de dados Dados abertos (conceitua-
abertos ndo estrutu- | Cardim, Luiz Computagio ¢40 e panorama), Visuali-
T16 rados Henrique Anjos [2021| UTFPR Aplicada zacdo de dados
Anélise explorato-
ria e visualizagao
de dados florestais
brasileiros a partir
do sistema DOF do | Luemba, Matias Ciéncia da com-
T17 IBAMA Emir 2021| UNESP putagdo Visualizacdo de dados
Um modelo para
implementagio de
aplicagdes da Argu-
ment Web integradas Dados abertos (concei-
com bases de dados Computagao tuagdo e panorama), Web
T18| abertoseligados | Niche, Roberto |2015| UNISINOS aplicada semantica, Ontologias
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OpenData Manager:
uma ferramenta para Dados abertos (conceitua-
gerenciar o processo ¢do e panorama), Dados
de criagdo e monito- governamentais abertos
ramento do plano de | Lopes, Fernando Tecnologia da (conceitos, revisoes e apli-
T19 dados abertos da Cruz 2021| UFRN Informagao cagoes)
Mineragao de dados
abertos: uma analise Gestao de Orga-
do uso de bots em Souto, Hugo nizagdes Apren- Dados abertos (conceitua-
T20| pregoes eletronicos Medeiros 2019| UFPB dentes ¢80 e panorama)
Uma andlise de Dados abertos (conceitua-
possiveis anomalias ¢40 e panorama), Dados
em dados da admi- governamentais abertos
nistragdo para gastos | Silva, Flavio e Tecnologia da (conceitos, revisoes e apli-
T21 publicos Souza, Damires | 2021 IFPB Informacio cacdes)
Um modelo de
avaliagdo de confor- Dados abertos (concei-
midade de portais Engenharia e tuagdo e panorama),
de dados abertos de | Gomes, Murilo gestdo do conhe- Proposigao de Modelos ou
T22 governo Silveira 2021| UFSC cimento frameworks
Dados abertos:
categorias e temas
prioritdrios a serem
disponibilizados
pelas instituigoes
federais de ensino
superior (IFES) aos | Carossi, Daniel Ciéncia da com- Dados abertos (conceitua-
T23 cidadaos Fernando 2016| UFPE putagdo ¢80 e panorama)
Modelo de matu-
ridade de dados
abertos: uma matriz Engenharia e
de referéncia para gestdo do conhe- Proposi¢ao de Modelos ou
T24 organizagdes Visintin, Lidiane [2021| UFSC cimento frameworks
Plano de dados
abertos nos Insti-
tutos Federais de
Educagao, Ciéncia e | Nunes, Vivian Dados abertos (conceitua-
T25 Tecnologia Kelly Andaki [2018 UEV Administragao ¢80 e panorama)
Uma Abordagem
Para Enriqueci-
mento Semantico
de Metadados Para
Publicagao de Dados | Lira, Méarcio An- Ciéncia da com-
T26 Abertos gelo Bezerrade |2014| UFPE putagdo Ontologias
Uma proposta
de processo para
implantagio de
dados abertos em
institui¢des publicas | Silva, Renan de Sistemas e com- Dados abertos (conceitua-
T27 brasileiras Oliveira 2018| UFRN putacio ci0 e panorama)
Dados governamen-
tais abertos: métricas Gestao e Organi- Dados governamentais
e indicadores de Silva, Patricia zagdo do Conhe- abertos (conceitos, revisdes
T28 rediso Nascimento  |2018| UFMG cimento e aplicacoes)
Contribuigdes para
o aprimoramento do
acesso e visualizacdo
da informag¢do em | Oliveira, Juccia
repositorios institu- | Nathielle do Ciéncia da com-
T29 cionais Nascimento  [2015| UFPE putacdo Arquitetura da informacéo |
Pensamento compu-
tacional como uma Dados abertos (concei-
aplicagdo em dados | Garcez, Andrea Ciéncia da com- tuagdo e panorama), Web
T30| abertos conectados Volz 2022 UFPEL putacio semantica, Ontologias
Uma arquitetura
orientada a servigos
para visualizagao de | Silva Junior, Jairo
dados em dispositi- | de Jesus Nasci- Ciéncia da com-
T31| vos inteligentes mento da 2014| UFPA putagdo Visualizacdo de dados
O estado de anomia
dos dados no acesso
aos dados governa-
mentais abertos no | Aleixo, Diana Ciéncia da com- Dados abertos (conceitua-
T32 Brasil Vilas Boas Souto | 2020| UNESP putagdo G40 e panorama)
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Visualizagdo de
informacdes a partir
de dados abertos

governamentais, Dados abertos (conceitua-
baseadas em perfis Assumpgao, Ciéncia da com- 640 e panorama), Visuali-
T33 de usudrio César Alenca  [2021| UNESP puta¢do zac¢do de dados
Dados abertos na
administragao publi-
ca de cidades inteli-
gentes promovendo
transparéncia aos | Barreto, Vinicius Ciéncia da com- Dados abertos (conceitua-
T34 cidadaos Almeida Teles [2019 UES putagdo G0 e panorama)
Panorama sobre a
utilizagdo de dados
governamentais
abertos no Brasil:
um estudo a partir Dados governamentais
dos aplicativos de- | Moreira, Diogo Ciéncia da infor- abertos (conceitos, revisdes
T35 senvolvidos Luiz de Jesus  |2015| IBICT macio e aplicacdes)
O estado de anomia
dos dados no acesso
aos dados governa-
mentais abertos no Aleixo, Diana Ciéncia da com- Dados abertos (conceitua-
T36 Brasil Vilas Boas Souto | 2020| UNESP putacgdo ¢80 e panorama)
Dados abertos go-
vernamentais: im-
plicagdes e possibi-
lidades em politicas | Issa, Marcelo Dados abertos (conceitua-
T37 publicas Kali 2013| PUC _SP | Ciéncias sociais ¢80 e panorama)
Modelo de infraes-
trutura para publica-
¢a0 de dados abertos Ciéncia de com-
governamentais putagdo e mate-
conectados de qua- Bruno Elias matica computa-
T38 lidade Penteado 2020 USP cional Web seméntica
Uma proposta de
modelo de processo
para publicagao
de dados abertos Modelagem
conectados governa- |  Avila, Thiago computacional de Dados abertos (conceitua-
T39 mentais José Tavares  |2015| UFSC conhecimento ¢80 e panorama)
OGDPub: uma onto-
logia para publicagao| Pereira, Larissa Engenharia e Dados abertos (conceitua-
de dados abertos Mariany Frei- gestdao do conhe- ¢do e panorama), Onto-
T40| governamentais berger 2017| UFSC cimento logias
Dados abertos go-
vernamentais no
processo de tomada
de decisao baseada
em evidéncias : um Dados abertos (conceitua-
estudo de caso em ¢d0 e panorama), Dados
organizacdes publi- governamentais abertos
cas do Rio Grande |Mesquita, Marce- Administragio e (conceitos, revisdes e apli-
T41 do Sul lo Andrade 2020( PUC_RS negdcios cacdes)
Dados abertos (conceitua-
¢do e panorama), Dados
Dados abertos go- Engenharia e governamentais abertos
vernamentais: desa- | Campos, Paula gestdo do conhe- (conceitos, revisoes e apli-
T42| fios na publicagdo Assumpgao  [2018| UFSC cimento cagdes)
Governanga a e Dados abertos (conceitua-
sustentabilidade em ¢do e panorama), Dados
ecossistema de dados governamentais abertos
abertos governa- Edson Carlos (conceitos, revisoes e apli-
T43 mentais Germano 2019 USp Administragao cagdes)
OpenData Proces-
sor: uma ferramenta
para a automatizagao
do processo de ex- | Vilela, Allyson
tracdo e publicagdo | Bruno Campos Engenharia de Dados abertos (conceitua-
T44| de Dados Abertos Barros 2018| UFRN software cd0 e panorama)
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T45

Um modelo para
integragdo de infor-
magdes de bases de
dados abertos, com

uso de ontologias

Tosin, Thyago de
Melo

2016

UNISINOS

Computagao
aplicada

Dados abertos (concei-
tuagdo e panorama), Web
seméantica

T46

Dados abertos do
governo brasileiro:
entendendo as pers-
pectivas de forne-
cedores de dados
e desenvolvedores
de aplicagdes ao
cidadao

Aratjo, Narallyn-
ne Maciel de

2017

UFRN

sistemas e compu-
tagdo

Dados abertos (conceitua-
¢do e panorama), Dados
governamentais abertos

(conceitos, revisoes e apli-

cagoes)

T47

Percepgdes do
principal sobre a
qualidade dos dados
abertos governamen-
tais: uma andlise a
luz da Teoria Princi-
pal-Agente

Silva, Thiago
Emidio Esteves
da

2019

UFPB

Administracio

Tecnologias e ferramentas

T48

Mapeamento de
tecnologias informa-
cionais sobre dados
abertos em saude
publica: destino de
repasses financeiros
federais

Rodrigues, Fer-
nando de Assis

2012

UNESP

Ciéncia da infor-
magao

Tecnologias e ferramentas

T49

A ciéncia aberta no
Brasil: a experiéncia
da Fundagao Oswal-
do Cruz na tentativa
de abertura de dados
governamentais no

ambito do Sistema

Unico de Saude
brasileiro

Rodrigues, Fer-
nanda dos Santos

2019

FIOCRUZ

Politicas publicas
em satude

Publica¢io de dados

T50

Governanga de da-
dos abertos governa-
mentais: framework

conceitual para as

universidades fe-
derais, baseado em
uma visao sistémica

Casaes, Julio
César Costa

2019

UEFSC

Engenharia e
gestdo do conhe-
cimento

Dados abertos (conceitua-
¢40 e panorama), Dados
governamentais abertos

(conceitos, revisoes e apli—

cacdes)

T51

Plano de dados aber-
tos: estudo multicaso
para a priorizagao
de dados a partir da
transparéncia passi-
va na Universidade
Federal de Santa
Catarina

Cunbha, Patrick

2020

UESC

administragao
universitaria

Dados abertos (conceitua-
¢do e panorama), Dados
governamentais abertos

(conceitos, revisoes e apli-

cagdes)

T52

Dimensdes institu-
cionais associadas
a abertura de dados
governamentais:
uma andlise transna-
cional

Santos, Jaedson
Gomes dos

2020

UFPB

Gestao publica e
cooperagao inter-
nacional

Publica¢io de dados

T53

Integracgao de dados
abertos na geragio
de modelos 3D ba-

seados em CityGML

Maieron, Mc-
donnell Aratdjo

2021

UFRGS

Ciéncia da com-
putacao

Tecnologias e ferramentas

T54

Ciéncia Aberta e
gestdo da informa-
¢do cientifica ins-
titucional: modelo
proposto para gestao
de dados cientificos
na Universidade
Federal Rural da
Amazonia.

Santos, Ana Cris-
tina Gomes

2022

UFRA

Ciéncia da infor-
magao

Tecnologias e ferramentas
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Recuperagio de
dados governamen-
tais: uma analise de Dados abertos (conceitua-
aceita¢do de tecno- ¢do e panorama), Dados
logia no acesso a governamentais abertos
dados em planilhas | Bisi, Pedro Hen- Ciéncia da infor- (conceitos, revisoes e apli-
T55 eletronicas rique Santo  [2019| UNESP magido cagdes)
Transparéncia ativa
e Open Government Dados abertos (conceitua-
Data: uma proposta ¢ao e panorama), Dados
para a abertura de governamentais abertos
dados na Policia | Correia, Rodrigo Ciéncia da infor- (conceitos, revisoes e apli-
T56 Federal Borges 2021| UFSC magao cagoes)
Mecanismos de am-
pliagéo da transpa-
réncia em portais de Dados abertos (conceitua-
dados abertos gover- ¢do e panorama), Dados
namentais brasileiros governamentais abertos
aluz da Accountabi- | Klein, Rodrigo Administragdo e (conceitos, revisdes e apli-
T57 lity Theory Hickmann 2017 PUC_RS negocios cacdes)
Caracterizagdo da
comunidade que
utiliza dados abertos
governamentais
sobre a educagio Pereira, Lorena Ciéncia da com-
T58 brasileira. Santos 2022| UFCG putagdo Tecnologias e ferramentas
Dados abertos go- Dados abertos (conceitua-
vernamentais : uma ¢do e panorama), Dados
proposta de classifi- governamentais abertos
cagao e estruturagao (conceitos, revisdes e apli-
para abertura dos | Arruda, Wagner Administragao cagoes), Legislagoes, boas
T59 dados de IFES Soares de 2019| UFRPE publica praticas e recomendagdes
Profissional da infor-
magao no contexto
de dados abertos nos
legislativos da cidade
de Salvador, Bahia: Dados abertos (concei-
uma andlise a partir | Sena, Normaci tua¢do e panorama), Le-
dalogica paracon- Correia dos Ciéncia da infor- gislagdes, boas priticas e
T60 sistente Santo 2019 UFBA macio recomendacdes
Sistema brasileiro
de sementes: uma
andlise da oferta e
do empreendedoris-
mo da industria de
sementes de algodao,
aveia, milho e soja
a partir de bases de
dados abertos gover- | Sa, Marcelo
T61 namentais Matos de 2021| UFRGS Agronegdcios Tecnologias e ferramentas
“Web service RES-
Tful para Manipu-
lagao, Catalogagao, Dados abertos (conceitua-
Publica¢ao na Web e ¢do e panorama), Dados
Eventual Manuten- governamentais abertos
¢ao de Dados Aber- | Maciel, Bruno Ciéncia da com- (conceitos, revisoes e apli-
T62]|tos Governamentais” | Iran Ferreira [2014| UFPE puta¢do cagdes)
Contribui¢oes ao
ecossistema de dados
abertos do Governo
Federal com enfo- Freitas, José Dados abertos (conceitua-
que em tecnologias Antonio de Ciéncia da com- ¢d0 e panorama), Onto-
T63 civicas Carvalho 2016 UCB putacio logias
Minha escola trans-
parente: uma analise
comparativa do uso
de dados governa-
mentais abertosna | Santos, Otavio
educagdo basicano | Albuquerque Administragao Dados abertos (conceitua-
T64| Brasil e Inglaterra Ritter dos 2014 FGV publica ¢80 e panorama)
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Um método para
analise e visualizagao
de dados georrefe-

renciados relacio- Dados abertos (conceitua-
nados ao trénsito de | Machado, Jona- Computagio 640 e panorama), Visuali-
T65 veiculos than 2017 | UNISINOS aplicada D zac¢do de dados

Criagdo de conheci-
mento em acordos
de cooperagdo in-

terorganizacionais
com uso e geragao de
dados abertos: caso | Benelli, Ana Tecnologia e Dados abertos (conceitua-
T66| de estudo UTFPR Carolina 2019 UTEFPR sociedade D G0 e panorama)

Tradugdes e des-
vios, mobilizagoes
e desmobilizagoes

na transparéncia
publica: o processo

de abertura de dados
governamentais no Silva, Thomaz
municipio de Sdo | Anderson Barbo- Administragio

T67 Paulo sa da 2019 FGV publica e governo | T Publicacio de dados
Vis-Scholar: uma

metodologia de
visualizagdo e andlise

de dados na edu- Costa, Jean Computagao
T68 cagdo Carlos Aradjo 2016 [ UNISINOS aplicada D Visualizacao de dados

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Em relagdo ao Local (institui¢ao de vinculagdo), as universidades com o maior
numero de trabalhos identificados foram: Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) com nove trabalhos (13,2%), Universidade Estadual Paulista (UNESP) com
seis (8,8%), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) com cinco trabalhos cada (7,4%) e Universidade
de Sao Paulo (USP), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) com quatro trabalhos cada

(5,9%). A relagdo de todas as instituigoes é apresentada no Grafico 1.
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Grafico 1 - Instituigdes com produgio académica sobre DGA (2000-2022)
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Ao analisar a frequéncia de publicagdo ao longo dos anos, foi identificado que
o periodo esta compreendido entre 2000 e 2022. Foram identificados 13 trabalhos
no ano de 2019, 10 trabalhos em 2021, oito trabalhos em 2018 e 2017, seis traba-
lhos em 2020 e 2016, cinco trabalhos em 2014, quatro trabalhos em 2015 e 2022, e
um trabalho em 2000, 2007, 2012 e 2013. A freqiiéncia dos trabalhos ao longo do

tempo ¢é apresentada no Gréfico 2.
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Gréfico 2 - Produgao académica sobre DGA ao longo dos anos (2000-2022)
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Com relacdo as areas de conhecimento, conforme classificacdo indicada
na BDTD, as mais frequentes sdo Ciéncia da Computagdo com 19 (27,9%) traba-
lhos, Ciéncia da Informagao com oito trabalhos (11,8%), Computagdo Aplicada
e Engenharia e Gestdo do Conhecimento, ambas com seis trabalhos (8,8%). O

Grafico 3 apresenta a relagdo de todas as areas identificadas.
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Gréfico 3 — Areas de conhecimento da produ¢do académica sobre DGA (2000-2022)
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

4.1 MAPEAMENTO DA PRODUCAO ACADEMICA
Nesta secdo foi apresentada uma breve sistematizacdo dos trabalhos mapea-
dos para cada categoria, assim como as principais contribui¢des e os estudos em

destaque.

4.1.1 Dados abertos (conceituacdo e panorama)

Esta categoria agrupou trabalhos que trouxeram uma abordagem com foco
nos dados abertos, de diversas areas, sua utilizacao e aplicagdo. A mineragdo e a
descoberta de conhecimento em bases de dados foram exploradas, assim como o
planejamento para abertura de dados abertos, licengas, politica de dados abertos e
avaliacao de portais de dados abertos.

Como resultados, foram observadas investigagdes sobre a gestao de dados,
a proposicao e o desenvolvimento de processos integrando dados abertos e Data

Warehouse, a geragao de dados abertos ligados, processos baseados nos conceitos de
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Business Process Management (BPM) e notagdo Business Process Model and Notation
(BPMN) e uma abordagem baseada em ontologias de media¢ao para obtencdo de
indicadores a partir de dados abertos.

Destaca-se o trabalho T12 de Lemos (2017), intitulado “Um processo para
publicagdo de dados abertos em institutos federais baseado em BPM” propds um
processo para a publicagdo de dados abertos na rede federal de educagéo profissional,
cientifica e tecnoldgica, baseado nos conceitos de BPM e na notagio BPMN. Este
trabalho demonstrou as limitagdes existentes nas abordagens para a publicagdo
de dados abertos e apresentou beneficios sobre a disponibilizacido e qualidade dos
dados.

O trabalho T23 de Carossi (2016), intitulado “Dados abertos: categorias e temas
prioritarios a serem disponibilizados pelas instituicoes federais de ensino superior
(IFES) aos cidaddos” propds um conjunto de categorias e temas prioritarios para
guiar a elaboragdo do plano de dados abertos nas IFES. Este trabalho demonstrou
que a disponibilizacao de dados relevantes proporciona um maior engajamento da
sociedade e desperta o interesse em consumir servigos que fagam uso dessas bases

de dados disponibilizadas.

4.1.2 Dados governamentais abertos (conceitos, revisdes e aplicacoes)

Esta categoria agrupou trabalhos que trouxeram conceitos e a contextualizagdo
sobre DGA, apresenta¢ao e acesso aos ecossistemas de DGA e a evolugdo das nor-
mativas no Brasil. Como resultados, foram observados a proposi¢ao de modelos e
a utilizagdo dos DGA na tomada de decisao e aspectos para a governanga. Segundo
Albano e Reinhard (2015) sdo diversas as vantagens obtidas pelos governos e pela
sociedade com a disponibilizacao e uso dos dados abertos.

Destaca-se o trabalho T28 de Silva (2018), intitulado “Dados governamentais
abertos: métricas e indicadores de retiso” propds um modelo de avaliagio dos DGA
na Administragao Publica Federal do Brasil, tendo como base métricas e indicadores

internacionais para subsidiar a avaliagao do retiso dos DGA brasileiros. Este trabalho

22 | Conhecimento em Acao, Rio de Janeiro, volume 09 | 2024 Submetido:  13/10/2023
Aceito: 31/01/2024
Publicado: Maio/2024



» ARTIGO DE REVISAO
demonstrou que o retiso é pequeno diante da quantidade de dados disponibilizados
no Portal Brasileiro de Dados Abertos. Além disso, a falta de continuidade das a¢oes
governamentais e a indisponibilidade de portais prejudicam o reuso dos DGA.

O trabalho T41 de Mesquita (2020), intitulado “Dados abertos governamen-
tais no processo de tomada de decisao baseada em evidéncias: um estudo de caso
em organizagdes publicas do Rio Grande do Sul” apresentou o uso dos DGA no
processo de tomada de decisdo, baseando em evidéncias, dentro das organizagdes

publicas, favorecendo o entendimento por parte dos gestores publicos.

4.1.3 Legislagdes, boas praticas e recomendacodes

Esta categoria agrupou trabalhos que trouxeram a contextualizagdo e a aplicagdo
da LAIL juntamente com a discussdo sobre politicas ptblicas de informagao. Como
resultados, foram observadas proposicoes de classificagdes e estruturacao das bases
de dados abertos. A caracterizagdo dos papéis dos profissionais da informagéo e a
sua atua¢do na LAI também foram discutidas.

Destaca-se o trabalho T60 de Sena (2019), intitulado “Profissional da infor-
magdo no contexto de dados abertos nos legislativos da cidade de Salvador, Bahia:
uma analise a partir da légica paraconsistente” caracterizou, com base na literatura
da Ciéncia da Informacio, a aplicabilidade da LAI. Foi destacado que os profissio-
nais da informac¢ao que atuam nos érgaos legislativos da cidade de Salvador ainda

possuem dificuldades na implementagdo da politica de dados abertos e da LAIL

4.1.4 Proposicdao de Modelos ou Frameworks

Esta categoria agrupou trabalhos que trouxeram exclusivamente uma contextu-
aliza¢ao sobre modelos de apresenta¢ao, modelos de avaliacao de portais e modelos
de maturidade. Como resultados, foram observados a conformidade dos portais
de dados em relagdo as recomendagdes elencadas da literatura e a proposicao de
modelos de maturidade de dados abertos considerando os principios da governanga

de dados e boas praticas.
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Modelos de maturidade espelham o grau em que os principais processos ou
atividades sdo definidos, gerenciados e executados de forma eficaz. Tipicamente
eles descrevem as caracteristicas de uma atividade em varios niveis diferentes de
desempenho (Fraser; Moultrie; Gregory, 2002). Modelos de maturidade de dados
abertos podem concentrar informagdes relevantes sobre padroes e boas praticas
sobre todo o ciclo de vida dos dados.

Destaca-se o trabalho T22 de Silveira Gomes (2021), intitulado “Um modelo
de avaliagdo de conformidade de portais de dados abertos de governo” propds um
modelo de referéncia, com capacidade de avaliar a conformidade dos portais de
dados em relagao as recomendagoes elencadas da literatura, permitindo a otimizagao

e melhoria dos portais de dados abertos.

4.1.5 Arquitetura da informacao

Esta categoria agrupou trabalhos que trouxeram uma contextualizagao sobre
a arquitetura da informagao, o perfil do profissional dessa drea e elementos sobre
a acessibilidade da informacao.

Como resultados foram observadas demandas de evolugiao nos projetos de
arquitetura da informacéo, inserindo uma abordagem cientifico-metodoldgica para
melhores praticas de gestdo de processos de negdcio e gestdo do conhecimento.
Recomendagdes sobre acessibilidade e usabilidade da informagao também foram
apresentadas como uma solu¢ao para melhoria da recuperagao, acesso e visualizacdo
de informagdes.

Destaca-se o trabalho T4 Reis (2007), intitulado “Centrando a arquitetura de
informacao no usudrio” apresentou um levantamento do perfil do arquiteto de in-
formacao nas listas de discussao brasileiras. Além disso, identificou discussoes sobre
as dificuldades, técnicas e metodologias dos projetos de arquitetura de informagao
para websites e necessidades de evolugao nos projetos para satisfazer plenamente

as necessidades dos usuarios.
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4.1.6 Web semantica

Esta categoria agrupou trabalhos que trouxeram uma contextualizagao sobre
web semadntica, a evolugdo da web e a operacionalizacao da web semantica com
dados abertos conectados. Como resultados, foram observadas proposi¢cdes de
ferramentas e modelagens de ecossistemas de inovagao e de software para suporte
a esta abordagem. Foram apresentados também métodos para relacionar bases
de dados abertos ligados com uma camada semantica, que possa ser usada como
ferramenta para padronizagao dos conceitos e o desenvolvimento de uma infraes-
trutura de publicagao.

Destaca-se o trabalho T38 de Penteado (2020), intitulado “Modelo de infraes-
trutura para publicagdo de dados abertos governamentais conectados de qualidade”
propds o desenvolvimento de uma infraestrutura de publicagao de DGA conectados
para o ecossistema de dados da Web, utilizando os padrdes e garantindo a intero-

perabilidade em diferentes aspectos.

4.1.7 Ontologias

Esta categoria agrupou trabalhos que trouxeram uma contextualizagao sobre
o uso de vocabularios e ontologias. Como resultado foi observada a utilizagio de
ontologias no processo de medi¢do dos dados abertos, visando auxiliar na obtengao
de indicadores e para fornecer informagdes para o desenvolvimento de ontologias.

Foram identificadas abordagens para o enriquecimento semantico, visando
facilitar a compreensao, o reuso de dados e metadados publicados em formato
aberto e proposi¢coes de ontologias. No contexto dos DGA, as ontologias podem
ser utilizadas para promover o entendimento da tematica, conceitos e relagdes.

Destaca-se o trabalho T40 de Campos (2018), intitulado “OGDPub: uma onto-
logia para publicacao de dados abertos governamentais” prop6s o desenvolvimento
de uma ontologia de dominio para o apoio a publica¢ao de dados governamentais

abertos publicados por municipios brasileiros. O desenvolvimento da ontologia
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SKOS permitiu que a classe Concept fosse adaptada para a ontologia OGDPub, para
a proposi¢do de um esquema de classificagdo para os datasets em uma linguagem
cidada. Somado a isso, a metodologia NeOn apresentou flexibilidade na condugao

do processo de desenvolvimento da ontologia OGDPub.

4.1.8 Visualizacao de dados

Esta categoria agrupou trabalhos que trouxeram uma contextualizagao sobre
a visualizagdo de informagdes, o planejamento e o processo de visualizagao de da-
dos, técnicas de visualizagdo de dados e informagdes, os requisitos e ferramentas
de visualizagdo, visualiza¢ao georreferenciada e geoprocessamento e visualizagao
de densidade em mapas.

Como resultados, foram observados o desenvolvimento de modelos conceitu-
ais, prototipos e ferramentas. A visualizagdo de DGA envolve grandes volumes e
necessita de técnicas e métodos de visualizagdo para sua disseminagdo e compar-
tilhamento com a sociedade.

Destaca-se o trabalho T31 de Silva Junior (2014) intitulado “Uma arquitetura
orientada a servigos para visualizagdo de dados em dispositivos inteligentes” propds
a construcao de uma arquitetura orientada a servigos para visualizagdo de dados em
dispositivos inteligentes. Foi estabelecido um modelo conceitual de uma ferramenta
de visualizagdo de informacdo com as principais caracteristicas como filtro, zoom e
detalhes sob demanda, que foi construida com uma arquitetura orientada a servigos
(SOA). Essa proposta permitiu a realizac¢ao de testes de usabilidades preliminares,

com o protétipo desenvolvido, demonstrando uma boa aceitagdo do usudrio.

4.1.9 Publicacao de dados

Esta categoria agrupou trabalhos que trouxeram observagdes sobre as praticas
de abertura de dados publicos, apresentacao das dimensdes institucionais das ini-
ciativas para abertura de dados governamentais e disseminagdo do conhecimento

cientifico. Como resultados, foram observadas iniciativas de publicacdo de dados de
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pesquisa, por meio da pratica de ciéncia aberta e o processo de abertura de dados
governamentais em diversas dreas, principalmente na satde.

A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) é um conjunto de padrdes,
tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle necessarios para atender as
condigoes de disseminagdo e compartilhamento de dados e informagoes publicas
no modelo de Dados Abertos, cujo principal projeto é o Portal Brasileiro de Dados
Abertos que tem o objetivo de ser o ponto central para a publica¢do, a busca e o
acesso de dados publicos no Brasil (INDA, 2022).

Destaca-se o trabalho de T49 Rodrigues (2019), intitulado “A ciéncia aberta no
Brasil: a experiéncia da Fundagao Oswaldo Cruz na tentativa de abertura de dados
governamentais no ambito do Sistema Unico de Satde brasileiro” apresentou os
avangos, potencialidades e desafios da ciéncia aberta correspondentes a realidade
do Brasil no ambito do SUS. No processo de abertura de dados governamentais em
sadide, o ministério da satide tem papel de destaque, com isso os autores defendem
que é necessario fortalecer os processos de gestao institucional na perspectiva das

diretrizes do governo aberto.

4.1.10 Tecnologias e ferramentas

Esta categoria agrupou trabalhos sobre o processo de criagao, em cddigo aberto,
e procedimentos criativos em open source, integracao de dados abertos e modelos
3D. Como resultados, foram observados softwares open source como o Dspace para
os repositorios de publicagdes cientificas e o Dataverse para gerenciar os dados de
pesquisa, além de ferramentas construidas em projetos de pesquisa.

Destaca-se o trabalho T15 de Marques Vieira (2022), intitulado “Repositérios
Institucionais de dados de pesquisa como estratégia do movimento de acesso aberto
a informagao cientifica’, prop6s o mapeamento das institui¢oes federais de ensino
superior (IFES) brasileiras em relacao a implantacao de repositdérios de dados de

pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da realizagdo deste estudo foi possivel identificar a produ¢ao académica
sobre DGA no contexto brasileiro, mapear as areas relacionadas e as suas contri-
bui¢des, proporcionando uma visdo valiosa sobre a tematica. Foi possivel obser-
var que o numero de pesquisas aumentou nos tltimos anos, refletindo o interesse
crescente e a importancia atribuida aos DGA como um recurso fundamental para
a transparéncia, a inovagdo e o desenvolvimento econdémico.

Com o mapeamento foi observado uma diversidade de tematicas que foram
agrupadas em 10 categorias, a saber: Dados abertos (conceitua¢ao e panorama);
Dados governamentais abertos (conceitos, revisdes e aplicagdes); Legislagdes, boas
praticas e recomendacdes; Proposi¢cdo de Modelos ou frameworks; Arquitetura
da informacao; Web semantica; Ontologias; Visualizagdo de dados; Publicagao de
dados e Tecnologias e ferramentas.

As areas de conhecimento com mais trabalhos associados foram a Ciéncia da
Computagao (27,9%) seguida da Ciéncia da Informagédo (11,8%), Computagao Apli-
cada (8,8%) e da Engenharia e Gestao do Conhecimento (8,8%). Essa proximidade
da tematica com a computagiao pode estar relacionada as ferramentas utilizadas
para mineragao de dados brutos, bancos de dados, data warehouses, painéis e visu-
alizagdes interativas. Destaca-se também a diversidade de areas, identificadas com
menor frequéncia, mas que podem sinalizar a amplitude da tematica.

As lacunas apresentadas nos trabalhos analisados relacionam limitagdes nas
publicacdes de dados abertos, a necessidade de ampliagdo das politicas de dados
abertos e planos de gerenciamento dos dados, a necessidade de evolugdo das meto-
dologias de projetos de arquitetura de informagao, desafios sobre a qualidade dos
DGA, barreiras culturais e o desconhecimento das politicas pablicas de informagéo
por parte de alguns publicadores.

No contexto da Ciéncia da Informacao, para o efetivo retiso dos DGA as defini-
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¢Oes sobre a representagdo, organizagao e tratamento da informacéo sdo essenciais
para o ciclo de vida dos dados. Apesar de algumas técnicas serem apresentadas, elas
sao apresentadas de forma isolada, sem associagdo com as politicas e legislagoes.
Assim, conclui-se que a tematica apresentada precisa ser melhor investigada, prin-
cipalmente em suas interse¢des com areas de pesquisa. Espera-se que este estudo

fomente pesquisas futuras sobre os DGA e novas propostas para melhor retso dos

DGA no Brasil.
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