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RESUMO

Usando os dados do SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica — e do PISA —
Programme for International Studend Assessment — realizados em 2003, este artigo mede o
efeito das escolas brasileiras de educacdo béasica em dois sentidos: sua capacidade de elevar o
desempenho dos alunos e de reduzir desigualdades de desempenho entre eles, investigando ainda
o0 poder explicativo de caracteristicas escolares na explicacdo desse efeito. Conclui-se que a agéo
da lideranca na escola € importante na mobilizagdo de recursos que aumentam o0
desempenho, embora, ressalta-se, esse aumento esteja, em geral, associado ao aumento das
desigualdades socialmente induzidas.
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Introducéo

O sistema educacional brasileiro esta legalmente organizado em dois niveis: educagdo basica e
superior. A educacdo basica, objeto de estudo deste artigo, divide-se em trés niveis:
educacdo infantil, para criancas de 0 a 5 anos, educacdo fundamental compulséria, dos 6
s 14 anos, e Ensino Médio, para jovens de 15 a 17 anos.

Trata-se de um sistema muito descentralizado. A educagdo fundamental e a educagéo infantil
sdo de responsabilidade dos municipios, enquanto o Ensino Médio €, prioritariamente, de
responsabilidade dos estados. Em relacdo a educacdo basica, o Governo Federal tem apenas
uma func@o normativa, definindo as linhas gerais do sistema, e uma fungdo redistributiva dos
recursos, com que procura garantir a equidade dos gastos nas diferentes unidades da federacéo.
O monitoramento desse sistema € feito anualmente através dos dados coletados pelo Censo
Escolar' e PNAD — Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar? . Os dados obtidos
permitem a producdo de sinteses, como as apresentadas nas Tabelas 1 e 2, que retratam 0

tamanho do sistema.

Tabela 1. Muamero de escolas de ensino fundamental e médio classificado por rede e

localizacio

Tipos de escolas Nivel educacional _
Fundamerntal Mledio

Puablica 159, 238 13,916

Particular 18,552 6,304

Urbara 70,410 19,390

Fural 107,370 a2l

Toatal 177, FE0 20,220

Fonte: INEP —WEC - Censo Educaciomal, 2007,

1 O Censo Escolar, de responsabilidade do Ministério da Educacdo, consiste no preenchimento de questionério
pelos diretores de todas as escolas de educacao basica brasileiras sobre as condicdes fisicas da escola, os recursos
de que ela dispde, matriculas por série, entre outros.

2 A PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — coleta anualmente as caracteristicas gerais da
populacdo brasileira em uma amostra representativa de domicilios do pais. Inclui 10 perguntas referentes a
educacdo que permitem calcular, entre outros indicadores, a taxa de analfabetismo, 0 nimero de anos de estudo e a
porcentagem de brasileiros das vérias faixas etarias que estdo freqlientando ou ja freqlientaram a escola.
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Tahela 2 Mimero de matriculas na Fducacfio Basica, segundo o sexo dos alunos, rede

de ensino, localizagdo etumo das escolas.

Matriculas Miwel educacional
Fundarmental Iedia

Iasculinas 18,017,980 3,826 4660
Femininas 17,280,109 4 571,542
Piblicas 32089 803 7283 518
Particulates 3,208,286 1,114 450
Urhanaz 28864 106 8269 981
Furaiz 6433983 128027
Iankd 31,801,584 4 093 373
Moite 3406,505 4 304,635
Total 35,208 089 83098 008

Fonte: INEP-IWIEC - Censo Educacioral, 20032

Pode-se ver que sistemas publicos de ensino atendem a maior parte dos alunos. O sistema
privado, embora atendendo a apenas 9% do alunado, congrega quase todos os alunos de
melhor posicdo social. Deve-se observar, ainda, que o numero de escolas rurais € muito
grande. Sdo escolas pequenas e com grande dispersdo geografica.

O sistema escolar de um pais deve ser avaliado pelo acesso a educagdo escolar que proporciona
a criancas e jovens, pela sua capacidade em manter os alunos matriculados na escola e finalmente
pelo aprendizado de seus alunos.

Os dados da Tabela 2, junto com os do Censo Populacional de 2000, e projecdes populacionais
apropriadas, mostram que a quase totalidade das criangcas brasileiras de sete a 14 anos
estd matriculada na escola fundamental. No entanto, o acesso a escola, embora essencial, ndo é
suficiente para nenhum proposito educacional. A crianca deve ndo sé frequentar a escola
como também, ja dentro dela, ser promovida aos estdgios mais avancados do ensino e
conclui los com sucesso. Usualmente, caracteriza-se o fluxo escolar por indicadores de
freqUéncia as aulas, abandono da escola, promogéo a séries ou ciclos seguintes e concluséo da
educacdo basica. A Tabela 3 mostra as taxas de distor¢do idade-série, indicador que pode ser
tomado como sintese do fluxo escolar. Nota- se uma melhoria ao longo dos anos nos valores
desse indicador, mas os seus valores absolutos indicam a existéncia de problemas sérios no
sistema. Por exemplo, ha um nimero muito maior de matriculas na escola basica do que de
criangas na respectiva faixa etaria, refletindo néo sé as altas taxas de repeténcia, mas também a

entrada tardia, a evasdo e o abandono da escola pelos alunos.
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Tahela 3: Tazas de Distorcio idade-série no Ensino Fundamental

Ano  [Distorgio idade-serie (%)
1999 44
2000 417
2001 K
2002 366
2003 338

Fotte INEPMEC - Censos Educacionais: 1999-2003

Os indicadores de acesso e fluxo descrevem as condi¢cdes basicas de funcionamento de um
sistema educacio nal, mas ndo sdo indicadores de qualidade do ensino. A legislagdo brasileira
especifica as finalidades do ensino, entre as quais inclui o dominio de determinados
contetdos. Quando isso ocorre, assume-se que o aluno teve acesso a uma ‘“educagdo de
qualidade ™. Para verificar a oferta de uma “educa¢ao de qualidade” na sua dimensdo cognitiva,
0 Governo Federal criou o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, que mede o
desempenho dos alunos. H& ainda métricas internacionais como ado PISA — Programme
for International Studend Assessment. Estes dois levantamentos sdo compativeis, ainda que o
SAEB seja mais curricular e escolar, enquanto o PISA preocupa-se com o0 conhecimento
necessario para uma participacdo efetiva na sociedade de um aluno de 15 anos.

O objetivo deste artigo € medir o efeito das escolas de educacdo basica brasileira, tanto
na capacidade de elevar o desempenho como em reduzir desigualdades de desempenho entre
alunos. Adicionalmente, verifica-se o poder explicativo de algumas caracteristicas das

escolas para esse efeito.

Efeito da escola na qualidade e equidade

O conceito de efeito da escola foi originalmente introduzido para caracterizar o impacto
da organizacdo escolar no desempenho de seus alunos. Nesta abordagem ha, entretanto, na
Iteratura, duas operacionaliza¢fes para esse conceito.

A primeira utiliza a divisdo da soma de quadrados dos desvios da proficiéncia de cada aluno
em relacdo a média geral em duas componentes: a soma de quadrados das proficiéncias dos

alunos em relagdo a média de cada escola e a soma de quadrados dos desvios das médias das
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diferentes escolas em relacdo a média geral. Estas somas de quadrados sdo chamadas
respectivamente de “dentro das escolas” e “entre as escolas”. Mosteller e Moynihan
(1972, p.18) apresentam um exemplo especialmente claro e relevante para entendimento
deste conceito.

O percentual obtido dividindo-se a parte da variacdo “entre as escolas” pela variacdo total
€ a primeira operacionalizacdo do “efeito da escola”. Este indicador é muito usado
principalmente pela sua simplicidade, pois sintetiza, em um Unico numero, o grau de
similaridade das escolas em relacdo as proficiéncias de seus alunos. Talvez uma denominacao
mais adequada para este indicador fosse indice de dissimilaridade de escolas, pois valores
proximos de 100% indicam que as escolas sdo muito diferentes em termos do desempenho de
seus alunos. Nessa situacdo, a escolha de uma escola especifica é decisdo de grande impacto
para a vida escolar da crianca. No outro extremo, se o indicador é proximo de zero, as
escolas sdo muito similares entre si. Internacionalmente, esse indicador assume valores entre
8 - 20%. Ou seja, tipicamente, as escolas sdo similares em termos do desempenho de seus
alunos e, assim sendo, as maiores explicagdes para o desempenho dos alunos séo as estruturas
sociais fora da escola.

Em muitos paises, como pode ser observado pelos resultados do PISA, o efeito da escola é
muito baixo. O percentual referido acima é menor que 10%, ou seja, as escolas sdo muito
semelhantes e as oportunidades de se melhorar o desempenho em uma escola, através da
implementacdo de praticas ja adotadas por outras escolas, sdo poucas. No caso brasileiro,
entretanto, este valor chega a quase 50%. As escolas sdo muito diferentes, mas a explicacédo para
a enorme diferenca é simplesmente a segmentacdo socioecondmica. Ha as escolas particulares,
que atendem aos que podem pagar, com alunos de alto desempenho, e a escola publica para
todos, servindo a alunos com desempenho mais baixo. Assim, no caso brasileiro, antes de usar
essa operacionalizacdo do efeito escola, é preciso retirar do desempenho dos alunos a parte
que é explicada pelo seu nivel socioeconémico. Isto deve ser feito através de um modelo de
regressao multinivel, cuja expressdo analitica € apresentada na proxima secao.
Alternativamente, o efeito da escola pode ser tomado como o numero de pontos, na escala
usada para medir o desempenho dos alunos, que pode ser atribuido as préaticas e politicas internas
de cada unidade escolar. O célculo do efeito da escola nessa definicdo também exige o ajuste de
um modelo de regressdo multinivel, pois apenas dessa forma é possivel isolar a contribuicéo
da escola que aparece sempre junto com os efeitos de outras estruturas sociais. A referéncia

classica para esse calculo é o trabalho de Raudenbush e Willms (1991).
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Equidade

Além da acepgdo anterior, o termo “efeito da escola” serd também utilizado neste artigo para
medir a capacidade da escola de acirrar ou suavizar o efeito de estruturas extra-escolares no
desempenho cognitivo dos alunos. Por exemplo, sabe-se que o nivel socioeconémico dos alunos
estd fortemente associado a seu desempenho. Um efeito importante da escola é a sua capacidade
de, nas palavras de Bourdieu (2001), ndo apenas reproduzir as estruturas sociais, mas media-
las, indo assim além da mera reproducdo social. A operacionalizacdo do conceito de efeito da

escola nesta visdao também exige o uso de modelos hierarquicos.

Explicagéo do efeito escola

Medido o efeito da escola, seja no desempenho dos alunos, seja na mediacdao dos fatores sociais,
a pergunta que se coloca é quais sdo os fatores intra-escolares que explicam a acdo da
escola nas diregdes encontradas. Somente apos essa identificacdo é possivel sugerir politicas
escolares mais eficazes.

Explicar o efeito da escola € problema empiricamente dificil, ja que os dados necessarios nao
sdo usualmente coletados. Sinteticamente, o efeito da escola s6 pode ser estimado com dados
longitudinais, situacdo em que é possivel comparar o conhecimento do aluno no momento
de entrada e de saida da escola. A movimentacdo do aluno na escala de conhecimento
ocorrida no periodo de permanéncia na escola fornece um dado que mede o aprendizado do
aluno. Dados de avaliacdo medem apenas o desempenho do aluno, construto que reflete ndo s6 a
acao da escola, mas também a de varias outras estruturas sociais.

Assim sendo, € parcial e fragil a evidéncia que pode ser construida para a explicacdo do efeito da
escola com dados obtidos de projetos de avaliagdo de sistemas de ensino como o PISA e 0
SAEB, ponto colocado por Podgursky (2001). Entretanto, considerando a disponibilidade e
qualidade desses dados, ha uma grande e recente literatura que se baseia neles. Com dados dos
ciclos do SAEB de 1997 e 1999, Barbosa e Fernandes (2001) e Soares, César e Mambrini
(2001) analisam a influéncia de fatores escolares no desempenho dos alunos brasileiros. Os
principais resultados dos ciclos de 2001 e 2003, no que se refere ao efeito das escolas e ao
potencial explicativo de estruturas escolares, estdo divulgados nos relatérios finais do SAEB

divulgados pelo INEP. Um estudo exaustivo dos fatores do SAEB 2001 esta em Soares (2004).
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O PISA viabiliza estudos comparativos como o realizado por Lee et al (2005), e também o
estudo de questdes especificas, como em Garib et al (2003).

Na América Latina, existem varios outros levantamentos nacionais que também tém sido
usados para estudar os efeitos das escolas, como pode-se verificar nos estudos de Aguerre
(2002), Cervini (2002) e Zorrillo (2003). O esforco de divulgacdo de todos esses trabalhos e
de agregacdo dos pesquisadores nessa area, feito pela Rinace, a Rede Ibero-americana de

Eficacia Escolar, € digno de nota e apoio.

Dados e modelos de analise

O objetivo dessa secdo é descrever os dados, provenientes do PISA e do SAEB, que serdo
usados para medir o efeito das escolas de educacdo basica brasileira. Estes mesmos dados, com
modelos apropriados, serdo também usados para verificar o potencial explicativo de algumas

caracteristicas da escola e de seus professores para o valor do efeito da escola.

Dados
O SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, foi criado com o objetivo de
monitorar os resultados cognitivos dos alunos da educacdo béasica brasileira. Iniciouse 1990 e

a partir de 1993 tem sido realizado a cada dois anos. Desde 1995, o SAEB utiliza uma

amostra representativa dos alunos da 42 e 82 série do Ensino Fundamental e do 3° ano do
Ensino Médio e a mesma escala para medir as proficiéncias em Matematica e Lingua

Portuguesa.

Os alunos das turmas das escolas incluidas na amostra respondem a um teste de Lingua
Portuguesa ou de Matematica. Antes e depois do teste cognitivo, os alunos respondem a dois
pequenos questionarios  contextuais, nos quais se coletam dados que permitem
caracterizar 0s recursos econdémicos e culturais presentes nas familias e o envolvimento dos
pais com a educagdo de seus filhos. Além dos alunos, também os professores, o diretor e 0
responsavel pela aplicacdo dos testes na escola preenchem questionarios com informacdes

variadas sobre a escola e sobre os que nela trabalham. Como este artigo faz uma comparacéo

da evidéncia fornecida pelo SAEB e pelo PISA, apenas os dados dos alunos de 82 série em
Matematica no SAEB de 2003 sé&o utilizados.

O PISA - Programme for International Student Assessment, € um survey realizado pela
OECD - Organization for Economic Cooperation and Development, com estudantes de 15 anos

de diversos paises, cujo objetivo é medir o conhecimento desses alunos em Leitura,
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Mateméatica e  Ciéncias. Maiores informacfes sobre o PISA estdo detalhadamente
especificadas nos relatorios técnicos dos ciclos ja completados. Junto com os testes de
conhecimento, os alunos testados pelo PISA respondem a questionarios contextuais.

Como dito, embora os dados do SAEB e do PISA utilizados aqui sejam os melhores
dados existentes para estudar as questbes colocadas neste artigo, eles tém limitacGes que
precisam ser explicitadas. Primeiramente deve-se observar que, dada a natureza dos
levantamentos, ha muitos dados ausentes. Outra limitacdo estrutural dos dados é o fato de que
provém de respostas dos alunos a questdes sobre suas respectivas familias. Tecnicamente,
temos apenas a visdo do aluno sobre o valor da caracteristica familiar, e ndo sua medida
exata. No PISA ndo se utilizam questionarios contextuais para os professores, capta-se apenas
a opinido do diretor. Assim, ao utilizar esses dados, assumimos que, embora a visao dos alunos e
dos diretores ndo seja completamente precisa, ndo é viciada.

Finalmente deve-se registrar que ambos os levantamentos captam uma visdo transversal da
realidade escolar, ndo sendo, portanto, a melhor forma de analisar o efeito da escola na
aprendizagem dos alunos, o que s6 pode observado através de dados obtidos por pesquisas com
desenhos longitudinais.

- Medidas

Embora em niveis distintos, em todas as sociedades o desempenho cognitivo dos alunos do
sistema educacional esta associado ao seu nivel socioecondmico. Isto € particularmente
verdade na sociedade brasileira, com seus altos graus de desigualdade social.

Diante disso, a primeira etapa da analise é a construcdo de um indicador de nivel
socioecondmico. Esse conceito é formalizado na literatura como um agregado de indicadores de
renda, escolaridade e ocupac¢do, como o utilizado por Buchanam (2002) e Willms (1992). A
forma especifica de célculo varia em funcdo dos dados coletados nos questionarios contextuais.
Os indicadores de renda usados sdo quase sempre indiretos, consistindo na verificacdo ca
presenca na residéncia dos estudantes de itens de conforto doméstico. O uso da ocupacao,
embora teoricamente muito recomendado, encontra dificuldades na pratica. De fato, depois de
coletada e codificada, a ocupacdo deve ser transformada, por exemplo, no ISEI, um indice
desenvolvido por Ganzeboom e Treiman (1996), que atribui a cada ocupacdo uma posicdo em
uma escala e que pode ser usado como proxy para a renda da familia.

Além do nivel socioeconémico, o atraso escolar deve também ser considerado no modelo de
analise, ja que pode ser tomado como uma proxy, ainda que muito limitada, para o desempenho

escolar em periodos prévios.
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Neste artigo, vamos utilizar apenas os fatores escolares referentes a aspectos da gestdo e
infra- estrutura escolar e pedagdgica - além da rede de ensino -, fatores escohres ja
considerados em analises prévias do PISA e SAEB. O relatério do SAEB (INEP, 2003)
apresenta no apéndice detalhada descrigcdo dos fatores considerados na analise dos resultados de
2003 e aqui utilizados. As bases publicas do PISA ja fornecem também os indicadores escolares
possiveis de serem calculados com os dados coletados. Este artigo utiliza esses fatores e o
indicador de nivel socioecondmico, desenvolvido pelo Professor J. Willms da University of New
Brunswick.

Como o SAEB e o PISA caracterizam o aluno e a escola utilizando variaveis diferentes, é
preciso especificar modelos diferentes para o célculo do efeito escola nas duas situagoes,
ainda que o objetivo de ambos os modelos seja 0 mesmo: medir o efeito da escola e verificar a
capacidade explicativa de alguns fatores escolares.

- Modelos para dados do SAEB

A sociedade brasileira constituiu-se de forma que, hoje, observam-se diferencas substanciais
de desempenho entre os alunos do seu sistema basico de ensino quando classificados pelo seu
nivel socioecondmico, atraso escolar, sexo e raca/cor. Neste trabalho, como o objetivo é

medir o efeito das politicas e praticas internas de cada escola, a influéncia desses

condicionantes sociais sera primeiramente excluida, atraves de uso do seguinte modelo :

Yij= 0j+ 1jNSEjj + 2ATRASOjj + 3SEXOjj + 4PARDOjj + 5

0j = 00 + 01REDEj + 02MNSE + 03MATRASQOj + u0j

Este modelo retira a influéncia na proficiéncia dos alunos de varidveis sociais, tanto no nivel
pessoal do aluno quanto no nivel da escola. Esse segundo aspecto é referido na literatura
como efeito dos pares. Em outras palavras, a maior vantagem que um aluno da escola privada
tem € o seu convivio rotineiro com outros colegas parecidos portado res de maior capital
econdmico, cultural e social. Essas consideragbes sdo traduzidas analiticamente na segunda
equacdo do modelo (1).

A primeira definicdo do efeito escola consiste na razdo entre a variancia wj € asoma das
variancias de upj e ejj, enquanto a segunda é simplesmente o valor de wj.

A Tabela 4 mostra como cada variavel de controle incluida no modelo (1) € medida.

* No modelo apresentado, as variaveis NSE e ATRASO foram centralizadas na média da escola, quando medidas
no nivel de aluno, e na média geral, quando medidas no nivel de escola.

171



TABELA 4 Descrigio das wariaweis incluidas no modelo wtilizado para calculo do

efeito escola

W aridwel Dezgcrigio Forma de Medida

Esrala, cortirma obtidaaa TRI e

HIE Miwel socioecondtmico variatdo de—3 a3

ATRAZD Atraso escolar Escala contitia, em anos.

0 - Femitino

SEED He o do aluno 1 - Masculino

0 —BrancoouFPreto

PARDO Cot “parda” 1 - Pardo

0 —EBratco ouPardo
PEETO ot “preta” 1 - Preto

0 - Piablica
RELDE Rede de ensino 1 - Particular

L . Miwel socioecondmico médio dos alunos
Média do fivel
MH3E gocioecondmico de uma mesma escola

Atrazoescolar médio dos alunos

MATE &30 MMeédia do atraso escola de uma mesma escola

Para medir o efeito escola na equidade, é preciso assumir que a influéncia do nivel
socioecondémico ou da raga/cor varia entre as escolas, podendo ser mais influente em uma do

que em outra. Isto é feito incluindo-se a seguinte equacdo no modelo (1).
1j = 10 +ulj

O impacto de um dado fator escolar (FE) no nivel da proficiéncia e na desigualdade é

medido atraves dos parametros g04 e g14 do seguinte modelo?:

Yij = 0j + 1jNSEj + 2ATRASOjj + 3SEXOjj + 4PARDOjj+ 5
PRETQ;jj + eijj

0j = 00 + 01REDEj + 02MNSEj + 03MATRASOj + 904 FEj + u0j
(2)

* O modelo apresentado ilustra a analise do impacto do fator escolar na eqiidade em relacdo ao nivel
socioecondmico. A anélise do impacto do fator escolar na cor é feita de maneira analoga. Assim como no modelo
base, as variaveis NSE e ATRASO, bem como os fatores de medida continua, sdo centralizados na média da
escola, quando medidos no nivel de aluno, e na média geral, quando medidos no nivel de escola.
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1= ot guaFE + uy

2= ot
3= 2t W
4= o0t W
5i = 50 T Usj

O pardmetro 04 mede o efeito do fator escolar no nivel médio de desempenho, e 14 mede o
efeito do fator escolar no acirramento ou mediacdo da desigualdade induzida pelo NSE Portanto,
a medida da influéncia de cada fator escolar exige o ajuste de modelo especifico aos dados.
Modelos para dados do PISA

Os modelos ajustados aos dados do PISA sdo muito semelhantes aos usados no SAEB, ja que
ttm a mesma finalidade, isto é, controlar o efeito dos fatores sociais determinantes de
desempenho escolar de forma a viabilizar a medida ndo viciada do efeito da escola e da
influéncia dos fatores escolares. Sua especificacdo reflete, entretanto, o fato de que os
questionarios contextuais do PISA sdo diferentes.

O modelo para calculo do efeito da escola na qualidade do desempenho dos alunos nédo inclui a
variavel cor/raca, que ndo € coletada no PISA. A variavel rede de ensino ndo se
mostrou significativa e, assim sendo, também ndo foi ncluida. Assim, o modelo utilizado para
os dados do PISA para célculo do efeito da escola no desempenho dos alunos é especificado

pelas equacoes:

Yij= 0j + 1jNSEij + 2ATRASOij + 3
SEXOij + jj 3)

0j= 00 + 01MNSEj + 02MATRASOj + Wj

As variaveis incluidas nos modelos (1) e (3) sdo as mesmas e assim as informagfes da Tabela 4
sdo apropriadas também para os dados do PISA. Deve-se notar, entretanto, que o algoritmo de
ca lculo do NSE dos alunos, embora produzindo valores no mesmo intervalo , é diferente
daquele usado no SAEB.

Ja 0 modelo usado para verificar a influéncia de fatores escolares especificos no efeito da escola

é dado pelas equac0es:
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Yii= ojt 1jNSEj+ >ATRASQ;j + 3SEXQOjj + €jj

= ot 01MNSEJ' + onATRASOj + go4FEj + Ug; (4)

1j= 10+ g1aFEj + uj

Além das diferencas ja registradas, como o tamanho da amostra do PISA é pequeno, ndo foi

possivel considerar como aleatorios os fatores de controle, como ocorreu no modelo (2).

Resultados

Os modelos (1) e (3) foram ajustados separadamente para as escolas publicas e particulares.
As estimativas do efeito escola, na sua primeira acep¢do, estdo apresentadas na Tabela 5. Os
valores observados sdo semelhantes aqueles obse rvados em outros trabalhos internacionais,
e justificam esforco na busca de explicacbes para a diferenca existente entre as escolas.
Deve-se notar, entretanto, que o padrdo das diferencas no PISA ¢é diferente daquele observado
pelo SAEB. A explicacdo para esse fato deve ser buscada na amostra e nos testes

utilizados nos dois levantamentos.

TARFELA 5 Efeito Escola em IWatermatica para as escolas brasileiras publicas e
particulares: SAEBR — 8" série e PISA-2003.

o Efdto Escola
Avwaliacio : _
Piblicas Patticulares
HAFR 114 17,2
PIZA 226 R

O numero de escolas particulares usado para o célculo do efeito escola no PISA é de apenas 24
e, assim, o valor obtido ndo sera completamente descritivo da situacdo brasileira. As escolas
publicas sdo muito diferentes entre si no PISA, mesmo depois de consideradas as diferengas

sociais dos alunos.
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Na sua segunda operacionalizacdo da definicdo, o efeito escola consiste no valor de wj dos

modelos (1) e (3) acima. Nesse caso, para facilitar a interpretacdo, € usual expressar o
tamanho do wj em termos do desvio padrdo da proficiéncia de todos os alunos. Essa escala €

muito usada na literatura sob o nome de ‘effect size”. Nela, valores menores que 0,1 sdo
considerados triviais e maiores que 0,5 sdo considerados grandes. Os dois histogramas das
Figuras 1 e 2 mostram o efeito das escolas brasileiras segundo o PISA e segundo o SAEB.
Observamse grandes diferencas e a presenca de escolas com significativos efeitos sobre o
desempenho de seus alunos. No caso do SAEB, a diferenca entre as escolas de maior e
menor efeito consiste em dois anos de escolarizacéo.

Figura 1
T
s
=m-
Frequéncia
-
=T -
s
100
3 { f T

0s0 o000 05 100
Efeito das Escolas- SAEE
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Agura 2

01—

Frequéncia

]

Efeit o Escola - PISA

As Tabelas 6 e 7 apresentam uma sintese do efeito dos fatores escolares, que, apos o ajuste
dos modelos (2) e (4), se revelaram estatisticamente significativos para a explicacdo do
tamanho do efeito da escola. Ha uma dificuldade técnica em colocar a medida da
influéncia dos diferentes fatores sobre a qualidade e sobre a equidade em uma mesma meétrica.
Assim, apenas registramos a direcdo do efeito: o simbolo Y aparece na tabela quando o fator
escolar aumenta o desempenho dos alunos ou a equiidade da escola, e o simbolo 3 é colocado
guando o fator tem efeito negativo.

No entanto, é importante ressaltar que a influéncia individual de todos os fatores escolares é
muito pequena e que nenhum deles isoladamente é capaz de reduzir as diferencas de
desempenho observadas entre alunos de diferentes raca/cor. Os fatores que tém algum
impacto na equidade agem, infelizmente, no sentido de aumentar as diferengas de
desempenho induzidas socialmente. Este efeito perverso se explica pelo fato que os alunos com
melhores condigdes se apropriam mais rapidamente das melhorias da escola e assim, ao

final, as diferengcas aumentam, embora todos tenham melhorado os seus desempenhos.
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Tabela d: Evidéncia do SAER sobrea capacidade explicativa de fatores escolares pam

desempenho cogritivo dos alunos

Fatores de Infra-estrutura
Funcionaraento da sala de aula
Litnpeza dog espagos escolares

Existéncia de equipamentos
Coreervacio dos equiparnentos

Furcionarnento da escola
Lparéncia das dependéncias externas

Fatores dos professores

Ezcola como explicagdo do dese mpenho
&luno corno explicagdo do desermpernho

Expectativas emm relagdo ao aluno
Percepgdo da wioléneia
Ensing centrado no professor

Efeito mas diferens as
entre os alunos, Efeito nas diferencas

chssificados pelo enire os alunos,
Efeiio na qualidade MNSE chssificados pela cor.
1t = -
i - -
i = -
. ] .
ft ] .
ft ] .
i - -
ft ) )
i - -
i - -
U - -

Tahela 7: Esidéncia do PISA sobre a capacidade explicativa de fatores escolares para

desempenho cogritivo dos alunos

Autonomia Curricular
Autonomia Escolar
Antonoria no uso de Recursos
Atrdades extras de Matemdtica
Froporgio de meninas
FEecursos educacionais

Fecurans materiais

Diferent as entre os alumos,
Efeito na qualidade ¢ lassific ados pelo NSE

] -
1§ .
i -
. ]
ft 1§
. 1§

1§

Conclusao

O sistema brasileiro de educacdo basica, embora tenha crescido recentemente e agora

atenda a grande maioria dos brasileiros na idade de escolarizagdo compulsoria, tem graves e

sérios problemas em relacédo ao fluxo e desempenho cognitivo em Matematica de seus alunos.
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No entanto, depois que as diferencas nos antecedentes familiares dos aluno s sdo controladas,
h& escolas cujos alunos tem desempenho muito melhor que os de outras, indicando que seus
projetos pedagdgicos e formas de gestdo sdo mais adequados a realidade brasileira. Por
outro lado, as variaveis coletadas nos questionarios contextuais ndo permitem identificar quais
fatores as tornam mais efetivas. A exemplo do que ja foi feito em outras sociedades, esses
estudos quantitativos, baseados nos dados coletados em projetos de avaliagdo educacional como
SAEB e PISA, devem ser seguidos de estudos de caso, que descrevam na sua totalidade as
escolas de sucesso, de forma que sua experiéncia possa ser utilizada por outras escolas.

A comparacdo entre os fatores medidos com os dados do SAEB e do PISA indica que ndo é a
mera presenca de recursos que faz diferenca no desempenho dos alunos, mas sim as atividades
cuja realizagdo eles viabilizam Neste sentido, fica clara a importancia da lideranca da escola
em conseguir que 0s recursos existentes sejam mobilizados para a promocao de atividades que
visem a melhoria do desempenho cognitivo dos alunos. Provavelmente, € a acdo da lideranca da
escola que torna possivel a ocorréncia simultdnea dos fatores que, juntos, produzem melhor
desempenho dos alunos.

A sociedade brasileira, até aqui, conseguiu apenas construir um sistema educacional muito
desigual e injusto. Os dados do PISA e do SAEB mostram que a questdo da eq Uidade nos
resultados ndo esta sendo efetivamente tratada no sistema, ja que atualmente aumentos de
desempenho estdo associados a aumento das diferencas socialmente induzidas.

Apos a consideracdo do nivel socioecondmico dos alunos, o sistema escolar brasileiro comporta-
se de maneira similar aos de outros paises. Por exemplo, a influéncia de fatores externos a escola é
dominante. Isto vai na direcdo contraria ch evidéncia anterior de Heineman e Loxley (1983)
e reafirma o que recentemente foi constatado por Baker et al. (2003).

Essa semelhanca sugere que as estratégias usadas com sucesso em outros paises e verificadas
com dados que ainda ndo foram coletados no Brasil serdo também adequadas para a nossa
situacdo. Ou seja, é razodvel supor que as politicas escolares recomendadas pela pesquisa
sobre o efeito da escola, desenvolvida por Lee et al (1993) e outros autores, é relevante para o
Brasil.

Finalmente cabe ressaltar que, se os dados do PISA sdo adequados para a comparagdo entre o
desempenho de alunos dos diferentes paises, ndo sdo adequados para o estudo dos fatores
que explicam o efeito diferenciado de algumas escolas. No caso brasileiro, a amostra do PISA
inclui poucas escolas g assim, ndo capta toda a diversidade presente no sistema escolar

brasileiro. Esse fato tem sido pouco apreciado na discussdo sobre essa pesquisa.
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