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RESUMO

Este trabalho examina a relacdo entre Educacdo e pobreza, analisando os impactos das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia sobre o perfil educacional das familias atendidas
no Nordeste. O estudo é parte de uma investigacdo, coordenada pelo DataUFF, com base numa
amostra de entrevistas semiestruturadas. As conclusdes confirmam dados apontados por outras
pesquisas sobre os impactos do PBF na escolaridade de criangas e adolescentes, paralelamente a
expansdo da rede escolar de Ensino Fundamental. Além disso, avanca nas discussdes sobre o
fortalecimento da cidadania e aumento da escolarizagdo das familias, a partir de sua insercdo na

politica de transferéncia de renda.
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ABSTRACT

This study looks into the relationship between education and poverty, analyzing the impacts of
the conditions of “Programa Bolsa Familia” about the educational profile of assisted families in
Northeast of Brazil. This study is part of an investigation coordinated by DataUFF, based on a
sample of semi-structured interviews. The findings confirm data results of other studies on the
impact of PBF in the schooling of children and adolescents, alongside the expansion of school
network for Elementary education. In addition, it highlights the strengthening of citizenship and

the increase of families schooling after their inclusion in the program of income transference.
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Introducéo

Este artigo examina a relacdo entre Educacgdo e pobreza, considerando os impactos possiveis das
condicionalidades estabelecidas pelo Programa Bolsa Familia (PBF) sobre o perfil educacional
das familias beneficiarias do Nordeste brasileiro. O estudo faz parte de uma investigacdo de
abrangéncia nacional sobre o Bolsa-Familia, coordenada pelo Ndcleo de Pesquisas Sociais da
Universidade Federal Fluminense (DataUFF), que, neste recorte, apresenta apenas 0s resultados
preliminares referentes as entrevistas realizadas e tabuladas, entre dezembro de 2007 e margo de

2008, para as capitais e municipios do interior nordestino incluidos na amostra’.

No contexto presente, 0 PBF se configura como o programa social de maior envergadura do
Governo Federal, atendendo, em 2008, a mais de 11 milhGes de familias, segundo informacdes
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A regido Nordeste concentra a
maior quantidade de beneficios pagos pelo Programa Bolsa-Familia em nivel nacional,
equivalente a 58,9%, percentual bem acima das estimativas de familias pobres na regido, que €
de 46,9%7 Apesar das criticas relacionadas ao uso politico-eleitoral do programa, o grau de
focalizacdo e a eficacia do PBF na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais sdo pontos
reconhecidos por diversos estudos (p.e, Soares et alii, 2006; Oliveira et. alii, 2007).

Investigamos, neste artigo, as possibilidades geradas para o prolongamento escolar das familias
beneficiarias, fato tomado como uma condicéo essencial para a sua inclusdo social e cidadania.
Do ponto de vista tedrico, os elos que associam Educacao e pobreza fundamentam-se segundo a
concepcao de que os investimentos em mao de obra resultam num dado positivo para o aumento

da produtividade do trabalho e, com efeito, do desenvolvimento econémico.

Este debate enseja o conceito de capital humano, que trata da investigacdo sobre as condi¢cdes
ideais de adequacdo do trabalho ao capital fisico e tecnologico acumulado pelo sistema

! A base de dados dessa amostra é composta por 841 questionarios semiestruturados, com margem de erro 5%.
? Relatério de Avaliacdo do TCU sobre o Programa Bolsa Familia- Sumario Executivo. Brasilia: TCU, 2005.
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econémico. Assim, a Educacdo compde o capital humano como o elemento fundamental para a
qualificacdo individual dos trabalhadores, bem como de facilitacdo da realocacdo da forca de

trabalho nos setores mais produtivos da economia (Langoni, 1975).

Muito embora este conceito ainda encontre ampla aplicagdo no &mbito das teorias econdmicas,
pode-se dizer que suas implicagdes para o desenvolvimento social encontram-se, hoje, limitadas
pelas mudancas estruturais ocorridas no mundo do trabalho, que tiveram como uma das
consequéncias mais notaveis a elevacdo dos niveis de competicdo social, de desemprego e
desigualdade em nivel global. A emergéncia deste cenério tanto reforca a importancia da
escolarizacdo como elemento indutor da mobilidade ascendente (Pastore e Silva, 2003) quanto
justifica a formulacéo de politicas focalizadas de transferéncia direta de renda como instrumento

de contencdo da pobreza.

Assim, a ado¢do dessas politicas pelos governos brasileiros, a partir da década de 1990, assume
um formato que nitidamente busca se desvincular da tradicdo assistencialista das politicas
sociais, com a normatizacao de certas contrapartidas por parte dos beneficiarios nos programas.
Sobressaltando o direito universal a assisténcia social, algumas destas exigéncias incorporam o
mérito de promover a otimizacao da aplicacdo dos recursos publicos, gerando demandas sociais
sobre as politicas de Saude e Educacdo. Nessa perspectiva, a criacdo do Programa Bolsa Familia
(PBF), em 2003, agregou os diversos programas sociais de transferéncia de renda existentes no
ambito do Governo Federal, priorizando a atencdo sobre aspectos relacionados as condicdes de

salde e educacdo de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

No que se refere a Educacdo, em particular, a contrapartida ao beneficio da renda concedida as
familias pelo PBF compreende a matricula das criancas e adolescentes de 6 a 17 anos na escola,
a frequéncia minima de 85% nas aulas a cada més e a obrigatoriedade de informar ao gestor do
Programa Bolsa Familia qualquer mudanca de escola. Regulamentada inicialmente pela Portaria
Interministerial 3.789, de novembro de 2004, a definicdo dessas condicionalidades prop6e a
dificil missdo de tentar romper com os ciclos de pobreza que marcam as geracOes dessas
familias. No seu preambulo, o texto legal preconiza a concretizagcdo do direito a Educacdo como
elemento fundamental da incluséo social das familias, compreendendo a educacéo escolar como
condicédo da construcdo de conhecimento, da formagdo humana e da protecdo social as criangas e

adolescentes.

Entretanto, as condicBes de elegibilidade das familias aos rendimentos transferidos pelo PBF
reafirmam o nivel de pobreza como o dado mais objetivo a ser levado em conta quando

pensamos na possibilidade da realizacdo das criangas no sistema escolar. Apoiados por parte
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relevante da literatura do campo da Educacdo, podemos argumentar que a urgéncia material € um
elemento estruturante do proprio valor atribuido pelas familias a escola, que ird somar-se a

outros, como a qualidade das escolas acessiveis as populacdes pobres e extremamente pobres e a

escassez de recursos culturais nas comunidades e no préprio ambiente familiar®.

Nestes termos, antes que operar as condi¢fes para a mudancga social, a escola pode mesmo
desempenhar a funcdo de reprodutora das desigualdades preexistentes. Nessa perspectiva de
andlise, pesa o exercicio das praticas culturais no interior das familias, o que deve resultar num
sistema de disposi¢des internalizadas (habitus) pouco rentaveis no ambiente escolar, na medida
em que ndo venham a coincidir com aqueles saberes e praticas mais valorizados pela instituicéo.
Assim, a heranca cultural familiar passa a compreender o tipo de capital que deve permitir o
desenvolvimento de habilidades que possibilitem as criancas perceber e decodificar mais
facilmente as regras de funcionamento dos sistemas escolares (Bourdieu e Passeron, 1975;
Bourdieu, 2005).

De fato, a andlise da pobreza referenciada pela teoria bourdiesiana torna a crenga na ascensao
social pela via escolar uma variavel importante para a compreensao dos investimentos realizados
pelas familias nesta condicdo na escolarizacdo de seus filhos. Dai resultaria também o menor
desempenho nos exames de avaliacdo e as taxas mais elevadas de repeténcia e evasdo escolar nas
regides mais pobres. As evidéncias desse quadro fazem com que a maior parte das pesquisas
realizadas no Brasil, e que buscam dar conta da reversdo da pobreza pela via escolar, enfatize
apenas alguns casos singulares de individuos oriundos das classes populares que envidaram a

mudanca do destino provével por meio de uma trajetoria escolar de longo curso”.

A énfase na descricdo de casos singulares de éxito de pessoas pobres no sistema escolar denota
ainda a auséncia de movimentos estruturais promovidos pela a¢do do sistema educacional na
equalizacdo das oportunidades sociais. Esse fato induz a idéia de um ciclo de reproducdo da

pobreza e da desigualdade decorrente da combinacdo da mé qualidade das escolas® com a

% As analises dos efeitos da concentracdo da pobreza e da segregacdo urbana sobre o desempenho escolar das
criangas é tema recente na literatura sobre Educacdo, que vem se desenvolvendo com base em autores de varios
campos. Para uma introducdo nesses trabalhos, vide RIBEIRO, Luiz César de Queiroz e KATZMAM, Rubem
(orgs). A Cidade Contra a Escola: segregacdo urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da
América Latina. Rio de Janeiro: Letra Capital/FAPERJ; Montevidéu, Uruguai: IPPES, 2008.

* Algumas dessas pesquisas aportam ainda a situacdo de classe, fatores relacionados & raca e ao sexo como
obstaculos adicionais que pesam sobre a trajet6ria dos estudantes pobres no sistema escolar, como os exemplos do
trabalho de Souza e Silva (2003).

® Embora a definicdo de qualidade seja, por natureza, polissémica, relacionamos a Educacéo de qualidade com o
éxito no cumprimento das orientagdes gerais da politica educacional, em concomitancia com a autonomia dos
gestores para o desenvolvimento de um projeto politico-pedagégico que pese o interesse da comunidade.
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condicdo social das familias participantes do programa. A ruptura desse ciclo vicioso, portanto,
requer tanto a aproximacdo dessas familias com os valores escolares quanto a melhoria das
escolas em adequacdo a esses novos publicos, fatores sem os quais se fazem inuteis os ganhos

promovidos pelas condicionalidades do Bolsa Familia (Barbosa e Sant’anna, 2009).

Distribuicdo dos recursos educacionais nas familias

A valorizacdo da Educacdo pelas familias pobres abrangidas por programas sociais de
transferéncia de renda tem encontrado respaldo em alguns trabalhos desenvolvidos sobre o tema.
Lavinas e Barbosa (2000), analisando o precursor Programa Bolsa-Escola no municipio de
Recife, identificaram que o temor pela perda do beneficio aparecia como o dado principal na

reducdo da infrequéncia e evasao escolar entre criangas pobres nas escolas do municipio.

Outro fator aparece relacionado ao distanciamento da escola por parte dos responsaveis por
receber o beneficio. Quando tomamos como referéncia o ano de término da coleta dos dados
nesta pesquisa, constatamos que os beneficiarios entrevistados ja estavam afastados da escola,

em média, ha 13 anos.

Na tabela a seguir apresentamos a distribuicdo dos responsaveis legais pelos beneficios do PBF,

segundo o grau escolar.

Tabela 1 - Escolaridad e dos responsaveis legais nos domicilio atendidos pelo PBF

(%)
Até que sérieestudou

Fregiiéncia (%)
Analfabeto/sem instrugio 77 82
Primario incompleto 197 234
Primdrio completo 233 30,1
Ensino fundamental completo 82 238
Ensino meédio incompleto 20 10,7
Ensino medio completo 124 147
Superior incompleto S 1.0
Superior completo 3 0.4
NS/NR 7 0.8
Total 841 100.0

Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliagio do Programa Bolsa Familia, Marco/2008.

Como podemos observar, a maioria dos responsaveis pelos beneficios declarou escolaridade

inferior ao Ensino Fundamental (62,7%). Apenas 14,7% dos entrevistados concluiram o Ensino
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Médio e um numero muito pequeno de beneficiarios (1,4%) chegou a alcancar o Ensino
Superior.

A situacdo ndo apresenta diferencas importantes quando abordamos os dados pela via dos
responsaveis pelos domicilios. Em alguns aspectos, podemos perceber que a condi¢do escolar até

se agrava.

Tabela 2 — Escolaridade dos responsaveis pelo domicilio atendid os pelo PBF (%)

Escolaridade do(a) responsavel pelo

domicilio

Freqiéncial (%)
Analfabeto/sem instrucio 33 24
Primario incompleto 133 312
Primario completo 78 183
Ensino fundamental completo 17 18.1
Ensino médio incompleto 20 6.3
Ensino médio completo 42 29
Superior completo 1 0.2
NS/NR 13 3.1
Total 426 1000

Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliagdo do Programa Bolsa Familia, Marco/2008.

O percentual de analfabetos entre os responsaveis pelo domicilio apresenta-se 3,2 pontos
percentuais superior ao mostrado na tabela 1, com 12,4%. A compara¢do mostra também que se
reduz em 4,8 pontos o percentual dos que concluiram o Ensino Médio (que alcanca entdo 9,9%).
Do ponto de vista da teoria, a uniformidade do baixo nivel cultural dos pais, associada a
condicdo de pobreza, deve ser interpretada como uma barreira adicional para o sucesso escolar

das criangas dessas familias, que assim tenderiam a repetir a trajetdria escolar dos pais.

Sobre este aspecto, autores como Lahire (1998) alertam para os riscos da “generalizacdo
abusiva” decorrente da realizacdo de inferéncias a partir de dados de natureza macrossocioldgica,
0 que significa dizer que, assumir o grau de formacao escolar como indicador do nivel cultural
das familias pode, em alguns casos, ser temerario, na medida em que a quantificacdo em
numeros ndo revela os aspectos mais minuciosos do cotidiano das familias e tampouco consegue

captar as redes de relacOes que se desenvolvem para além do ambiente familiar.

Entretanto, a operacdo de politicas educacionais e assistenciais de grande abrangéncia, como é o
caso do PBF, costuma se pautar mais por regras do que por excecOes. Deste modo, como
demonstram inimeros trabalhos, é logica a interpretacdo da escolaridade como indicador do

nivel cultural das familias.
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Todavia, a discussdo sobre o sucesso do programa no aspecto referente ao cumprimento das
condicionalidades estabelecidas pelos termos de adesdo das familias vincula-se diretamente ao
papel de lideranca das mulheres no lar. Entre os representantes legais de beneficios entrevistados
na regido Nordeste, a participacdo das mulheres é de 97%. Destas, 99,1% sdo maes, sendo que
27,6% delas declararam-se mées solteiras; se considerarmos as beneficiarias que se declararam
separadas ou viuvas, o percentual de domicilios chefiados por mulheres se eleva para 44,9% dos
lares atendidos pelo PBF na regido. Este € um dado que reflete as estratégias de apelo ao
sentimento materno adotada pelo programa para o cumprimento dos objetivos definidos®, ao
mesmo tempo em que remete também a disposicao e a transferéncia dos recursos culturais das

familias no processo educativo das criancas.

Investigando o impacto do PBF nas condicGes de vida das mulheres em regides urbanas e rurais
do Brasil, Suérez e Libardoni (2007) destacam as semelhancas existentes entre essas mulheres e
0 seu papel crucial exercido para o cumprimento dos objetivos do programa:

“A presenga do conjuge, na maioria dos grupos domeésticos, ndo influi muito
guanto ao cumprimento das condicionalidades porque a postura da mae pesa mais
do que a do pai na tomada de decisGes referentes a Educacdo, Saude e tudo que
tenha a ver com os filhos” (Suérez e Libardoni, 2007, p. 124).

Ressalte-se o fato de que o crescimento dos lares chefiados por mulheres expressa um fenémeno
social constante na realidade brasileira, especialmente nos grupos sociais mais pobres. Conforme
apresenta Hasenbalg (2003), entre 1981 e 1999, o percentual de familias chefiadas por mulheres
no Brasil cresceu de 9,5% para 14,2%, sendo a manutencdo dessa tendéncia, na década seguinte,
um dado provavel considerando a realidade atual. Com efeito, o autor lanca méo do conceito de
capital social elaborado por Colemam (1988) para explicar as diferencas nos indicadores de
desempenho educacional das criangas, segundo as configuragdes familiares. De acordo com o

autor,

“o capital social estabelece o contexto no qual o capital econémico e cultural dos
pais é convertido em condi¢cGes mais ou menos favoraveis a socializacdo das
criangas, funcionando como um filtro para esses outros capitais” (Hasenbalg,
2003, p. 56).

® Suarez e Libardoni (2007) definem essa estratégia pelo que chamam de maternagem, que associa a feminilidade &
responsabilidade pelas criancas, ou seja, pelos préprios filhos.
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Em outras palavras, pode-se dizer que o capital social expressa a qualidade das relacbes
existentes no ambiente das familias que, da mesma forma que a quantidade dos recursos
financeiros, tende a se apresentar mais diluida quanto maior o nimero de dependentes. Em
funcdo da qualidade dessas relagBes nas familias, varia também a transmissdo da heranca cultural
aos mais jovens. Assim, mesmo levando em conta que as taxas de natalidade também s&o
influenciadas por fatores associados as caracteristicas regionais e culturais — as areas rurais
superam as urbanas no tamanho das familias — a relacao entre a natalidade das familias e nivel de

escolaridade dos responsaveis legais pode ser nitidamente percebido no grafico a seguir.

Figura 1 - Média de filhos por familias, segundo o grau escolar dos responsaveis pelo PBF

6 \
5 R
4 X5
-\-‘H_ 2
-
3 == e
2 = P
s ,/
1 N
)

Anchiilzone [ L DRY SRS AH DR ¥ L U IS TR SR AT T TR T Zuprasr 2aam. T plils
s i [TRNCRT KT wianhi. el wmloa AL,

Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliagio do Programa Bolsa Familia, Marco/2008.

A média geral de criangas nascidas por familia encontrada pela pesquisa foi de 3,4 — maior,
portanto, que a média nacional. A variacdo desta média segundo o nivel de escolarizacdo das
familias mostra que o nimero de nascimentos decresce sequencialmente conforme se eleva a
escolaridade do responsavel legal pelo PBF. Nas familias em que o responsavel pelo beneficio
ndo alcanca qualquer grau escolar, esta media sobe para acima de 6. Na outra ponta, a media
decresce para 1 naquelas familias em que o responsavel pelo domicilio conclui o Ensino Médio
(vale ressaltar que a mudanca na trajetoria do grafico nos maiores niveis de escolaridade deve ser

atribuida a perda de significancia nos numeros).

Dos entrevistados, apenas 2,3% frequentavam a escola no periodo da pesquisa. Dentre as
motivagdes encontradas para encerramento da trajetoria escolar pelos responsaveis pelos
beneficios, a mais citada foi a dificuldade para conciliar a rotina dos estudos com o trabalho
(33%); a segunda opcdo mais citada foi a falta de vontade de continuar (17%) e a terceira, a
gravidez (13,1%).
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Tabela 3— Motivos de abandono da escola pelos beneficiarios do PBF*

Freqiéncia (%)
Precisava trabalhar 253 33.7%
Falta de vontade para confinuar 133 17.6%
Gravidez 9% 13,1%
Problemas na familia 70 10.4%
Casou-se 36 48%
Precisava tomar conta dos irmaos 20 3.8%
Problemas de saide 26 3.4%
A escola era muito distante 25 3.3%
Condigdes Financeiras 21 2.8%
Outros 54 7.1%
Total 757 100.0%
Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliag3o do Programa Bolsa Familia, Marco/2008.
*Apenas respostas validas

Chama atencdo nos numeros observados a pouca mencdo a dificuldades de acesso a escola
(3,3%), 0 que sinaliza para a confirmacao da tendéncia a universalizacdo das redes de ensino no
Brasil, coincidentemente com a consolidacédo do processo de industrializacdo e urbanizagéo do

pais.

Deste modo, a gravidez entre adolescentes e jovens em idade escolar € um fenbmeno que surge
da dindmica social, com um impacto consideravel na evasdo escolar. Quanto as duas outras
principais alegacOes citadas pelos entrevistados, pode-se dizer que se completam mutuamente.
Da caréncia de recursos materiais que leva ao ingresso precoce no mercado de trabalho formam-

-se as disposic¢Oes pessoais que se manifestam na forma de desinteresse pela escola.

Contudo, a valorizacdo da Educacdo pelos responsaveis pelo recebimento dos beneficios € um
aspecto muito positivo da execucdo do programa, que se confirma na tabela 4 abaixo:

Tabela 4 — Valor atribuido a educacao pelos beneficiarios do PBF

Opiniio sobre estudo

Freqiiéncia (%)
Muito importants 664 79.0
Importants 165 19.6
Pouco importante 2 0.2
Nada importante 2 02
NS/NR 3 1.0
Tofal 841 100,0

Fonts: DataUFF - Pesquisa de Avaliagcio do Programa Bolsa Familia, Marco2008.

Nada menos que 79% dos responsaveis legais definiram a Educagdo como um valor muito
importante, enquanto 19,6% o definiram como importante. A contradicdo aparente entre a

representacdo da escola e a baixa escolaridade dos beneficiarios revela, de fato, a grande eficacia
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do discurso ideologico das elites sobre a Educagdo (Reis, 2000) que, no entanto, ndo se
concretiza na vida da maioria dos jovens das camadas mais pobres da mesma forma como é

idealizado.

Neste sentido, é provavel também que os avangos das Ultimas décadas no campo da Educacéao se
reflitam nas diferencas de opinido observadas entre os entrevistados quando desagregamos 0S

dados por faixas de idade.

Tabela 5 — Valor atribuido a escola pelos beneficiarios do PBF, segundo a faixa etaria.

Idad e*Opiniio sobre o estudo
Muito Pouco Nada

importants o importantslimportants —
16-24 anos 80.6 194 0.0 0.0 0.0 100.0
25-34 anos 791 198 0.4 0.4 0.4 100.0
33-44 anos 23 16.7 0.0 0.3 0.7 100.0
45-54 anos 77 212 0.7 0.0 0.7 100.0
33 anosoumas 704 23,3 0.0 0.0 41 100.0
Total 79.0 196 02 02 10 100.0

Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliagio do Programa Bolsa Familia, Marco/2008.

Na tabela 5 acima, portanto, observamos uma correlagcdo positiva em termos de valorizacao do
estudo no que concerne a idade dos entrevistados. Podemos pensar entdo que o avan¢o da nogao
de Educacdo como um direito e uma necessidade para 0 mundo do trabalho deve contribuir para
explicar as diferencas entre os coortes etarios no que diz respeito a afirmacdo da “falta de

vontade” como raz&o para ndo para continuar os estudos.

Tabela 6 — Motivos de evasdo escolar, segundo o grau de escolaridade — responsavel legal
Idade - faivax * Motvo pdo qual paron e sueca extedon

53?—, N 1=» Eanc Aevola .
-:;!;4:.;:. iﬁ;&s j Gravide P:m Cmosas ’:mﬁ;::: Ho":':;‘ ‘e e.; r‘;: f::: :2:; Ouros Total
i armdar parzamie
1524 2008 %5 3.7 370 3.7 00 0.0 37 0.0 T 183 100,0
234 ao0s 266 180 191 129 43 16 2.7 0.4 9 105 1000
344 a0 32 219 113 54 47 e 27 9 7 53 1000
4554 3o %4 153 6.6 83 73 6.5 38 31 15 36 1000
55 o5 s 9.4 11,1 2.5 11.1 3.7 7.4 7 8.6 12 12 100.0
Toed 337 176 131 104 43 33 i4 33 28 71 100,0

Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliagio do Programa Bolsa Familia, Marco/2008.

Notadamente, a redugdo nos percentuais dos que afirmaram “falta de vontade” para prosseguir 0s
estudos, na tabela 6, é acompanhada pelo aumento nas faixas de idade mais elevadas das

alegacOes relacionadas a necessidade de trabalhar como barreira para a continuidade da vida
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escolar. Por sua vez, a questdo da gravidez se confirma como um problema tipicamente juvenil.
Entre os responsaveis legais por beneficios na faixa etaria de 16 a 24 anos, a gravidez foi o
motivo mais alegado para interrupgdo dos estudos (37%), a0 passo que motivos como o
casamento, a responsabilidade com irm&os e a distancia da escola apresentaram indice nulo de

citacOes nessa faixa de idade.

Confirmando os avancos nas politicas educacionais, 0s mais jovens dentre os responsaveis pelos
beneficios sdo aqueles que alcancaram os maiores niveis de escolaridade, como demonstra a

tabela abaixo:

Tabela 7 Grau de escolaridade segunda a faixa de idade — responsavel legal (%)
Idsde-fixas * At quezéne=mdon

- oo 3 Paman | 3agxdo i

¥ ) R acen erml € . =

-k....tmim _Parr..'r"o Ezr.‘:m S =B _.a.‘»? srm| Suparioc Sm.:.o: WINR Total
sosteogdo sncomplet | complero T T ompiao | mcompleto | ompixo
complato | socompleto

3624 ancs 00 16,1 323 194 129 19.4 Q.0 2.0 00 100.0
2534 200s 15 162 338 129 158 18,7 04 Q0 04 1000
3544 anon 59 228 99 10,1 111 153 4 0.7 0 1000
4554 ano 15.1 29.5 308 §2 3.3 11,0 0.0 0.7 14 1000
5500 mais 306 95 154 20 20 5.1 0.0 0.0 10 100,0
Totd 92 34 30,1 2.3 10.7 14.7 1.0 0.4 0.8 100.0

Fonte: Dai UEE - Pesquisa de Avaliagio do Programa Bolsa Familia, Marco/2008.

Notamos que é nulo o indice de analfabetos na faixa que se estende até os 24 anos de idade. Na
faixa etéaria até 34 anos, o percentual de analfabetos registrado pela pesquisa foi de 1,8%. Por
outro lado, os numeros também revelam as dificuldades dos programas de alfabetizacdo de
atingir a populagdo em idade adulta e os idosos. A taxa de analfabetismo na faixa de idade de 45-

54 anos é de 15,1% e dobra entre as pessoas acima de 55 anos de idade (30,6%).

Proporcionalmente, apenas 6,1% das pessoas na faixa de idade acima de 55 anos chegou a
concluir o Ensino Médio, enquanto, nas duas menores faixas de idade, o percentual de

concluintes desse ciclo escolar correspondeu, respectivamente, a 19,4% e 18,7%.

A pesquisa também aponta que a taxa de cobertura escolar entre os jovens de 7 até 15 anos de

idade do Nordeste brasileiro alcancava 95,4%, conforme a figura abaixo.
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Figura 2 — Taxa de freqiiéncia escolar por faixa deidade (%)
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Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliagdo do Programa Bolsa Familia, Marco/2008

O percentual de cobertura escolar nessa faixa de idade € préximo ao identificado pelo IBGE na
faixa de idade de 7 a 14 anos no Nordeste, de 97,3%. Assim, é preciso observar que a alta taxa
de cobertura escolar entre as familias beneficiarias aponta para indicacdes positivas de impacto
do Bolsa-Familia, mas ndo se pode deixar de levar em conta que as condicionalidades de
educacao concorrem com a forte expansdo das redes de ensino no Brasil no mesmo periodo,

especialmente no nivel do Ensino Fundamental’.

Neste campo, avaliagcdes positivas nos indicadores de frequéncia e evasao escolar das criancas
sdo também referidas na pesquisa realizada por Oliveira et alii (2007), para 0s quais as
exigéncias do programa tém por efeito uma redugdo nos custos do investimento educacional
pelas familias. Embora os autores apontem indices de retencdo mais elevados entre as criancas
das familias beneficiadas pelo PBF, na comparacdo com o grupo de criancas ndo beneficiarias,
ressalvam o fato de que a melhoria nos outros indicadores deve resultar, num futuro préximo, na

melhora da progresséo escolar das criancas®.

Em nossa propria pesquisa, 0s impactos positivos no aumento do acesso escolar promovido pelo
PBF podem ser confirmados pelo grafico a sequir:

" Essa alegacdo é referida num relatério recente divulgado pelo IBGE sobre os impactos dos programas de
transferéncia de renda sobre a realidade das familias atendidas por programas sociais. Pesquisa Nacional de
Amostragem por Domicilio. Acesso a transferéncias de renda de programas sociais 2006. Rio de Janeiro: IBGE,
2008.

® Dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento Social apontam um crescimento de 48,6% para 74,6% nos
indicadores de alunos com frequéncia superior a 85% nas aulas, 0 que confirma os “efeitos de continuidade” do
programa.
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Figura 3 — Criancas fora da escola antes do recebimento do PBF
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Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliag3o do Programa Bolsa Familia, Marco/2008.

Sinalizando o PBF como um marco, podemos notar que 26% dos entrevistados informaram que

havia criancas da familia fora da escola antes de receberem o valor pago pelo Bolsa-Familia.

Quanto ao eventual efeito sobre a retomada do ciclo escolar dos responsaveis legais pelo
beneficio, constatamos que se trata de algo improvavel - muito embora este retorno tenha sido

"pensado™ por uma grande parte dos beneficiarios.

Figura 4 — Reingresso no sistema escolar apos o PBF -
responsaveis legais e chefes dos domicilios
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Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliagdo do Programa Bolsa Familia, Marco/2008.
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Do total de entrevistados, apenas 13% dos responsaveis legais e 6% dos chefes de domicilios®
informaram terem retomado os estudos apos ter ingressado no PBF. Obrigagdes com a criagdo
dos filhos e a prépria sobrevivéncia podem ser consideradas como barreiras mais objetivas a
efetivacdo deste projeto. Por outro lado, 45% dos responsaveis legais e 26% dos chefes de

domicilios afirmaram que pensaram em voltar a estudar apds ingressarem no Bolsa-Familia.

Entretanto, devemos notar que este suposto interesse parte de expectativas de escolarizacdo que
podemos afirmar serem bastante modestas e perpassadas por um alto grau de incertezas.

Tabela 8 — Expectativas de escolarizacdo dos responsaveis legais pelo PBF, segundo as

faixas de idade (%)
Idade*escolaridade
Inferior
ao Ensino | Ensino .
Ensino | Medio | Superior T & Total
Medio
16-24 anos 8.7 51.6 323 6.5 100.0
25-34 anos 8.6 547 18.3 18.3 100.0
3544 anos | 142 476 156 22.6 100.0
45-54anos | 13.1 36.3 86 390 1000
53 anos cu
mais 143 245 92 520 1000
Total 124 454 13.3 269 1000

Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliagio do Programa Bolsa Familia, Marco2008.

Em sua maioria, 0s entrevistados informaram acreditar que chegariam ao Ensino Médio (45,4%);
um percentual bastante inferior (15,3%) acreditou que chegaria ao Ensino Superior. O mais
surpreendente nesta questdo é o percentual de ndo respostas (26,9%), que é revelador do grau de
incertezas que tangenciam a vida dessas familias. A escassez de capital informacional sobre as
regras de funcionamento e a extensdo do sistema escolar é outro dado que deve pesar nas opgdes
desses agentes. Todavia, é significativa a diferenca observada entre os grupos etarios, sendo as
expectativas cultivadas pelos mais jovens outro indicador dos efeitos das mudangas nos sistema
educacional. Deste modo, observamos novamente as diferencas geracionais, sobre as quais pesa
a expansao das redes de ensino no pais (Castro, 1998). Enquanto 52,% das pessoas acima de 55
anos nao souberam ou ndo responderam a questdo relativa ao ponto de escolarizacdo a que
esperavam chegar ao iniciar os estudos, 0 mesmo se deu com apenas 6,5% dos jovens, sendo que

32,5% destes afirmaram que chegariam ao Ensino Superior.

Em consonancia com estes numeros, podemos observar que a escolaridade apresentada se
relaciona diretamente com o tipo de concepg¢éo que se estabelece sobre o programa:

% As respostas sobre responsaveis pelos domicilios tém como proxy os responsaveis legais entrevistados
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Tabela 9 - Escolaridade e concepcao sobre o PBF — responsavel legal(%)

Escolaridade*concepcdo sobre o PBF

OPBF éum OPBFé& uma

direito ajuda Total
Analfabeto/sem instrugio 8.9 2.0 2.0
Primario incompleto 21,7 235 23.1
Primario completo 233 312 30.1
Primeiro grau completo 7.0 106 A
Segundo grau incompleto 115 10.8 10.9
Segundo grau completo 223 13.0 148
Superior incompleto 13 0.2 1.0
Superior completo 0.6 0.3 04
NS/NR 13 0.7 0.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: DataUFF - Pesquisa de Avaliagao do Programa Bolsa Familia, Margo2008.

Como mostra a tabela 9 acima, a concepg¢édo sobre o PBF como uma ajuda governamental ou um
direito social varia nitidamente em funcdo do grau escolar do entrevistado. A primeira op¢ao €
majoritaria entre aqueles beneficiarios com escolaridade que vai até o antigo Primeiro Grau
completo. Esta opinido muda de forma acentuada entre aqueles que alcancaram o Ensino Médio.
A constatacdo desses numeros reforca a importancia da educagdo escolar como elemento
relevante para a inducdo da cidadania. No entanto, devemos pensar que a ocorréncia de
mudangas mais concretas na formagdo desses agentes deve se fazer acompanhar de mudancas
qualitativas nas escolas frequentadas pelas parcelas mais pobres da populagdo, 0 que se ergue
como uma nova barreira que aparta os pobres ndo apenas das oportunidades sociais, mas também

do convivio com setores mais amplos da sociedade.

Considerac0es finais

A definicdo de condicionalidades para 0 acesso a programas sociais torna-se um fator gerador de
criticas na medida em que a assisténcia se afirma na sociedade brasileira como um direito
constitucional universal. Por outro lado, temos a confirmacdo, a partir de vérias fontes, da
obtencédo de melhorias no acesso da populacéo pobre aos servigos sociais a partir da entrada em
vigor do programa, principalmente, no que diz respeito ao crescimento nas taxas de matricula e

regularidade da frequéncia das criancas pobres as escolas.

Como ficou demonstrado neste artigo € provavel que esses avancos produzam efeitos mais
concretos em familias nas quais os beneficiarios responsaveis sdo mais jovens. Este grupo se

caracteriza, particularmente, por uma trajetéria que acompanha os avangos ocorridos no sistema
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educacional brasileiro nas décadas recentes, fato que responde por uma parcela significativa dos
éxitos apresentados pelo PBF no que se refere ao aspecto educacional. Por sua vez, devemos
pensar que os mais jovens sdo também aqueles com maiores possibilidades de reverter a situagdo

de vulnerabilidade, conquistando sustento econdmico fora da transferéncia de renda.

Outrossim, podemos advogar que o cumprimento das condicionalidades do programa deve
resultar, para as familias mais jovens, em vantagens adicionais decorrentes da maior valorizagdo
da Educacéo e da constituicdo de familias menores, condi¢cdes que ampliam o valor do capital
social. Ao mesmo tempo, a elevacdo da escolaridade aponta para uma importante mudanca na

concepgdo de direito das familias.

Nestes termos, os investimentos educacionais das familias devem contribuir para uma maior
compreensdo dos lagcos que ligam a populacdo pobre aos outros setores da sociedade, criando
oportunidades para a formacdo de uma nova consciéncia cidada e reforcando os compromissos

do Estado brasileiro com a superacao da nossa persistente pobreza.
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