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Introducéo

Este texto resulta da reflexdo realizada durante o mestrado em Ciéncias da Educagdo, na
Universidade de Aveiro, Portugal. A relevancia do tema surge a partir dos questionamentos
diante da heterogeneidade cultural com que as sociedades europeias se confrontam, hoje.
Nesse contexto, buscamos conhecer a representatividade do grupo de estudantes brasileiros de
nivel superior, na Europa, principalmente em Portugal, permitindo-nos refletir sobre as
questbes da internacionalizacdo da educacdo, observando suas dimensdes no dominio da
expansdo de conhecimentos e a igualdade universitaria, a minimizacdo da pobreza, a

amplitude do acesso e a distribuicdo de recursos (MOROSINI, 2006).

Nesse estudo predomina a revisdo bibliografica onde expomos e esclarecemos sobre o0s
conceitos e diferentes opiniGes de alguns autores referentes a integracdo, internacionalizacéo
da educacdo e ideais de interculturalidade. Esse propdsito visa pensar ndo somente numa
perspectiva de ensino, mas em uma concepc¢do que busca integrar, no comportamento de
todos, o respeito pelas diferencas, a fim de percebermos o significado do encontro das

pluralidades e sua repercussao no processo educacional.

No primeiro momento, expomos algumas medidas sociopoliticas adotadas, entre Portugal e o
Brasil, para a cooperacao internacional e a educagdo multicultural. No segundo, fazemos uma
menc¢do aos conceitos de integracao, apresentando as relagdes interculturais que envolvem o0s
estudantes universitarios em paises estrangeiros, especialmente os alunos brasileiros da
Universidade de Aveiro. A seguir, refletimos sobre o papel sociocultural da
internacionalizacdo da educacdo e as vantagens e desvantagens da mobilidade estudantil,
compreendendo a efetiva insercdo das diversidades e a importancia da promocdo da

interculturalidade no ensino superior.
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1.1 Relagdes de amizade entre Portugal e Brasil

A Convencédo dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1990) busca assegurar e reconhecer a
aplicacdo dos direitos fundamentais do individuo, obrigando os paises a firmarem acordos e
leis que reforcem ou criem condicBes para a existéncia de liberdade, de paz e de justica no
mundo. Com o inicio do novo milénio, notamos a preocupacdo das nacdes e organizagdes
diante das tematicas sociais, elaborando e assinando acordos e tratados que tentam garantir 0s
direitos da humanidade. Um bom exemplo é o da homologacéo da Declara¢do do Milénio
(2000), em Nova lorque, com a participacdo de 147 chefes de Estado e de governo de 191

paises.

Dentre tantos debates e acordos mundiais, o fenbmeno das migracGes também tem sido
bastante discutido. Tendo em conta o crescimento dos fluxos migratérios, surge a necessidade
de os paises de acolhimento repensarem as suas politicas e a inclusdo desses novos grupos ao
seu meio. A Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento, realizada em
1994, no Cairo, analisa os diversos problemas (econdmicos e sociais) suscitados pelas
migracdes internacionais, como 0s contributos positivos, tanto para os paises de origem como
para os paises de destino (PATARRA, 2005).

Perante o extraordinrio aumento das migracdes, os paises de acolhimento se confrontam com
problemas de definicdo das suas politicas, especialmente no que diz respeito a inclusdo dos
estrangeiros. Tradicionalmente um pais de emigrantes, Portugal tornou-se um “pais de
imigrantes”, apds a adesdo a Comunidade Econémica Europeia (CEE). Depois de algumas
hesitacbes, nos anos de 1990, Portugal adota politicas mais ativas para o acolhimento e
integracio dos mesmos. Assim, o Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas

(ACIME) assume e coordena essa a¢do, tendo como missao:
promover a integracdo dos imigrantes e minorias étnicas na sociedade
portuguesa, assegurar a participacdo e a colaboragdo das associacdes
representativas dos imigrantes, parceiros sociais e instituicbes de
solidariedade social na definicdo das politicas de integracdo social e de
combate a exclusdo, assim como acompanhar a aplicacdo dos instrumentos
legais de prevencdo e proibicdo das discriminagdes no exercicio de direitos

por motivos baseados na raca, cor, nacionalidade ou origem étnica (Art® 1°, n°
2, DL 251/2002).

Observamos que as politicas de integracdo e acolhimento para os imigrantes em Portugal tém
evoluido positivamente nos ultimos anos, onde foi destaque e premiado no ano de 2010 pelas
Nacdes Unidas, na avaliacdo do Migrant Integration Policy Index (MIPEX Il1I) um estudo

comparativo que analisou as medidas relativas a integracdo de imigrantes em 31 paises da
176

Revista Contemporéanea de Educacéo, vol. 7, n. 13, janeiro/julho de 2012



Europa. “Portugal ocupou o primeiro lugar no rancking das politicas de reagrupamento
familiar e o quarto lugar no acesso dos imigrantes a autorizagOes de residéncia permanentes”
(SEF, 2010, p. 10).

Nesse contexto, salientamos que Portugal sobressai no cenario mundial como um dos paises
da Europa de principal destino dos imigrantes brasileiros, tornando a ligacdo entre ambos
inevitavel. No ambito da Comemoracdo dos 500 anos do descobrimento do Brasil, em 22 de
Abril de 2000, reuniram-se em Porto Seguro, o Ministro dos Negocios Estrangeiros de
Portugal e o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores do Brasil, com intuito de assinar o
Tratado de Amizade Cooperacdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica

Federativa do Brasil (2000). Nesse documento, os dois paises sustentam sua integracéo,

Conscientes do amplo campo de convergéncia de objetivos e da necessidade
de reafirmar, consolidar e desenvolver os particulares e fortes lacos que unem
os dois povos, fruto de uma histéria partilhada por mais de trés séculos e
que exprimem uma profunda comunidade de interesses morais, politicos,
culturais, sociais e econdémicos (GAMA & LAMPREIA, 2000, p. 1).

O Tratado de Amizade (2000), nomeadamente no artigo 1.°* do Titulo I, possibilita a
dindmica de participacdo na democracia e integracdo dos cidad&os brasileiros em Portugal e
vice-versa. O Titulo 11, sobre Cooperacdo cultural, cientifica e tecnoldgica, citado no artigo
26.2, visa promover o desenvolvimento do conhecimento e troca de experiéncias
incentivando o intercdmbio de profissionais da educacao, estudantes, pesquisadores e demais
representantes de outras atividades culturais, o que torna possivel as praticas de migrac6es por
tempo determinado com fins de extensdo curricular e estudo em ambos os territdrios. As
concessdes desse Tratado inspiraram a nova Lei da Imigracao de 3 de agosto de 2007, quando
0 Servico de Estrangeiros e Fronteiras concede aos estudantes estrangeiros — nesse caso,

brasileiros do ensino superior — o titulo de residéncia temporario com validade de um ano,

! Titulo 1, art.® 1.° — Fundamentos e Objetivos do Tratado: 1) Desenvolvimento econdmico, social e cultural
alicercado no respeito dos direitos e liberdades fundamentais, enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, no principio da organizagdo democratica da sociedade e do Estado, e na busca de uma maior e mais
ampla justica social; 2) Estreitamento dos vinculos entre os dois povos, com vista a garantia da paz e do
progresso nas relagdes internacionais, a luz dos objetivos e principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;
3) Consolidacdo da comunidade dos paises de lingua portuguesa, em que Portugal e Brasil se integram,
instrumento fundamental na prossecucdo de interesses comuns; 4) Participacdo de Portugal e do Brasil em
processos de integracdo regional, como a Unido Europeia e o0 Mercosul, almejando permitir a aproximagao entre
a Europa e a América Latina para a intensificacdo das suas relagdes.

2 Titulo 111, art.° 26.° — Cada Parte Contratante atribuira anualmente bolsas de estudo a nacionais da outra Parte
possuidores de diploma universitario, profissionais liberais, técnicos, cientistas, pesquisadores, escritores e
artistas, a fim de aperfeicoarem o0s seus conhecimentos ou realizarem pesquisas no campo das suas
especialidades. As bolsas de estudo deverao ser utilizadas no territério da Parte que as tiver concedido.
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podendo ser renovado de acordo com a duragdo do curso ou pesquisa em questdo, permitindo
a realizacdo de trabalhos de investigacdo cientifica, ou obtencdo de grau académico, num

estabelecimento de ensino superior oficialmente reconhecido em Portugal.

As cimeiras anuais tém contribuido para reforcar o espirito e a letra desses acordos, buscando
reforcar as relacdes e a politica externa de Portugal e do Brasil. Fica um exemplo: a X cimeira

Portugal-Brasil, que decorreu em Lisboa no dia 19 de maio de 2010, reuniu

José Sdcrates, entdo Primeiro Ministro de Portugal, e o ex-Presidente Luis Indcio Lula da
Silva, que reafirmaram o desejo de cooperacdo reciproca, discutindo suas dinamicas de

interesses nas areas politicas, econémicas, sociais e culturais.

Estes encontros tém sido precedidos de inimeros debates e projetos que visam a integracao
dos imigrantes brasileiros, como o | Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no
Exterior, realizado em Lisboa, de 9 a 11 de Maio de 2002, sob os auspicios da Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidaddo do Distrito Federal — MPF, com o apoio organizacional da
Casa do Brasil de Lisboa e a colaboracdo da Céritas Portuguesa, da Caritas Brasileira, da
Obra Catolica Portuguesa de Migracdes, da Pastoral dos Brasileiros no Exterior e da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Nele foi debatida a aplicacdo de possiveis
medidas protetoras aos cidaddos brasileiros que vivem no exterior. Importa salientar que a
emigracdo brasileira para a Peninsula Ibérica é fendmeno recente, se comparado com a

emigracao dos restantes paises latino-americanos (VIDAL, 2009).

Essas disposicdes vém sendo consolidadas através das leis de imigracdo, em conjunto com 0s
orgdos competentes nacionais e com apoio do Consulado Brasileiro, procurando legalizar e
melhorar as condi¢bes de vida dos cidaddos brasileiros em Portugal, como salienta
(PATARRA, 2005, p. 30):

[...] no Brasil, o Ministério das Relagdes Exteriores vem desenvolvendo
acOes sistematicas de apoio consular aos brasileiros que vivem no exterior, no
que se refere a atualizacdo de documentos, abertura dos consulados para a
comunidade migrante, estimulo a formacdo de conselhos consulares com
participacao de cidad&os brasileiros que vivem fora do pais.

No ambito da Legislacdo, Portugal avanca timidamente no que diz respeito ao
desenvolvimento da educagdo multicultural, como consta na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no art.°. 74.°, 1, onde se determina que “todos tém direito ao ensino com garantia
do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar” (SERGIO, 2007). Como

também garante a alinea 2 do mesmo artigo, o “ensino deve contribuir para a superacdo de
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desigualdades econdmicas, sociais e culturais, habilitar os cidaddos a participar
democraticamente numa sociedade livre e promover a compreensdo mutua, a tolerancia e o
espirito de solidariedade” (CF. GIARDINETTO, 2000, p. 119). Contudo, o Governo
portugués somente efetiva as questdes multiculturais na década de 1990, através do
Secretariado Coordenador dos Programas de Educacdo Multicultural (SCOPREM), por meio
do Despacho n.° 170/ME/93 do Ministério da Educacdo (GIARDINETTO, 2000).

Globalmente, como se vé no Quadro 1, os imigrados brasileiros em Portugal tém as
habilitacGes literarias superiores & média. Os dados ndo surpreendem de todo, pois os estudos
do Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia tém apontado no mesmo sentido.

1. HabilitacGes literarias dos imigrados brasileiros em Portugal

HABILITACOES LITERARIAS N %
N&o Alfabetizados 4 0,4
1.° Ciclo - Ensino Fundamental (1.° grau, até 4.2 Série, 51 5,6

equivalente ao 5.° ano em Portugal)

2.° Ciclo - Ensino Fundamental (1.° grau, 5.2 & 8.2 Série, 146 16,0
equivalente ao 9.° ano em Portugal)

Ensino Médio (2.° grau, equivalente ao 12.° ano Portugal) 466 51,2
Ensino Superior (Licenciatura) 123 13,5
Pés-Graduacao, Mestrado, ou Doutorado 65 7,1
Ensino Profissional e Tecnoldgico 38 4,2
Outras Habilitagdes 18 2,0
Total 911 100,0

Fonte: Inquérito aos Imigrantes Brasileiros em Portugal (GOIS et al., p. 123).

O Quadro 1 permite afirmar que a maioria dos inquiridos (51%) possui 0 Ensino Médio (2.°
grau brasileiro/12.° ano portugués). A seguir observa-se que (16%) possuem 9 anos de estudo
(1.° grau brasileiro/9.° ano portugués). Destacamos o elevado ndmero de individuos
diplomados com o Ensino Superior — (14%) possuem a licenciatura, 7% com pds-graduacgoes,
mestrados e doutorados e 4% concluiram o ensino profissional e tecnoldgico. Cerca de 6%
dos entrevistados concluiram o Ensino Fundamental (1.° grau inicial brasileiro/5.° ano
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portugués). Os analfabetos perfazem um valor residual (0,4%). Se agregarmos os valores
referentes ao 1.° e 2.° Ciclos do Ensino Fundamental (equivalente ao Ensino Bésico
portugués), teremos um valor de 21,6%, proximo da percentagem que perfazem os inquiridos
com habilitacbes superiores. Neste momento, os dados indicam que, ao contrario do que se
imaginava, o nivel das habilitacfes literarias dos brasileiros em Portugal ndo é de analfabetos

ou de nivel basico, mas, sim, de nivel médio ou superior.

1.2. Integracéo e relagOes interculturais

A integracdo tem sido definida pelos diversos paises de acordo com a sua tradigdo cultural e
os equilibrios sociopoliticos de cada momento. Sabemos que muitos paises pressionam 0s
seus governos para limitarem ou impedirem a integracdo de estrangeiros. O francés Alain

Birou deixa uma ideia da enorme diversidade de entendimento do conceito de integracao.

O termo “integracdo” € relativamente recente. Como muitas outras palavras,
tem um sentido vulgar e comum, antes de ter uma significacdo técnica em
sociologia [...]. Integrare significa renovar, ou tornar inteiro [...]. Em inglés,
integration é a acdo de tornar inteiro. Em espanhol, integracion é a reunido
ordenada dos diversos componentes que formam um conjunto (BIROU,
1982, p. 210).

Na visdo desse sociologo, o agrupamento natural dos individuos constitui “a adaptacdo das
partes ao todo, sendo as partes 0s membros ou 0S microgrupos e o todo o ou a sociedade
global” (ibidem). Assim, a integracdo social teria um carécter organicista e corresponderia as
necessidades vitais da sociedade, assumindo o papel da acdo de agregacdo aos agentes de

diferenciacéo.

A integracdo exprime-se por normas, habitos e correntes de opinido
dominantes (modelos socioculturais de conduta). Esta definicdo insiste
sobre a nocdo de concordancia e de discordancia, de grau de adesdo e de
desvio, sem tentar interpretar a integracdo em funcdo dos valores positivos e
negativos da sociedade global (ibidem).

A maneira como participamos da vida cotidiana na sociedade define o grau de integracdo do
individuo no grupo. Suas afinidades e o ajustamento reciprocos fazem com que a pessoa se
sinta integrada. O autor ressalva que a integracdo nao pode ser encarada de forma geral, pois
os individuos podem ao mesmo tempo pertencer a varios grupos na sociedade global. Existem
muitas formas de integracdo, de sociabilidade, e de interelagdes, ou de choques entre esses

aspectos e a sociedade global. Contudo, ndo podemos citar as causas e as condi¢Oes da
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integracdo, ou de ma integracdo, sem associar o nivel na realidade social, em que o individuo

se encontra ou a forma de agrupamento mencionado.

Diante de um cenario de hetereogeneidade cultural, que as sociedades se apresentam, hoje, “¢
necessario proceder a integracdo dos sujeitos dessa diversidade. Sendo essa integracdo
designada como 0 modo como os atores sdo incorporados num espacgo social comum” (CF.
SERGIO, 2007, p. 24). A ideia é avancar cada vez mais no convivio de culturas diferentes, na
experiéncia e no projeto de vida das sociedades, para alcancar o resultado, que seria ajustar a

integracdo social e o reconhecimento cultural (TOURAINE, 1997).

No ambito da educacdo, é urgente a criacdo de uma cultura propicia a inclusdo e a integracao
dos sujeitos, de resto, no quadro das preocupagdes da UNESCO. A Declara¢gdo Mundial de
Educacdo para Todos, aprovada em 1990, na Conferéncia de Jomtien, Tailandia; a
Declaracdo de Hamburgo, de 1997, estendendo-se para a Recomendacédo de Seul e, mais
recentemente, a Declaracdo do Milénio, no ano 2000, sdo testemunhos desses esforgos para
uma cultura da paz, assente na convivéncia e na educacao de todos (WERTHEIN & CUNHA,
2000).

Para a UNESCO, um dos desafios relevantes para a democratizacdo do acesso a educacgdo
superior é a internacionalizacdo do ensino, pois indica a necessidade atual do entendimento

intercultural entre as sociedades. A cooperacéo internacional deve

estreitar 0 intercAmbio baseado na parceria e relevancia coletiva, deve
também apoiar-se no principio da solidariedade internacional, pois 0s
paises em desenvolvimento nem sempre possuem 0S Meios necessarios a
implementacdo de projetos estratégicos (WERTHEIN & CUNHA, 2000, p.
96).

Nessa medida, consideramos fundamental que as instituicdes de ensino superior definam
politicas cativas de inclusdo e integracao dos alunos provenientes de outros paises. O ingresso
na universidade constitui um grande desafio para os alunos estrangeiros ao nivel de suas
competéncias pessoais, sociais e interpessoais. Esses deparam-se com muitas mudancas e uma
nova experiéncia de vida cheia de novidades e dificuldades: auséncia de familiares, adaptacédo
ao novo sistema de ensino, nova cultura, clima, entre outros aspectos. Segundo alguns
estudos, muitos alunos estrangeiros do ensino superior “podem experimentar choque cultural,
dificuldade de adaptacdo, com confusdo sobre expectativas de papel no novo pais, baixa
integracdo social, alienagdo, dificuldade com atividades diarias, depressdo, ansiedade e
discriminacdo” (ANDRADE & TEIXEIRA, 2009). Esses problemas, préprios de quem néo

esta no seu pais, sdo decorrentes das dificuldades imediatas de integracdo e aculturagéo.
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De acordo com a Teoria do Desenvolvimento Psicossocial do Estudante Universitario,
desenvolvida por Chickering, o estudante universitario vivencia sete vetores de modificacdes
em seu desenvolvimento psicossocial: 1. desenvolver o sentido da competéncia; 2.
desenvolver a integracdo das emocdes; 3. desenvolver a autonomia em direcdo a
interdependéncia; 4. desenvolver as relagdes interpessoais; 5. desenvolver a identidade; 6.
desenvolver um sentido da vida; 7. desenvolver a integridade” (CF. ATAIDE, 2005, p. 237).

A Universidade de Awveiro, criada em 1973, é uma referéncia nacional, no tocante ao
acolhimento a estudantes estrangeiros, pois sempre buscou participar da visdo de conjunto na
politica social educacional. Possui programas de apoio e incentivo a estudantes estrangeiros,
com a colaboracdo do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), da
Fundacdo Calouste Gulbenkian, da Fundacdo das Universidades Portuguesas, do Servico de

Estrangeiros e Fronteiras e, ainda, das embaixadas dos paises envolvidos.

Na Universidade de Aveiro existem alunos provenientes de diversos continentes: de toda a
Europa, da América do Norte, nomeadamente do Canadé, da Asia, mormente da China e da
india, da Africa e da América Latina, especialmente dos paises que tém em comum o

portugués como lingua oficial, com destaque para o Brasil.

O Quadro 2 permite ver que ndo é uniforme o crescimento do nimero de alunos estrangeiros
da Universidade de Aveiro, como permite ver que, hoje, dentre os 748 alunos, 249 (32,3%)

séo brasileiros e os restantes 499 (67,7%) de outras nacionalidades.

2. Evolucéo do numero de alunos estrangeiros da Universidade de Aveiro

ANO 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
N.° de alunos estrangeiros 239 | 423 | 436 | 507 | 642 | 748
Crescimento Percentual +77 +3 16,3 | 26,6 | 16,5

Alunos matriculados em dezembro dos anos referidos (GPE, UA, 2011).

A Universidade de Aveiro investe na educacdo e proporciona condi¢des de igualdade de
oportunidades para todos através dos Servicos de Acdo Social (SASUA), inaugurados em 16
de maio de 1988. E sua missdo incentivar e promover a integracdo dos estudantes

estrangeiros.
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1.3. Papel social e cultural da internacionaliza¢éo e mobilidade estudantil

No ultimo meio século, assistiu-se a uma extraordinaria expansdo do ensino superior e da
Investigacdo técnica e cientifica. Segundo o Relatério da UNESCO (2006), em 1950, eram
6,5 milhdes de estudantes universitarios no mundo; em 1960, 13 milhdes; em 1980, 61
milhdes; em 1995, 82 milhdes; em 1999, 92 milhGes e, em 2004, 132 milhdes. Segundo
ZAMBERLAM e seus colaboradores (2009, p. 15), levando-se em consideracdo as taxas de
crescimento assumidas pela UNESCO e pela OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico), “pode-se estimar que hoje, aproximadamente 168 milhGes de

estudantes frequentam o ensino superior”.

Em Portugal, ndo obstante o abrandamento do crescimento registrado na Gltima década,
Barreto e Pontes (2007, p. 34) falam de uma ‘“auténtica explosdo”, pois, em trinta anos, a
populagdo estudantil passou de 25000 para quase 400 000. O nUmero de universidades
passou de 4 para mais de 30, a que se acrescentam vinte e tal politécnicos [...]. Os docentes do
ensino superior aumentaram também consideravelmente, passando de 1567 alunos, em 1960
(1113 no setor publico), para 17 778, em 1998 (s6 no setor publico) e mais de 20 000, em
2005 [...]. O nimero de diplomados aumentou também. Aos 2184 de 1960, correspondem, em
principios de 2000, mais de 40 000, em todos os sistemas, publico e privado, universitario e

politécnico.

De acordo com os dados do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais (GPEARI), do Ministério do Ensino Superior, em 2008-2009, frequentaram as
universidades portuguesas 17 540 estudantes estrangeiros. A maioria procedente dos paises
africanos (9045) e do Brasil (3813). A facilidade da lingua portuguesa, a amenidade do clima,
o relativo baixo custo e a cultura portuguesa — como contraponto a situacdo socioecondmica,
a hiperinflacdo e inseguranca generalizadas no Brasil —, contribuem (em muitos casos) para a
escolha dos estudantes por Portugal, como assinalaram diversos autores (EGREJA, 2008;
VIDEIRA, 2011). Mas como salienta Egreja (2008, p. 9), importa saber se essa emigracéo faz
de Portugal a porta de entrada na Europa mais desenvolvida. No resto da Europa, destacam-se
a Franca e a Italia e, especialmente, a Espanha (CF. RIPOLL, 2008). Um elevado nimero de
estudantes estrangeiros permanece nesses paises ao abrigo de convénios e intercambios de
mobilidade diversos, como o Erasmus (European Action Scheme for the Mobility of

University Students), que vem crescendo a cada ano, mas existe, também, a presenca de um
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numero muito significativo dos que ndo participam em qualquer programa dessa natureza (B.
SILVA & PETRONILHO, 2010).

O processo de globalizacdo facilitou a interacdo dos diferentes povos, consequentemente
envolveu a educacdo de nivel superior, gerando condicdes para a sua internacionalizacao,
ainda que suas raizes possam se encontrar no segundo pds-guerra. Nos Estados Unidos,
segundo MARGINSON e RHOADES (apud MOROSINI, 2006, p. 116), conceitua-se o termo
“internacionalizacdo” como a globalizacdo do ensino superior, o desenvolvimento do

aumento de sistemas educacionais integrados e as relacfes universitarias além da nacéo”.

Importa realcar que a globalizacdo é um processo complexo que ndo envolve somente a
educacdo, mas também a cultura, a economia, a politica e a internacionalizacdo, no sentido de
possibilitar a mobilidade e a transmisséo de saberes do sistema de um Estado para outro (CF.
SOUZA, 2010).

Nesse contexto, e com base no processo civilizatorio dos paises desenvolvidos, a educagédo
superior persegue o reconhecimento dos saberes e a formacdo ao longo da vida, portanto, a
busca permanente por qualificacdes que influenciam diretamente a insercdo dos individuos no
mercado de trabalho. Hoje, o recrutamento das multinacionais é globalizado, as experiéncias
de vida, flexibilidade e facilidade de adaptacdo permitem maiores chances de contratacdo.
Assim, os estudantes de nivel superior tendem a mobilidade internacional para ampliar essas
possibilidades (ZAMBERLAM et al., 2009).

Organismos como a Associacdo Internacional de Universidades (IAU) — criada em 1950,
retine atualmente mais de 630 instituices com participacdo de 150 paises — propdem-se
garantir o papel social das universidades em todo o mundo, pugnando pela qualidade da
educacdo superior através da cooperacao internacional, de modo a promover a integracao

social e cultural, a solidariedade, em suma, a dignidade humana.

A internacionalizacdo das universidades, fenbmeno estudado por diversos autores (CF.
MOROSINI, 2006, p. 117), é definida como “o0 processo que integra uma dimenséo global,
intercultural e internacional nos objetivos, funcdes e oferta da educagdo pds-secundaria”. A
internacionalizacdo do ensino superior visa, pois, 0 desenvolvimento humano através do
intercdmbio de saberes, pretende manter o contato e ampliar a diversidade dos conhecimentos,
para estender os horizontes culturais, as possibilidades cientificas e tecnoldgicas e a

compreensdo intercultural entre os estudantes universitarios. Essa troca de conhecimentos
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contribui para a renovacao e enriquecimento cultural, tanto dos paises de acolhimento, quanto

dos paises de origem.

Consideramos existirem alguns tipos de internacionalizacao educacional, como a “mobilidade
estudantil, mobilidade de docentes, internacionalizacdo de curriculos, abertura de filiais,
cooperacdo institucional e de rede, acordo de reconhecimento mutuo, redes transnacionais de
universidades e educagdo superior virtual transnacional” (CF. SOUZA, 2010, p. 9). Nesse
sentido, as politicas de internacionalizacdo do ensino superior criaram e desenvolveram
parcerias e redes de cooperacdo internacional entre universidades, empresas, governos e
outros organismos. Os Estados Unidos, a Uni&o Europeia, a América Latina, Asia e Africa
participam e oferecem inimeras opg¢des de redes de cooperacdo para mobilidade estudantil.
Segundo Brito (1995, p. 29), essas emigracOes estdo relacionadas com a reestruturacdo do
sistema capitalista global, que inverte a tendéncia verificada durante a segunda vaga da
industrializagdo. Assim, os estudantes buscam sua formacdo no exterior, participando de

programas, convénios e através de intercambios disponiveis (ZAMBERLAM et al., 2009).

Atentemos nos valores do Quadro 3, que mostra a distribuicdo do nimero de estudantes
brasileiros e principais paises de destino.

QUADRO 3. Paises que recebem estudantes brasileiros - 2007/2008
Paises de destino Numero de alunos Distribuicao (%)
Estados Unidos 7938 34,0
Portugal 2750 11,7
Franca 1810 7,7
Alemanha 1750 7,5
Espanha 1730 7,3
Reino Unido 1220 5,2
Demais paises OCDE 6307 26,6
Total paises OCDE 23.505 100

Fonte: Report on International Educational Exchange, 2007-2008, do Open Doors, apud
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Em geral, observamos duas categorias distintas de estudantes internacionais, 0s freemovers e
0s que recebem incentivos académicos. Os Freemovers sdo estudantes que se autofinanciam e
se movem independentemente. Normalmente, sdo individuos que possuem uma ligacao
cultural com seu pais de origem e possuem uma situacao financeira superior, comparada com
seus colegas autoctones. Como salienta Marchetto (apud ZAMBERLAM et al., 2009), os que
recebem incentivos académicos se movem através de acordos ou convénios (programas
governamentais ou interinstitucionais, entre entidades do seu pais de natureza religiosa,
educacionais ou outra), ou recebem bolsas que possibilitam seus estudos no exterior. Dentre
esses acordos e programas destacamos 0s seguintes: ALFA, Erasmus Mundus, Tempus,
Comissdo Fulbright, Columbus, Pro-Africa, entre outros. Existem também convénios que
proporcionam e incentivam a mobilidade estudantil dos brasileiros, como os programas de
bolsas de estudo da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)

e do CNPQ (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).
Discriminaremos, portanto, alguns dos programas citados:

O ALFA (América Latina-Formacdo Académica), criado em 1995 pela Unido
Europeia, dispde-se a desenvolver e apoiar projetos de cooperacdo entre universidades
europeias e latino-americanas; promove o intercambio de estudantes de graduacdo e
pés-graduacdo e estd em sua terceira fase. Os paises participantes sdo os Estados
membros da Unido Europeia e o0s 18 paises da América Latina.

O Tempus, instituido, no ano 2000, pela Unido Europeia, € um programa comunitario
que apoia a mobilidade estudantil do ensino superior e dirige-se a regido dos Balcas, ao

leste europeu, & Asia Central, ao Norte da Africa e ao Oriente Médio.

O Erasmus Mundus, criado em 2004, é um programa da Unido Europeia para
viabilizar e incentivar a cooperacdo estudantil de nivel superior, com paises terceiros,

buscando o didlogo e compreensdo intercultural reciprocos.

A Comissao Fulbright é um programa de intercambio cultural que envolve estudantes
de nivel superior e professores, administrado pelo Departamento de Estado Norte-
americano através das embaixadas americanas em todo o mundo, com participacdo de

mais de 140 paises.

O Columbus é outro programa de cooperacdo universitaria entre as instituicdes
europeias e latino-americanas; visa a mobilidade estudantil dos membros da rede por

um periodo de seis meses.
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O Pro-Africa esta relacionado com a criacio da CPLP (Comunidade dos paises de
lingua portuguesa). Nesse a&mbito, as relacbes do Brasil com os paises africanos
fortaleceram-se. A preocupagdo quanto ao desenvolvimento do continente africano, no
governo do ex- Presidente do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, incentivou a
implementacdo do programa Proé-Africa, instituido em 2004, funcionando como um
programa de cooperacdo e mobilidade de cientistas e pesquisadores para a expanséo e
elevacdo da qualidade cientifico-tecnoldgica dos paises africanos.

A mobilidade estudantil é instrumento essencial para a internacionalizacdo da aprendizagem,
pois aumenta as possibilidades dos estudantes em adquirirem experiéncias, comunicarem-se
em outros idiomas e aprenderem a pesquisar em outros paises. Esses buscam melhores
qualificacdes para os niveis de graduacao, mestrado, doutorado, intercAmbios de alguns meses

e até mesmo o estudo de linguas estrangeiras.

1.4 Mobilidade estudantil: vantagens e desvantagens

De acordo com Jurandir Zamberlam et al. (2009), Marilia Costa Morosini (2006) e
Boaventura Sousa Santos (2005), a internacionalizacdo da educacdo superior favorece o
encontro de culturas e o desenvolvimento dos saberes interculturais. No entanto, esse
fendmeno ndo esta imune a algumas ameacas e perigos, como a homogeneizacdo cultural, e o

favorecimento os interesses do capitalismo global.

O sistema educacional sofre as consequéncias da era da globalizacdo e do capitalismo
desacerbado. O mercado capitalista molda e condiciona o processo educativo tornando-o mais
“individualista e excludente”, a par de um claro recuo dos valores universais da cidadania.
Esse enfoque muda a visdo das universidades deixando de lado suas aspiracfes morais e
culturais, para adaptar-se a um modelo cegamente competitivo. Divergindo do proposito de
uma universidade que valoriza o pensamento critico e os conhecimentos cientificos e
humanisticos, manifestados na ldade Média europeia Zamberlam, et al. (2009) salientam as

tendéncias atuais.

Uma série de reformas, nos anos 80, modificaram a relacdo entre
universidade e Estado, entre universidade e economia (especialmente na
América do Norte e Europa e, nos anos 90, na Ameérica Latina e Central),
quando uma nova logica institucional se impfe, ancorada na ideia de
autonomia avaliada: o servico educativo passa a ser orientado pela
demanda social e do mercado.
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Contudo, essa pratica forma académicos que reproduzem padrdes de comportamentos através
dos conhecimentos instrumentais adquiridos, Uteis para o processo de produtividade e eficécia
exigidos pelo desenvolvimento do capitalismo (SANTOS, 2005). A crise do sistema
institucional de nivel superior leva a “crescente descaracterizacdo intelectual da universidade

e desvalorizacao dos diplomas universitarios, em geral” (ibidem, p. 139).

A partir da nova ordem capitalista 0 mundo se regionaliza e a sua divisdo deixa de ser social e
passa a ser econdmica, surgindo as denominagdes “paises centrais, semi-periféricos e
periféricos”. Os paises centrais sdo caracterizados por serem estaveis economicamente,
industrializados, tecnologicamente avancados e que destacam-se no centro das decisdes
mundiais; os semiperiféricos sdo 0s paises emergentes que vém apresentando um alto indice
de crescimento socioecondmico ou que se destacam também por serem paises em vias de
desenvolvimento, e os periféricos sdo 0s paises mais pobres, pouco industrializados, com
producdo primaria e dependentes economicamente. Nos paises pobres ou em
desenvolvimento, os problemas econdmicos, sociais e a instabilidade politica constituem
fatores que definem a crise do ensino superior e demonstram as dificuldades e o aumento do
custo em manter esses estabelecimentos. A qualidade dos diversos cursos surgidos, o
desemprego de diplomados e a fuga de cérebros traduzem o descrédito do ensino superior.
Observamos que a multinacionalizacdo da educacédo superior é outro fator que contribui para a

desvalorizacéo institucional.

Nos ultimos 40 anos, mais de 1.200.000 profissionais da América Latina e
do Caribe emigraram para os Estados Unidos, Canada e Reino Unido.
Durante 40 anos, da América Latina, emigrou uma média de 70 cientistas
por dia. Das 150 milhdes de pessoas que no mundo participam das atividades
cientificas e tecnoldgicas, 90% concentram-se nos paises das sete nagOes
mais industrializadas. Paises da Africa, Caribe e América Central
perderam, através das migracdes, mais de 30% de sua popula¢do com nivel
superior de instrugdo (Zamberlam, et al., 2009, p. 31).

Acresce ainda o fato de a América Latina ndo ter acompanhado suficientemente as mudancas
e as amplas possibilidades suscitadas pelos intercambios internacionais, como salienta
Brunner (apud SOUZA, 2010, p. 12).

Os intercambios académicos sdo esporadicos e pouco sistematicos. Ndo ha
esquemas que possibilitem a formacdo superior transnacional. Muitas travas
burocraticas dificultam a validacdo de estudos, o reconhecimento de titulos e
a prestacdo de servigos por estrangeiros. O maior desafio da integracdo de
nossos paises é estar em condi¢cBes de criar redes de conhecimento, de
comunicagdo politica, de intercdmbio e processamento de informagédo, de
cooperacdo académica e de cooperagcdo entre universidades e empresas.
Grande parte do futuro depende dos progressos conseguidos com a educacéo,

principalmente em nivel superior.
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No ambito da globalizagdo destacamos como elemento negativo as migracGes de
universitarios, pesquisadores e cientistas para 0s paises ocidentais. 1sso ocorre pois 0s paises
periféricos investem com seus recursos escassos na mobilidade internacional de estudantes
atraves dos acordos bilaterais, mas deparam-se com o competitivo mercado capitalista dos
paises centrais, que buscam mao de obra qualificada atraindo e absorvendo esses individuos,
promovendo o fenébmeno conhecido como a fuga de cérebros. A fuga de cérebros (brain
drain) ocorre quando os estudantes saem de seu pais de origem com 0 objetivo de estudar,
nesse caso financiados pelo préprio pais, e decidem passar de imigrantes temporarios para

imigrantes permanentes no pais de acolhimento. (ZAMBERLAM, et al., 2009).

Segundo José Maria Souza (2010), pesquisar num pais estrangeiro pode ser simultaneamente
positivo e negativo. A internacionalizacdo do ensino superior deve ter objetivos préaticos para
atender a uma reforma educacional que insista na cooperacdo internacional, como sugere o0
Relatdrio Delors (1998, p. 141): “no ambito do seu papel social, as universidades podem pér a
sua autonomia a servi¢co do debate das grandes questbes éticas e cientificas com as quais se
confrontara a sociedade de amanhd”.

Além das vantagens explanadas, destacamos a mobilidade horizontal, a light mobility, quando
a mobilidade ocorre entre culturas parecidas ndo havendo choques culturais destrutivos ou
dificeis (CF. SOUZA, 2010, p. 10). Na verdade, o processo de internacionalizacdo da
educacdo através da cooperacdo e mobilidade estudantil promove o respeito e o0
reconhecimento da diversidade, alarga os horizontes e favorece o diélogo intercultural. O
contato multicultural torna-se imprescindivel para o desenvolvimento das mdltiplas
experiéncias, cientificas e culturais. Foi esse o espirito das comemoracbes da UNESCO, em
2010, ano internacional para a aproximacdo das culturas, cujos objetivos foram assim
definidos: “assegurar que todos os membros da sociedade tenham oportunidades iguais ndo é
apenas um requisito legal ou um argumento moral, mas também uma necessidade para uma
sociedade florescente e coesa no seculo XXI” (Comissdo Europeia pela diversidade contra a
discriminacéo, 2010).

Conclusédo

Numa época marcada por extraordindrias mudangas geoestratégicas, pela emergéncia de
novas poténcias econdmicas, politicas e militares, pelo poder dos novos meios de informagao

e de comunicacdo, uma época marcada pelo enfraquecimento dos estados nacionais, importa
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estabelecer condigOes para convivermos com 0s novos “diferentes”. A educagéo intercultural
desempenha o papel que outrora desempenhou a educacdo nacional, no quadro dos Estados
nacionais. Assim, se antes importava homogeneizar internamente para tornar diferente face ao
exterior, como bem explica Boaventura de Sousa Santos, hoje é urgente repensar os (frageis)
mecanismos de integracdo e de desenvolvimento do sistema educativo, de modo a promover o
respeito pelo diferente. Melhor, para percebermos nas diferengas as vantagens que antes
viamos apenas na homogeneidade cultural. De modo a entendermos a diversidade como uma
normalidade. Foi nossa intencdo compreender como funciona a organizacdo dos atores
incorporados num espaco social comum, suas relagdes intergrupais, seu envolvimento com as

diferencas étnicas e culturais e sua adaptagdo ao contexto universitario.

Dessa forma, apresentamos 0s nimeros atuais que representam os estudantes brasileiros de
nivel superior em paises estrangeiros, com destaque para Portugal, tentando perceber a
dindmica da sua integracdo. Contudo, foi necessario conhecer alguns dos acordos bilaterais
que estreitam as relagcdes de amizade entre Portugal e o Brasil.

Nessa direcdo, admitimos que o Estado portugués tem se empenhado para implementar,
desenvolver e reconhecer as diversidades linguisticas e culturais fazendo emergir novas
formas de cidadania, garantindo a aplicacdo dos principios proclamados na Declaragdo dos
Direitos Humanos como também, de acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas,
assegurando os direitos de satde e educagio das comunidades estrangeiras (SERGIO, p. 35).

Este estudo nos permitiu observar, antes de mais nada, que estamos diante de um grupo
extremamente heterogéneo, sob qualquer ponto de vista, pelo que é redutor e preconceituoso
falar de “brasileiros” como se falassemos de uma entidade monolitica, como se de uma
comunidade homogénea se tratasse. As identidades sdo vistas como construcfes sociais, ndo

estaticas, podendo os individuos assumir identidades diferentes em diferentes momentos.

Ao reconhecer essa realidade, pensamos as questdes da internacionalizacdo do ensino
superior, uma &rea ainda pouco estudada em termos de investigagdo, com o propoésito de
refletir sobre os desafios para as universidades do seculo XXI. Atualmente, o Conselho da
Europa e a UNESCO tém-se mobilizado para promover e desenvolver politicas e praticas que
permitam institui¢Oes, estudantes, professores, pesquisadores e sociedade global participarem
das diferentes modalidades de cooperagdo internacional educacional disponiveis, com o
objetivo de cultivar o conhecimento sem fronteiras. Essas iniciativas, a0 nosso ver, sdo muito

positivas, pois possibilitam criar parcerias entre instituicdes, democratizar a
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internacionalizacdo da educacdo e garantir a formacédo de cidaddos criticos com uma visdo

globalizada.

Como mencionado, constitui um grande desafio para a comunidade académica a situacao de
diversidade que caracteriza o0 ensino superior, exigindo novas formas de comunicacdo no
sistema educativo e na sociedade em geral. Nesse sentido, achamos pertinente discutir sobre
as vantagens e desvantagens da mobilidade estudantil internacional a fim de compreender o
papel da universidade em desempenhar e perpetuar valores humanisticos através da

socializacéo.

De fato, a valorizacdo dos saberes é parte essencial do nosso trabalho, sendo fundamental e
indiscutivel constituir a educacéo intercultural no ensino superior, assegurando o sucesso dos
relacionamentos e a plena integracdo dos estudantes estrangeiros, nesse caso dos brasileiros
em Portugal. Pela nossa parte, julgamos ter dado um pequeno contributo para uma cultura de
tolerancia e de solidariedade, capaz de se alimentar do didlogo intercultural para a incluséo
das diversidades.
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