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A pesquisa e seu(s) foco(s)

Discutir concepcgoes e praticas de ampliacdo da jornada escolar a partir de uma concepcao de
educacdo integral tem sido tematica a que nos dedicamos no estudo da educacdo brasileira,

em geral, e das politicas publicas nacionais de educacdo, em particular.

Nos ultimos anos debrucamo-nos, entre outras, sobre duas investigacdes de carater nacional,
cujos objetivos foram os de mapear realidades municipais que, de alguma forma, se

preocupam com aquela ampliacdo de jornada, conjugada a uma perspectiva de formacao

integral® para os cidadaos, bem como de discutir a implantac&o dessas experiéncias.

Dessas pesquisas, destacamos a primeira — que realizamos durante os anos de 2008-2009 —
guando, ao mapear 0 territorio nacional, constatamos o baixo retorno dos instrumentos de
coleta de dados vindos do estado do Rio de Janeiro — precisamente 34,8%. Em 2010, ja
encerrado o trabalho de ambito nacional, pudemos refletir sobre os significados daquela
auséncia, o que nao nos fora possivel desvelar naquele momento. Assim, propusemos outra
pesquisa, dessa vez tendo como contexto esse Estado, que ja foi palco de politica de
ampliacdo da jornada escolar, quando da cria¢do dos Centros Integrados de Educacao Publica
— 0s CIEPs — nas décadas de 80 e 90 do século XX (Cavaliere e Coelho, 2003).

O estudo proposto no ano de 2011, financiado pela Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) apresentou, como objetivos, mapear

politicas publicas de ampliacdo da jornada escolar existentes nos municipios que compdem o

! Este artigo, revisto e ampliado, foi apresentado na forma de comunicacdo oral, durante o | Encontro Luso-
Brasileiro sobre o Trabalho docente e o 1V Encontro Brasileiro da Rede Estrado, ocorridos em Macei6-Alagoas,
no ano de 2011.
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® Entendemos formagéo integral como uma formag&o mais completa para o aluno, ou seja, uma formacéo em
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a “humanidade” desse SER humano.
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estado do Rio de Janeiro; descrever e analisar essas politicas publicas, em relagdo ao seu
tempo de existéncia, aos sujeitos que nelas atuam e aos sujeitos-alvo dessa formacéo; e, por
ultimo, discutir a relacdo existente entre concepcgdes e praticas de educacdo integral e(m)
jornada escolar ampliada, a formacdo proposta para os sujeitos-alvo dessas politicas e o

trabalho dos sujeitos que as concretizam.

Neste artigo nosso objetivo € apresentar dados preliminares da pesquisa referenciada,
privilegiando um de seus focos — 0s sujeitos e(m) atuacdo nas politicas de ampliagdo da
jornada escolar que vem sendo implantadas nos municipios que integram o estado do Rio de
Janeiro. A hipotese que levantamos — e que, de certa forma, traremos como reflexdo para esse
momento — € a de que essas politicas vém alimentando mudancas substantivas no contexto

escolar, notadamente em relagao aos sujeitos que atuam nas escolas.

Visando essa discusséo, estruturamos o texto em dois momentos. Inicialmente, descrevemos a
metodologia empregada e os primeiros dados coletados acerca do universo da pesquisa e dos
sujeitos que atuam nas experiéncias compiladas. Em um segundo momento, procuramos
discutir esses dados, a luz de uma reflexdo que leva em conta quem sdo esses sujeitos e em
quais condi¢fes de formacdo e trabalho exercem suas atividades nas experiéncias de

ampliacdo da jornada escolar existentes nos municipios que responderam a pesquisa.

Dados preliminares: Quem sdo 0s sujeitos que atuam nas experiéncias de ampliacdo da

jornada escolar no estado do Rio de Janeiro?

Metodologicamente, a pesquisa que estamos desenvolvendo divide-se em dois momentos. Em
uma primeira etapa, foi construido um questionario com 21 perguntas fechadas, enviado a
todos os noventa e dois (92) municipios que compdem o estado do Rio de Janeiro, um dos
quatro (4) estados da regido sudeste do Brasil. Nessa empreitada, contamos com a
colaboracdo da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Rio de Janeiro (UNDIME-

RJ) na divulgacdo da investigacao e remessa inicial do instrumento de coleta de dados.

Apbs o segundo prazo determinado para o envio do questionario, contabilizamos setenta (70)
municipios respondentes, constituindo um universo de aproximadamente 76% de adesao,
resultado bastante diferente do que obtivemos durante a pesquisa nacional. E evidente que o
contexto foi outro e, acreditamos, as estratégias utilizadas também colaboraram para esse

resultado mais significativo. Com os instrumentos de coleta em mdos, iniciamos a construgéo
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do Banco de Dados para 0 armazenamento das respostas presentes no questionario. Para tal,

utilizamos o software SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)®.

Como as pesquisas anteriores apontaram grande diversidade de experiéncias de ampliacdo da
jornada escolar, utilizamos como recurso o preenchimento dos questionarios por experiéncia,
e ndo somente por municipios, ou seja, cada secretaria preencheu um questionario para cada
experiéncia que existia no seu municipio e aqueles que ndo possuem experiéncias em
andamento, informaram a auséncia delas. Tem-se, por esse motivo, um ndmero de
questionarios (99) superior ao nimero de municipios respondentes (70). O quadro 01, a

sequir, ilustra essa realidade:

Quadro 01. Namero de municipios, de questionarios, de experiéncias e de municipios sem experiéncias de
ampliacdo da jornada escolar no estado do Rio de Janeiro (dados 2011)

N° de N° de
N° de municipios questionarios | N° de questionarios | questionarios sem
respondentes recebidos com experiéncias experiéncias
70 99 76 23

Fonte: Dados de pesquisa 2011 (NEEPHI/FAPERJ)

Temos agora uma quantidade maior de dados sobre a jornada escolar ampliada no estado do
Rio de Janeiro do que tinhamos anteriormente. Fazem parte desse conjunto de dados 0s varios
projetos para atingir essa ampliacéo; as condi¢Oes materiais para desenvolvé-los; os diversos
sujeitos envolvidos; as politicas publicas constituidas para tal, ou a auséncia delas.

No momento, discutimos o0s sujeitos em atuacdo. Entretanto, julgamos ser necessario, para
compreender essa situacdo, apresentar o contexto em que a atuacdo se realiza. Logo, ha
questdes pertinentes que precisam de respostas. As mais importantes para o recorte que
propomos nesse trabalho séo: Quais sdo esses projetos de ampliacdo da jornada escolar
apresentados pelos municipios respondentes? Quem sdo 0s sujeitos que atuam em quais

projetos?

1 0 banco do SPSS foi utilizado como ferramenta para o armazenamento e as tabulacdes. Ele nos possibilita a
construgdo de tabelas e graficos, além do cruzamento dos dados para as analises do contexto tidas nas
experiéncias de ampliacBes da jornada escolar.
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O trabalho de investigacdo com os 70 municipios respondentes revelou, entdo, que ha uma
gama de experiéncias materializadas em diferentes projetos integrantes de politicas publicas
também as mais distintas, ou a auséncia delas, como ja evidenciamos no Quadro 01%,
compondo um total de noventa e nove projetos (99).

Apesar de existirem experiéncias com a mesma denominac&o,’ ha projetos com nomes
distintos, com uma Unica frequéncia, portanto, o estudo aprofundado dos dados, em outro
momento, nos mostrard se eles possuem caracteristicas que 0s aproximam ou afastam, nos
mais diversos ambitos. No entanto, focando nosso olhar no universo de propostas para a
ampliacdo da jornada escolar evidenciamos o Programa Mais Educacéo, do governo federal,
como 0 que mais potencializa experiéncias — vinte e um (21), conforme podemos visualizar
no Quadro 02, a seguir. Por esse motivo, essa sera a experiéncia a que dedicaremos nossa

reflex&@o neste artigo.

Quadro 02. Nimero de questionarios com experiéncias; sem e com o Programa Mais Educacéo®

Questionarios Experiéncias
Ndmero total de COM Experiéncias | Experiéncia Aguardando
questionarios | experiéncias emgeral | Mais Educacdo | Mais Educacéo
99 76 48 21 7

Fonte: Dados de pesquisa 2011 (NEEPHI/FAPERJ)

Em 24 de Abril de 2007, o governo federal promulgou a Portaria Normativa Interministerial
n° 17/07, criando o Programa Mais Educacdo, uma politica que “visa fomentar a educacéo
integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar” (BRASIL, 2007), preferencialmente articuladas ao projeto pedagogico da

escola.

! Dos setenta (70) municipios respondentes, vinte e trés (23) informaram néo possuir experiéncia de ampliacéo
da jornada escolar, o que corresponde a aproximadamente 34% desse total de respondentes.

2 Encontramos, nesse caso, as seguintes denominages iguais e frequéncias: Escola de Tempo Integral (2);
Horario Integral (2); Reforgo Escolar (4); Tempo Integral (3) e Mais Educacéo (21) .

* No Quadro 02, é preciso atentar para o fato de que ha municipios com mais de uma experiéncia e, entre elas, 0
Programa Mais Educacdo. Ha também municipios que aderiram a esse Programa, mas ainda ndo iniciaram a
experiéncia, pois o processo de adesdo ainda ndo foi completado, ou a verba ainda ndo foi alocada para o
municipio.

* Vale ressaltar que nesta data foi lancado também o Decreto 6.094, que instituiu o Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educagdo, que recomenda a conjugacéo de esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
familias e comunidade em prol da melhoria da qualidade da educacéo basica.
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A referida Portaria propGe a construcdo de parcerias para a efetivacdo da Educacdo Integral.
Isso pressupde acbes conjuntas, intersetoriais, dos Ministérios da Educacdo, da Cultura,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Esporte, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e
da Presidéncia da Republica, além da participacdo de outras instituicbes publicas e até
privadas, procurando oferecer atividades para as criancas, adolescentes e jovens. Nesse
sentido, podemos dizer que o Programa ndo se limita ao plano das politicas educacionais;
muito pelo contrario, coloca a educagédo junto ao conjunto de outras praticas sociais, em um
processo de interdependéncia de todas essas mesmas praticas. Dito de outra forma, € uma
proposta de repensar os diversos projetos sociais e a necessidade de intercambio entre eles,

para que haja o efetivo alcance de suas metas.

Hofling (2001) nos alerta para o fato de que as politicas publicas precisam ser compreendidas
como o “Estado em acdo” (GOBERT, MULLER, 1987 apud HOFLING, 2001, p. 31).
Continuando sua linha de argumentacédo, a autora defende o pressuposto de que as politicas
sociais sdo acOes que efetivam um padréo de protecdo social do Estado para, primordialmente,
garantir a redistribuicdo dos beneficios sociais e, em contrapartida, diminuir as desigualdades
em consequéncia do desenvolvimento socioecondmico. Defende também que “a educacdo é
uma politica publica social, uma politica de corte social, de responsabilidade do Estado, mas

ndo pensada somente por seus organismos” (p. 31).

A partir dessa reflexdo, entendemos o porqué de seguir-se, nos desdobramentos necessarios a
aplicacdo da politica publica do Mais Educacdo, um conjunto de diplomas legais e de
orientacdes correlatas em todos os niveis de gestdo (federal, estadual e municipal) para

garantir sua implementacéo.

Desse modo, em 2010, foi publicado o Decreto 7.083, que regulamenta as a¢6es do Programa
Mais Educagdo. Em seus oito artigos, esse aparato legal tenta especificar as finalidades,
objetivos e metas desse Programa, no tocante a sua formulacéo e ao desenvolvimento das suas

acoes. No gue tange a implementacdo da proposta, 0 documento dispde que

0 Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de
educacao basica em tempo integral (Art. 1°).

A jornada escolar diaria sera ampliada com o desenvolvimento das atividades
de acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacdo cientifica,
cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educagdo econdmica,
comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, préticas
de prevencdo aos agravos da saude, promocdo da saude e da alimentacdo
saudavel, entre outras atividades (§ 2°, Art. 1°).
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Conforme os artigos anteriormente destacados, o Decreto prevé a ampliacdo da jornada
escolar diéria atingindo o tempo integral® e objetivando a melhoria da aprendizagem por meio
de atividades pedagdgicas e sociais. Esse Programa vem sendo apresentado as diversas
instancias subnacionais, no sentido de estender a jornada escolar por meio de uma concepgao
de educacdo integral e € essa a realidade que constatamos no estado do Rio de Janeiro — o
crescimento substantivo de experiéncias de ampliagdo daquela jornada, mediante o

aproveitamento dos recursos e “nortes educativos” propostos por esse Programa federal.

Contudo, nos instrumentos legais que citamos, relacionados ao Programa Mais Educacéo, ndo
h& mencdo aos sujeitos que estardo desenvolvendo aquelas atividades, o que ndo significa que
ndo haja referéncia a esse fato em outros documentos oficiais. Todavia, para que se torne
relevante resgata-los, é preciso anexar algumas informacdes que retratam melhor esses
sujeitos, e € o que faremos a seguir, recortando uma questao presente no instrumento de coleta

de dados a que nos referimos anteriormente.

A questdo 12 desse instrumento perguntava sobre quem eram os sujeitos que trabalhavam
com os alunos no projeto referenciado pelo municipio, apresentando trés respostas, das quais
destacamos inicialmente a primeira: Professores habilitados? O Gréafico 01, a seguir, sintetiza

a resposta a essa pergunta:

Gréfico 01 — Professores habilitados, trabalhando com as experiéncias de ampliacdo da
jornada escolar nos municipios respondentes do estado do Rio de Janeiro

Fonte: Dados de pesquisa 2011 (NEEPHI/FAPERJ)

! Segundo o Decreto n° 6.253/2007, artigo 4° — educacéo basica em tempo integral, para fins de reparticdo dos
recursos do Fundeb — “jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo
letivo™.

459
Revista Contemporanea de Educacdo, vol. 7, n. 14, agosto/dezembro de 2012



Como podemos verificar, nas vinte e uma (21) experiéncias do Mais Educacéao, quatorze (14)
delas apontam que os sujeitos que atuam nas atividades ndo sdo professores habilitados. J&
nas quarenta e oito (48) outras experiéncias, a situacao se inverte: temos quarenta e cinco (45)
experiéncias que trabalham atividades para além das regulares com professores habilitados,

contra trés (3) naquela condicéo.

A mesma pergunta 12 colocava uma segunda opc¢éo para os respondentes — Seriam aqueles
sujeitos professores, mas que nao estavam no projeto na condigdo de professores?
Novamente, verificamos a tendéncia do Grafico 01 repetindo-se no Gréfico 02, que

reproduzimos a seguir:

Gréfico 02 — Professores que ndo se encontram trabalhando na condicéo de professores
nas experiéncias de ampliacdo da jornada escolar nos municipios respondentes do

estado do Rio de Janeiro

Fonte: Dados de pesquisa 2011 (NEEPHI/FAPERJ)

Em outras palavras, quando focalizamos o universo das outras experiéncias (48), verificamos
que apenas cinco (5) delas assinalaram a opg¢éo de trabalhar com professores que, no entanto,
encontram-se naqueles projetos em outra condi¢do que ndo a de professores — eles aparecem
como oficineiros, por exemplo. Essa situacdo é diferente das outras quarenta e trés (43)
experiéncias, que ndo assinalaram essa questdo — ndo possuindo, portanto, essa situacdo na

implementacédo de seu projeto de ampliagéo da jornada escolar.

Ja quando o foco sdo as vinte e uma (21) experiéncias do Mais Educacédo, nove (9) delas

optaram por esta resposta — possuem professores trabalhando na condicdo de “néo
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professores”. Todavia, as outras doze (12) experiéncias, a0 ndo optarem por essa resposta,
assinalam a terceira e ultima opc¢do da questdo 12 — outros sujeitos. Na sequéncia (questao
13), confirmam que, tanto os professores naquela condi¢do, quanto esses outros sujeitos

atuam como voluntarios, monitores e oficineiros, preferencialmente.

Os dados que constam dos dois graficos apresentados anteriormente nos levam a algumas
reflexdes acerca do trabalho e da profissionalizacéo docente, bem como da natureza dos
projetos de ampliacdo da jornada escolar em relacdo aos sujeitos que neles atuam e de
sua(s) formacao(fes). Assim sendo, acreditamos que a “regularidade” encontrada contém

questdes de fundo, que precisam — e devem ser analisadas. E o que faremos na proxima sec&o.

Experiéncias de ampliacdo da jornada escolar e sujeitos em atuacdo: Reducdo das

atividades pedagogicas?

Como apresentamos anteriormente, o0 Programa Mais Educacao se abre e, em certa medida,
convoca parcerias entre os setores publicos, privados, organizacdes ndo-governamentais e
comunidade. Na Portaria Interministerial n® 17/2007, além dos “considerandos”, varios
artigos e incisos® trabalham nessa perspectiva, incentivando o fomento a parcerias e a
aproximacdo entre a escola, a familia e as comunidades, a fim de que se responsabilizem e
interajam com o processo educacional. No entanto, ndo encontramos referéncias aos sujeitos
que atuardo no Programa, nem sobre sua(s) formacao(6es) e/ou habilitacdo(des) ou, ainda,
condicdes de trabalho com as atividades socioeducativas que desenvolvem no contraturno

escolar.

No Decreto 7.083/2010, que regulamenta o referido Programa, também ndo encontramos
nenhuma diretriz no sentido a que nos referimos ao final do paragrafo anterior. O que se nota
é a auséncia, na legislacao especifica do Mais Educacao, de disposi¢des acerca dos sujeitos
que atuardo nesse Programa com as atividades formativas, bem como de sua(s)
formacéo(des). Esse fato chamou nossa atencdo, ja que entendemos ser importante para o
professor uma formagdo continuada e em servico, que minimamente possa atualiza-lo, frente
ao ritmo de mudancas vivenciadas nas sociedades contemporaneas e que possibilite a
realizacdo de seu trabalho (MONTEIRO, 2002). Além disso, € necessario que este sujeito

reconheca seus direitos e saiba exigi-los, até porque a busca por melhores condicGes de

! Referimo-nos aos artigos 2°, inciso VII; artigo 6°, incisos VI e VII; artigo 7°, incisos 111, IV e V e artigo 8,
incisos Il e 1V.
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trabalho, de salarios, bem como credibilidade profissional, favorece o desenvolvimento de
novas préaticas e estratégias de acdo, requisitos estes imprescindiveis para um profissional

reflexivo. A respeito desse pressuposto, Libaneo (2002) defende que:

se se pode dizer que a justica social, hoje, no que diz respeito a
democratizacdo da educacdo escolar, € a garantia da qualidade cognitiva e
operativa das aprendizagens, para a producdo de saberes, numa sociedade e
numa escola que inclua todos, certamente valerd a pena continuar apostando
na busca de dignidade e credibilidade profissional dos professores a partir da
qualidade de sua formacéo e das suas condic@es de trabalho (p. 43).

Por essas razdes, o delineamento de uma politica pablica educacional precisa considerar as
demais necessidades que perpassam a sua génese. No que diz respeito ao Programa Mais
Educacdo, o Decreto 7.083/2010, em seu Art. 1, expde que sua finalidade principal é a
“melhoria da aprendizagem, por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacgdo basica em
tempo integral”. Ora, a principal ilusdo que parece dominar essa proposta e que, a0 mesmo
tempo, serve para fundamenté-la como politica salvadora da educacdo é justamente o fato de
fazer acreditar que mais tempo na escola vai resolver o problema da aprendizagem. De fato, 0
tempo integral pode contribuir para essa perspectiva. No entanto, outras a¢cdes sdo necessarias,
tais como, o curriculo destinado a esse tempo, a organizacdo dos espacos, a formacao dos

profissionais envolvidos, entre outras.

Apesar de atualmente ter se popularizado a ideia de que o individuo aprende em qualquer
lugar e(ou) com qualquer pessoa, as leis educacionais, bem como o sistema escolar organiza e
delineia regras para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem. Essa estrutura
exige, por conseguinte, um trabalhador que saiba desenvolver seu oficio. De modo mais
radical, isso quer dizer que o sujeito mais competente para exercer essa fungédo € o professor,

tendo em vista que

[...] um professor de profissio ndo €é somente alguém que aplica
conhecimentos produzidos por outros, ndo é somente um agente determinado
por mecanismos sociais: € um ator no sentido forte do termo, isto €, um
sujeito que assume sua pratica a partir dos significados que ele mesmo lhe d4,
um sujeito que possui conhecimentos e um saber-fazer provenientes de sua
prépria atividade e a partir dos quais ele a estrutura e orienta (TARDIF, 2002,
p. 115).

Podemos, ainda, refinar nossa linha de argumentacdo, apoiando-nos nos conceitos de

profissionalizacao e profissionalidade ja desenvolvidos e empregados por diversos autores em
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suas pesquisas e trabalhos académicos mais recentes, dentre eles destacamos Gatti (2010) e
Morgado (2011).

Gatti nos ajuda a compreender a abrangéncia de ambos 0s conceitos ao afirmar que

[...] a profissionalidade € o conjunto de caracteristicas de uma profissdo que
enfeixam a racionalizacdo dos conhecimentos e habilidades necessarias ao
exercicio profissional, e que a profissionalizacdo de professores implica a
obtencdo de um espaco autbnomo, préprio a sua profissionalidade, com valor
claramente reconhecido pela sociedade. Ndo ha& consisténcia em uma
profissionalizacdo sem a constituicdo de uma base solida de conhecimentos e
formas de acdo. Com estas conceituagdes, estamos saindo do improviso, da
ideia do professor missionario, do professor quebra-galho, do professor
artesdo, ou tutor, do professor meramente técnico, para adentrar a concepgao
de um profissional que tem condi¢bes de confrontar-se com problemas
complexos e variados, estando capacitado para construir solugdes em sua
acdo, mobilizando seus recursos cognitivos e afetivos (GATTI, 2010, p.
1360).

Morgado (2011, p. 799) entende profissionalidade como o que € especifico na acdo docente,
ou seja, todo o conjunto de comportamentos, conhecimentos, habilidades, destrezas, atitudes e
valores que constituem o ser professor. Assim, argumenta que a profissionalidade resulta de
processo continuo e progressivo de apropriacdo, por parte dos professores, das praticas, da

cultura e valores da profisséo.

Pensar na ocupacéo dos espacos educativos de ampliacdo da jornada escolar como espacos de
exercicio profissional do professor é uma forma de garantir e reconhecer valor a ambos 0s

processos: a profissionalizacdo e a profissionalidade.

Embora deva-se reconhecer que a questdo da melhoria da aprendizagem, principalmente a dos
primeiros anos do Ensino Fundamental, seja assumida como status de prioridade no Programa
Mais Educacéo, fica o questionamento sobre a configuracdo da organizacdo e formacdo dos

sujeitos em atuagdo no programa para o enfrentamento dessa problematica.

Todavia, se sairmos do ambito dos dispositivos legais para o das orientagdes que
operacionalizam o Programa encontramos, no Programa Mais Educacéo — passo a passo, um
item que faz referéncia aos sujeitos que atuardo no desenvolvimento das atividades. O item 4
apresenta, como titulo, uma pergunta: Quais sdo os profissionais e agentes corresponsaveis
pelo desenvolvimento das atividades de Educacdo Integral do Programa Mais Educacédo?

Nesse ponto, o documento afirma que

a Educacdo Integral abre espaco para o trabalho dos profissionais da
educacdo, dos educadores populares, estudantes e agentes culturais
(monitores, estudantes universitarios com formacgdo especifica nos
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macrocampos), observando-se a Lei no. 9.608/1998, que dispde sobre o
servigo voluntario (BRASIL, s/d. p.14).

O documento continua esse ponto com mais quatro paragrafos em que destaca a “importancia
e 0 lugar dos professores e gestores das escolas publicas” e ressalta que “as atividades
poderdo ser acompanhadas por estudantes universitarios, em processo de formacao especifica
nos macrocampos e com habilidades reconhecidas pelas comunidades, estes por estudantes do
ensino médio e estudantes do EJA” (p.14).

Da mesma forma, folheando outro instrumento orientador do Programal, direcionado
especificamente a escola — o Manual da Educacédo Integral/PDDE 2011 encontramos
apresentadas, de modo pontual, informacbes sobre os monitores que nele atuam. Essas
informacdes resumem-se ao recebimento de ressarcimento, quantidade de turmas e alunos por
turma e auséncia do vinculo de trabalho, que ocorre por meio da atuacdo voluntaria,
respaldada por lei. Esses sujeitos trabalham sob a Lei n® 9.608/1998, que dispde sobre o
trabalho voluntario, recebendo um ressarcimento de no méximo R$ 300,00 por escola, para
gastos com transporte e alimentacdo, valor que varia conforme a quantidade de turmas

monitoradas.

A leitura desses dois instrumentos orientadores do Mais Educacgdo nos permite inferir que (1)
houve uma tentativa de sistematizacdo a respeito dos sujeitos que podem atuar no Programa,
mas (2) a questdo das condices de trabalho, bem como da formacdo desses sujeitos para

atuarem nas diversas atividades, ndo estd bem definida.

Nossas reflexdes, ainda preliminares, nos levam a ressaltar o mérito do Programa Mais
Educacédo, no que esse tem de capacidade indutora de politicas locais, em geral. No entanto,
nos levam também a destacar a problematica que anunciamos anteriormente: faltou, talvez
pelo agcodamento no processo de implantacdo, criar estratégias mais efetivas em relacdo a
formacgdo dos sujeitos que atuam no Programa, as condicGes de trabalho que lhes séo

propiciadas, conjugadas ao perfil que se espera desses mesmos sujeitos.

Na esteira dos problemas que se apresentam a partir dessa situacéo, evidencia-se um conjunto
de denominacbes para referenciar esses “agentes culturais” destacados no primeiro
documento orientador que citamos anteriormente — sdo monitores, oficineiros, estudantes

universitarios, enfim, sujeitos que atuam ‘“observando-se a Lei n°® 9.608/1998, que dispde

! BRASIL/SEB/MEC. Manual da Educacdo Integral em jornada ampliada para obtencao de apoio financeiro por
meio do Programa Dinheiro Direto Na Escola — PDDE/Educacdo Integral, no exercicio de 2011.
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sobre o servigco voluntario”, — um amplo espectro do vocabulario que a lingua portuguesa

comporta para designar esses profissionais, habilitados ou ndo para o magistério.

Ainda que reconhecamos a necessidade da riqueza de formagdes para garantir a ampliacdo da
jornada escolar com diversidade e qualidade de trabalho pedagdgico nas diversas praticas
educativas — o trabalho nos varios macrocampos assim o prevé — defendemos também que
ndo se faz efetiva e eficaz a participacdo de profissionais no campo educacional sem que

possuam alguma formacao pedagogica para tal.

Dentro dessa otica, o Grafico 01 expde uma fratura, assim o entendemos, no que se refere a
formacdo dos sujeitos que atuam no Programa quando quatorze (14) das vinte e uma (21)
experiéncias evidenciam que os profissionais que nele atuam nédo sdo professores habilitados.
Em ndo o sendo, quem serdo esses sujeitos que trabalham nas diversas oficinas oferecidas no

contraturno escolar pelo Programa? Quais as suas formacdes-habilitagdes?

Na contramdo dos questionamentos elaborados ao final do paragrafo anterior pode-se
argumentar que o fato de trabalhar com professores habilitados — como ocorre na maioria das
outras experiéncias — ndo garante, efetivamente, um trabalho com a qualidade que se deseja.
Todavia, reforcamos, a natureza do trabalho docente faculta a esse profissional uma
competéncia que, muitas vezes, esta ausente do campo de atuacdo de outros sujeitos que nédo

tiveram tal formacao.

Mesmo que ali estejam sujeitos em atuacdo ndo declaradamente do magistério, muitos
possuem essa formacdo, como pudemos visualizar no Grafico 02, porque na verdade nédo
poderiam atuar com eficiéncia se ndo a detivessem, principalmente em algumas das oficinas
elencadas pelo Programa. Na maioria das vezes, os dados empiricos nos tém mostrado que

essa & uma realidade recorrente.

Observando diversos aspectos que contribuem para a melhoria da aprendizagem, o Programa
Mais Educacdo se mostra ausente particularmente em relagdo a esses profissionais que
atuardo nas oficinas. Enquanto observamos o movimento por parte do governo, em valorizar,
no plano legal, os professores da educacdo basica, por meio de maiores direitos e garantias
(OLIVEIRA, 2011) observamos, também, a entrada dos oficineiros e outros sujeitos,
auxiliando macicamente no desempenho do trabalho que pretende oferecer educacgéo integral
aos alunos, sem, no entanto, serem enquadrados nessa categoria para usufruir dos amparos da

legislagéo trabalhista.
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Focando nosso olhar, especificamente, nos dois graficos que apresentamos na secdo anterior,
verificamos que o Programa Mais Educacdo trabalha pouco com professores habilitados e,
por vezes, aproveita esses profissionais em outras condicdes, que ndo a de professores, nas
oficinas realizadas nos diversos macrocampos. Nesse sentido, perguntamos: Quais 0s
objetivos desse trabalho realizado por sujeitos com formacao pedagdgica, sem que lhe sejam

garantidas as condicdes trabalhistas oriundas dessa sua formacao?

Esse fato, no &mbito da educagéo, fomenta discusses em torno da profissionalizagéo docente,
tais como: desvalorizacdo, desqualificacédo, desprofissionalizacédo e proletarizacdo da forca de
trabalho (OLIVEIRA, 2004). Em estudo significativo, Oliveira afirma que participacdo de
terceiros nos afazeres da escola geralmente provoca um sentimento de desprofissionalizacéo

da profissdo docente. Segundo a autora

abrir os contetidos e as préaticas do seu fazer cotidiano é muitas vezes tomado
pelos professores como um sentimento de desprofissionalizacdo. A idéia de
que o que se faz na escola ndo € assunto de especialista, ndo exige um
conhecimento especifico, e, portanto, pode ser discutido por leigos, e as
constantes campanhas em defesa da escola publica que apelam para o
voluntariado contribuem para um sentimento generalizado de que o
profissionalismo ndo é o mais importante no contexto escolar (OLIVEIRA,
2004, p. 1135).

Pensar na educacao e na aprendizagem como areas em que qualquer individuo, independente
da sua formacdo, pode estar atuando ou discutindo, tende a promover também uma
desqualificacdo do ensino, na medida em que 0s processos educacionais podem se tornar
informais e o desempenho escolar situar-se em um patamar em que predominem tdo somente

habilidades basicas.

Nesse sentido, cabe refletir também sobre a funcdo da escola publica, hoje em dia téo
guestionada: Até que ponto, ao se propor, nessa instituicdo, a entrada de outros sujeitos cuja
formacdo nem sempre é exigida, ndo se estard reduzindo as possibilidades pedagdgicas de um
trabalho mais efetivo em prol de uma aprendizagem significativa? Retomando as experiéncias
do Mais Educacdo, apresentadas por vinte e um (21) dos setenta (70) municipios
respondentes, perguntamos ainda: Ao incentivar a busca por oficineiros da prépria
comunidade, pelo “compartilhamento” da responsabilidade com o processo educativo dos
alunos, sem se preocupar prioritariamente com a qualificagéo, valorizagéo e inser¢do desses
profissionais, ndo estara o Programa comprometendo o alcance do seu principal objetivo, que

é a melhoria da qualidade da educacdo basica brasileira?
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Assim, fechando provisoriamente essas primeiras reflexdes acerca da questdo 12 do estudo
que desenvolvemos, acreditamos na relevancia de nosso trabalho acerca dos sujeitos que
atuam no Programa Mais Educacdo, uma vez que trazemos a tona as questdes relacionadas a
formacdo e a condicdo em que tais sujeitos atuam nessa proposta publica de ampliacdo da

jornada escolar, no ambito dos municipios respondentes no estado do Rio de Janeiro.
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