LAICIDADE, DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA

Carlos Roberto Jamil Cury*

Continuo a ser homem, com minha razao limitada e humilhada: sei que nédo sei. 1sso eu

chamo de minha religiosidade. (Norberto Bobbio)

Dai, pois, a César o que € de César e a Deus o que é de Deus. (Mateus, 22; 21)

A laicidade, em nosso pais foi uma conquista histérica formalizada por ocasido da
Proclamacdo da Republica. Varios intelectuais, entre muitas outras categorias sociais,
empenharam-se em trazer a igualdade de todos, sem discriminagdes, para 0 campo social e,
mais especificamente, para o terreno da educacdo escolar. A laicidade defendida por estes
intelectuais era mais um terreno da igualdade e do carater comum do principio republicano.
Ela nada tinha de anti-religiosidade ou de irreligiosidade. Pelo contrario, havia um profundo

respeito por todas as formas de expressdo do sagrado.

O professor Dr. Luiz Anténio Cunha faz parte desta estirpe de intelectual. Sua vasta
producdo é expressiva deste principio igualitario, democratico e respeitador da diferenca. A

garantia do comum na escola publica € assim por ela ser publica.

A defesa que o professor Luiz Antdonio faz da laicidade se insere, pois, em uma
dindmica em que a igualdade de todos na escola publica, acolhe as liberdades fundamentais,
entre as quais a de consciéncia e de culto naqueles lugares em que a diferenca pode se
expressar livremente por meio das mdltiplas formas do sagrado. E, pois, nos espacgos da
sociedade civil que, devido a mais ampla liberdade garantida por nossa Constituicdo, que o

ensino religioso e outras manifestacdes da religiosidade devem ter seu devido lugar.

Minha homenagem ao professor Luiz Antdnio Cunha se expressa por meio deste
singelo artigo em defesa de uma laicidade que, como ele, respeita profundamente as

confissdes religiosas de quaisquer natureza e as pessoas que as seguem.

A laicidade € um principio que, historicamente, rege ou regeu as rela¢des entre Estado

e Igreja, a partir da Modernidade. Isso ndo significa que este principio tenha tido uma
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traducdo homogénea em todos os Estados Nacionais e nem que todas as na¢es o tenham
adotado.

Uma caracterizacdo minima do Estado laico pode ser dada por uma defini¢do negativa,
ou seja, por aquilo que ele ndo é. O Estado laico ndo é um Estado clerical. A primeira
caracteristica do Estado laico manifesta-se quando deixa de ser um Estado clerical. As
funcBes publicas e os aparatos burocraticos autonomizam-se e ndo mais sdo ocupados por
autoridades religiosas. Uma segunda caracteristica impde-se quando os imperativos dos
mandamentos religiosos deixam de comandar ou de se sobrepor a legislacdo positiva do
Estado. Em outros termos, deixando de ser confessional, ele se tornou legibus solutus das

diretrizes do magistério eclesiastico para o todo sécio-politico.

Tais caracteristicas podem ser lidas a partir de Sanchis (2013), que diz ndo haver
laicidade quando o Estado assume institucionalmente:

[..] una determinada fe religiosa entre los objetivos o finalidades de la forma
de organizacion politica; desde la perspectiva de los derechos fundamentales,
la presencia de motivos de discriminacion a favor de los individuos o
actividades propias de la confesion reconocida o, lo que es lo mismo, en
perjuicio de las minorias. En sentido estricto, pues la laicidad supone la
negacién de estos dos principios o, lo que es lo mismo, la afirmacion
de secularizacion de las instituciones y el respeto de los derechos de
libertad e igualdad religiosa. (p. 250)

Recusando que uma Igreja tenha uma ordem juridica originaria para a sociedade
politica e para todo o conjunto da sociedade civil, dizia Cavour: Igreja livre em um Estado
livre?.

Dentro dessa ampla definicdo, a laicidade tornou-se um termo nominalmente

consensual na medida em que ela se opde, historicamente, ao modelo do oficialismo religioso

e\ou da religiosidade oficial de um Estado, mesmo que esta Gltima seja secular ou ateia.

Mas 0 consenso termina ai. Conceitualmente trata-se de uma nog&o polissémica. E,
pois, um termo adotado por varios angulos de leitura que encobrem concepcles diversas,
traduzem contextos historicos bastante diferenciados e até uma diversidade nos modos

operatorios de coloca-la em pratica.

Como diz Ferrajoli (2007):

2

Camilo Benso, conde de Cavour (1810 — 1861), foi um dos primeiros-ministros da Italia unificada e buscou, por
vias consensuais, resolver a “Questdo Romana” de modo a consagrar uma coexisténcia pacifica entre o Estado
Liberal Laico e a Igreja Catdlica. Sem éxito, ordenou a invasdo dos Estados Pontificios.
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La laicidad, como gran parte de las palabras del léxico politico que se refieren a
valores, es un termino equivoco y com mas de un sentido. Prueba de ello es que
los valores de la laicidad son reivindicados por todos, incluso por las jerarquias

catolicas...(pg. 1)

Junto com as caracteristicas acima definidas, a laicidade é um principio de carater
objetivo. Quer dizer, ela encontra-se registrada no direito positivo e referida as instituicGes
estatais de modo a reger as relagdes entre um Estado e as confisses religiosas dentro dos
espacos nacionais. Assim, a laicidade equivale ao Estado laico. Como decorréncia desta
objetividade, o0 modo de ser e de atuar das instituicGes publicas serd de separacdo das
estruturas religiosas. O Estado ndo toma como suas as finalidades de uma dada confissdo
religiosa e, ao lado disto, defende a sua ndo intromissdo em assuntos religiosos, salvo para

preservar a ordem publica.

Por outro lado, a laicidade reconhece e garante a mais ampla liberdade de consciéncia
e de expressao religiosa, ndo discriminando os cidaddos por razdo de suas crencas, Seja por
meio de privilégios, seja mediante desvantagens quaisquer. Tal modo de ser para com 0S
individuos converge para uma postura de neutralidade e de igual distanciamento do Estado
ante os cultos enquanto aparatos da sociedade civil e de suas manifestacOes de expressao

religiosa.

Apartando-se tanto do que se refere a consciéncia do individuo como das pessoas e das
instituicOes religiosas, o Estado espera, reciproca e simetricamente, que essas nao interfiram
em seus assuntos. Portanto, da separacdo vai-se a negacdo de uma superposicdo de

finalidades.
Como nos afianca Zanone (1986):

A relacdo entre temporal e espiritual, entre norma e fé, ndo é relagcdo de
contraposicdo e sim de autonomia reciproca entre dois momentos distintos do
pensamento e da atividade humana. Igualmente a separagdo entre Estado e
Igreja ndo implica, necessariamente, um confronto entre os dois poderes. (p.
670)

Em nosso ordenamento juridico, a liberdade e a igualdade religiosas estdo consignadas
em nossa Constituicdo da Republica de 1988, no art. 5°, caput, nos incisos IV, VI, VIII, IX e
no § 3°. Estas dimensdes aninham-se sob o Titulo I1: Dos Direitos e Garantias Fundamentais
da Constituicdo. Logo, estes direitos ficam tanto sob o art. 60, § 4°, IV, quanto sob a protecao

dos art. 127 e 129. Com isto, respeita-se o direito de ser ndo religioso e o direito de sé-lo.
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Pelo conteldo do art. 5° e seus incisos, estamos diante do reconhecimento de um
direito fundamental de liberdade de consciéncia e de expressdo pertencente a dimensao

subjetiva das pessoas.

Deve-se dizer que, mesmo sob um oficialismo religioso ou sob um regime
estabelecido com religido oficial, esse direito subjetivo pode ser reconhecido e garantido no
modus operandi de ser laico. Veja-se o0 caso atual da Inglaterra e da Dinamarca. Em que
pesem as restricbes para a ocupagdo de certos cargos dentro da monarquia britanica ou
dinamarquesa, os cultos, religides e outras formas de transcendéncia ndo sofrem quaisquer

outras restrigdes®.

Por outro lado, a historia nos conta que, no passado, seja no mundo ocidental, cultos
houve que foram apenas tolerados ou mesmo restritos aos espacos privados, ou até
perseguidos, como nas guerras religiosas. No Brasil Império, por exemplo, os cultos ndo

catolicos se situavam ao largo da religido oficial reconhecida.*

Nesse sentido, o mundo ocidental foi ou vai, progressivamente, passando de um
estatuto discriminatorio para o de tolerancia e dai para o de aceitagdo e de reconhecimento.

Caminho este trilhado por um desenvolvimento contextual bastante diferenciado.

Portanto, se a religiosidade pertence ao sujeito enquanto dimensdo de sua
subjetividade, entdo ela torna-se um direito subjetivo resguardado pela liberdade de

pensamento, de consciéncia, de expressao pessoal e coletiva.

Como fenébmeno subjetivo, a confissdo religiosa do individuo representa um valor e
um interesse que também podem ser proprios de uma comunidade especifica perante outras
comunidades com valores e interesses outros, sendo todas resguardadas pelo Estado em sua

liberdade e em seu direito de manifestacédo cultual.

Por sua vez, a laicidade ndo é um fendmeno subjetivo que possa ser demandado como
tal. Como fendmeno objetivo que €, tem um caréter institucional que estipula a separacdo da

Igreja e do Estado.

*Para Maclure e Taylor (2010), é possivel distinguir entre os regimes de laicidade aqueles que sont des régimes
“de’établissement” (qui) cherchent a respecter les principes de respect égal et de liberté de conscience, alors
que les regimes de “séparation” (les Etats-Unis, La France) accordent dans les faits de formes de
reconnaissanse aux Eglises (p. 37).

‘A adverténcia de Maclure e Taylor (2010) é real: La fusion entre le pouvoir politique et une concepcion
religieuse ou seculiére du monde fait de personnes qui n"épousent pas la doctrine officielle de I'Etat des citoyens
de deuxieme ordre. (p. 30).
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Como fendmeno objetivo, o Estado laico, distanciado do interesse especifico de cada
expressao religiosa, torna-se um palco institucional em que todas as expressdes tém seu lugar
e podem recrutar devotos e fiéis por seus proprios meios. Segue dai a postura neutra do
Estado perante as confissdes religiosas, pois, sendo estas uma forma de associagdo civil e
particular que representam interesses especificos, ndo podem sofrer perseguicdo, nem ser
tolhidas em suas expressdes cultuais. Ao mesmo tempo, ndo se privilegia e nem se tolhe
nenhuma delas, permitindo e assegurando a igualdade de todas, sejam quais forem suas
referéncias religiosas, transcendentais. O mesmo vale para 0 que comumente se entende por

expressoes filoséficas ndo congruentes com a religiosidade®.

A laicidade, ou por outra, o Estado laico, € uma realidade historica que advém da
Modernidade. Nela, progressivamente, e ndo sem conflitos, deu-se a separagdo entre Estado e

Igreja, no Ocidente. Ora, uma separacao é decorrente de uma unido precedente.

Tomando a comunidade medieval como referéncia historica, percebe-se ser ela
constituida por um regime hierarquico sob a égide do poder espiritual da Igreja, que era

também detentora de poderes temporais em territérios feudais®.

E dessa comunidade de fiéis, teocraticamente regida, emergiu, por ruptura, a figura do
individuo dotado de direitos proprios.  Bobbio afirma, referindo-se a mudanca de direcéo

trazida pela Modernidade na passagem da figura do dever para a do direito (1992):

[..]Ja inflexdo a que me referi, e que serve como fundamento para o
reconhecimento dos direitos do homem, ocorre quando esse
reconhecimento se amplia da esfera das relacbes econbmicas interpessoais
para as relagcbes de poder entre principe e suditos, quando nascem o0s
chamados direitos publicos subjetivos, que caracterizam o Estado de direito.
E com o nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem final do
ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No estado
despotico, os individuos singulares s tém deveres e ndo direitos. No
Estado absoluto, os individuos possuem, em relagcdo ao soberano, direitos
privados. No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6

SEsta posicdo distancia-se e opde-se a qualquer forma de oposicdo a vida social dos credos tais como um
Estado ateu, Estado antiteista e outras formas que subentendem formas de intolerancia religiosa. Cf. Cunha,
2009.

®Para entender esse processo de unido/separacdo, pode-se recorrer a dois conceitos que, vindos do direito
romano, circularam pela Idade Média: auctoritas e potestas. Segundo Bobbio (2000) autoridade é o poder
autorizado, e apenas enquanto autorizado, capaz, por sua vez, de atribuir a outros sujeitos o poder de exercer
um poder legitimo, em uma cadeia de sucessivas delegacdes de poder... (p.235). Desse modo, possui autoridade
(auctoritas) quem tem o poder (potestas) que Ihe foi atribuido por uma lei superior a si. Na idade Média, a
potestas dos reis em suas finalidades temporais dependia da auctoritas dos papas, cuja autoridade espiritual, por
sua vez, era considerada advinda de Deus.
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direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de direito € o
Estado dos cidadé&os (p. 61).

Toda separacdo gera dor ou ressentimentos. Com a ruptura entre o Estado e a Igreja
néo seria diferente. Aquela unido precedente, fundada em convic¢Ges mais amplas, mais que
filosoficas, teoldgicas, punha a Igreja como portadora do uno (ou seja, do todo) que, por sua
vez, era 0 verdadeiro (a ortodoxia) e 0 bom (unum, verum,bonum). E se tinha como tal porque
ela se apoiava em verdades reveladas que, postas na natureza criada por Deus, deveriam ser

positivadas pelos Estados.

A ruptura trazida por esta época historica atingiu, progressivamente, todos os campos
da existéncia humana. A concepgdo cosmoldgico-teocéntrica propria da era medieval e sua
triade (Deus, sujeito humano e mundo objetivo) sob a qual a realidade e a veracidade do
homem e do mundo tinham sua garantia em Deus, vai-se impondo a concepgao
antropol6gico-antropocéntrica e sua diade (sujeito e objeto). Por esta concepcdo, Deus vai-se
tornando um terceiro excluido e reservado para a fé do individuo crente, e a natureza, cada
vez mais sujeita aos métodos experimentais. Lentamente, confrontam-se posicdes teistas’,

deistas®, agnosticas®, antitefstas'?, ateias™, entre si e em face das posicdes prdprias dos crentes.

A grande novidade trazida pela modernidade, sob seu antropocentrismo, sera o
reconhecimento do ser humano como sujeito de consciéncia moral autbnoma e portador de

determinados direitos inalienaveis: os direitos do homem.

A vida e a liberdade sdo direitos conaturais ao ser humano e ao cidaddo. Enguanto
pertencentes ao género humano, todos nascem iguais e livres. A forma mais acabada dessa
consciéncia, no interior da Revolugdo Francesa, é a Declaracdo de 1789: “Os homens nascem

e permanecem livres e iguais em seus direitos”. E nada hd que preceda, em termos de

"Doutrina comum a religies monoteistas e sistemas filoséficos frequentemente inclinados ao fideismo,
caracterizada por afirmar a existéncia de um Unico Deus, de carater pessoal e transcendente, soberano do
universo e em intercambio com a criatura humana.(Houaiss, verbete. Teismo pode ser lido como uma “religido
natural”. Rousseau, em o Contrato, fala de uma religido sem templos, sem ritos e voltada ao culto interior de
Deus.

®Doutrina que considera a razio como a Gnica via capaz de nos assegurar da existéncia de Deus, rejeitando, para
tal fim, o ensinamento ou a préatica de qualquer religido organizada [O deismo difundiu-se principalmente entre
os filésofos enciclopedistas e foi o precursor do ateismo moderno. (Houaiss, verbete).

’Doutrina que reputa inacessivel ou incognoscivel ao entendimento humano a compreenséo dos problemas
propostos pela metafisica ou religido (a existéncia de Deus, o sentido da vida e do universo etc.), na medida em
gue ultrapassam o método empirico de comprovacdo cientifica.(Houaiss, verbete).

YDoutrina que, militantemente, combate as religides, a existéncia, a crenca e a ideia em Deus como algo
pernicioso ao ser humano.

“Doutrina ou atitude de espirito que nega categoricamente a existéncia de Deus, asseverando a inconsisténcia de
qualquer saber ou sentimento direta ou indiretamente religioso, seja aquele calcado na fé ou revelacdo, seja o que
se propde alcancar a divindade em uma perspectiva racional ou argumentativa.(Houaiss, verbete).
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hierarquia, a esses valores: nem nascenga, nem sangue, nem cor, nem religido, nem sexo, nem
etnia, nem deficiéncia ou outra diferenca. E a vida e a liberdade, proprias do ser humano,

pertencem também ao cidaddo enquanto membro de uma comunidade politica nacional.

Ruptura e separacao, fundadas na diade terrena de verdades relativas, na base de uma
moral antropocéntrica e nos métodos experimentais, com apoio cada vez maior no direito
positivo, conviveram mal com uma cultura trazida milenarmente da instituicdo religiosa
(especialmente a catdlica medieval). Esta cultura religiosa entendia-se como critério uno e
ultimo da verdade ou da falsidade dos valores e como critério da bondade ou maldade dos
costumes. No conflito instaurado, na ruptura constituida, ndo é de se admirar que esta cultura

quisesse, por isso, fazer de sua verdade a verdade, para além do circulo dos seus fiéis.

Dai que a separagdo significa, de um lado, o oposto de um Estado confessional e, de

outro, mais tarde, de um Estado neutro ou equidistante das confissdes.

Mas o carater antropocéntrico da Modernidade, progressivamente, foi além do Estado.

Implicou também a terrenalidade que, na vida social, Max Weber denomina secularizagao.

A secularizacdo € um processo social do antropocentrismo moderno que privilegia a
vontade humana em achar solucdes terrenas para os problemas terrenos. A busca de verdades,
verdades relativas, implicou visdes racionais em que passam a valer os métodos experimentais
e a autoridade baseada no pacto social, mediado pelo direito expresso em uma legislacdo

escrita ou consuetudindria.

Na secularizacdo, os individuos ou grupos sociais vdo-se distanciando das formas de
controle do espaco e do tempo até entdo vigentes em uma sociedade hierarquica e religiosa.
As normas religiosas quanto ao ciclo do tempo, quanto a regras e costumes, com relacdo a
definicdo de valores ndo se perdem entre os fiéis que legitimamente os professam. Mas
deixam de ser validos para todos dentro do pluralismo. Se o cidaddo descola-se do fiel, isto
ndo significa que o fiel, enquanto fiel, abandone os codigos de sua confissio. E esse
deslocamento que permite a seculariza¢do e, com ela, a manutencdo de valores proprios da
confessionalidade nos limites dela propria. Os valores religiosos deixam, pois, de ser um

cddigo entendido como o Unico, o verdadeiro e o bom para todos. Por sua vez, a laicidade do

2Bobbio (2010) distingue os direitos naturais (jusnaturalismo) tais como interpretados na concepcéo tradicional
e na moderna. No jusnaturalismo tradicional, a concepcdo era uma regra de conduta que tinha por destinatarios
sobretudo os soberanos aos quais impunha o dever de exercer o poder respeitando sumos principios morais. (p.
487). Ja na concepcdo moderna, 0s soberanos tinham deveres pela simples razdo de que os stditos tinham
direitos, mais precisamente de que os suditos tinham um direito de resisténcia a lei injusta porque com uma lei
injusta os soberanos violam direitos preexistentes de seus suditos (p. 488. )
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Estado nas democracias ndo conduz a que o Estado promova a secularizagdo, que ndo é

matéria de sua competéncia.

A secularizagdo como presenca do racional, do utilitirio e da terrenalidade no campo
da economia, da politica e dos costumes permite um distanciamento, na vida social, do
sagrado como algo transcendente ou mesmo de um imanente secular considerado como

inviolavel ou absoluto.

Ao mesmo tempo, tanto a laicidade quanto a secularizacdo abrem o terreno da
existéncia humana para uma multiplicidade de pontos de vista em que a relatividade da diade
ora pende para o sujeito, ora, para o objeto. Recusando como valida para a existéncia social e
para a vida estatal uma verdade revelada (depositaria de uma verdade — monopdlio, inclusive,
proprio de um povo eleito), o Estado aceita e reconhece a existéncia de multiplos credos.
Estes, por sua vez, isondmicos perante a lei, devem merecer o respeito aos direitos
fundamentais da pessoa como o da consciéncia moral de cada qual, da liberdade religiosa, da

tolerancia e do reconhecimento da multiplicidade cultual.

A laicidade significa também um reconhecimento da presenca de poder do Estado e,
fora desta comunidade politica, ha espaco para o privado e para o social, em cujo interior se
inscrevem tanto a religiosidade, sua liberdade, quanto a prépria secularidade. Desse modo, 0
terreno politico inscreve-se a partir da vontade dos homens que, no espaco social, mediante a
lei positiva, inscrevem os direitos e as garantias independentemente de critérios externos da
religido, da moral e da ética. Essa posicao, propria do positivismo juridico, é assim posta por
Sanchis (2013):

En resumen, el Estado definido por la Constitucion es laico y, a mi
juicio, esto significa en pocas palabras: a) que la organizacién estatal se
halla perfectamente separada de cualquier estructura institucional
religiosa; b) que la comunidad politica no hace suyos los valores o
finalidades de ninguna confesién religiosa, ideologia o cosmovision, de
manera que la validez de las normas o decisiones no depende de su
adecuacion a los mismos; ¢) que reconoce las mas amplia liberdad de
consciéncia, con el Unico y razonable limite de lo que los juristas suelen
llamar “orden puablico”; d) que se garantiza la igualdad juridica de todos
los ciudadanos o grupos, con independencia de cuales sean sus creencias,
religiosas o no, lo que a su vez implica que no caben privilegios o
discriminaciones fundadas em dichas creencias; y e) como corolario de
todo lo anterior, que el Estado se muestra neutral ante las diferentes
concepciones éticas o religiosas (p. 250-

251.)

Ou, servindo-se de outros termos, mas na mesma direcao, diz Ferrajoli (2007):
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Solamente la laicidad del derecho, en tanto técnica de garantia de derechos
y de las libertades de todos — de la ley del mas debil en lugar de la ley del
mas fuerte que rige en su auséncia — es capaz de garantizar igual valor y
dignidad a las diferencias, de excluir cualquier discriminacion o privilegio
y, por ello, la convivencia pacifica (p. 2).

Nesse caso, estamos diante de uma laicidade liberal, na qual o Estado considera os

individuos como seres morais autbnomos para cujo desenvolvimento a escola cumpre papel

significativo. Uma expressdo juridica desta postura pode-se ler no art. 43 da Constituicdo de

Portugal de 1976:

Artigo
43.0

(Liberdade de aprender e ensinar)
1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar.

2. O Estado ndo pode programar a educacdo e a cultura segundo
quaisquer directrizes filoséficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou
religiosas.(grifos nossos)

3. O ensino publico ndo sera confessional.

4. E garantido o direito de criagio de escolas particulares e cooperativas.

Essa forma de laicidade tem a ver com o que Ferrajoli (2007) aponta como sendo

conexa ao liberalismo politico e do utilitarismo juridico.

El derecho y el estado, ... no encarnan valores morales, ni tienen la tarea de
afirmar, de sostener o de reforzar la (o bien, una determinada) moral ou
una determinada cultura, religion o ideologia, ni siquiera de tipo laico o
civil. No deben, por lo tanto, inmiscuirse en la vida moral y privada
de los ciudadanos, defendiendo o prohibiendo determinados estilos de vida,
creencias, ideologias o religiones, opciones politicas o culturales.

La tarea del estado y del derecho es solamente la de tutelar as las personas
garantizandoles la vida, la dignidad, la libertad, la igualdad y la
convivéncia pacifica...(p. 3).

Na expressao de Sanchis (2013), reclamando a neutralidade do Estado:

[..].si el Estado quiere tratar a los ciudadanos como iguales, pero estos
profesan doctrinas o concepciones diferentes sobre el bien o la virtud,
entonces dicha igualdad reclama la neutralidad del Estado frente a todas
ellas, y reclama también un reconocimiento de su propia incompeténcia
como fuente de una alternativa y mas  ou menos artificial moralidad
republicana: tratar igual a personas requiere no discriminar
negativamente, ni privilegiar positivamente ninguna de las mdltiples
concepciones del bien que tienen o puedan tener esas personas. Por muy
equivocadas que nos parezcan (p. 254).
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Isso ndo significa que as instituicdes publicas ndo expressem dimensdes éticas. A ética
publica, distante de qualquer ética particular da sociedade civil, tem sua expressdo na ordem
juridica sob os auspicios de um direito positivo elaborado dentro da ordem democréatica. O
Estado toma partido da igualdade, da liberdade e da autonomia dos cidaddos em vista da

obtencéo de suas finalidades como sujeitos morais. Como j& assinalava Kant:

Como s6 na sociedade e, claro esta, naguela que tem a maxima liberdade, por
conseguinte, o antagonismo universal dos seus membros e possui, no
entanto, a mais exacta determinacdo e seguranca dos limites de tal
liberdade para que possa existir com a liberdade dos outros - como s6 nela se
pode obter a mais elevada intencdo da Natureza, posta na humanidade, a
saber, o desenvolvimento de todas as suas disposicGes, a Natureza quer
também que ela propria realize este seu fim, bem como todos os fins do seu
destino: por isso, uma sociedade em que a liberdade sob leis exteriores se
encontra unida no maior grau possivel com o poder irresistivel, isto ¢, uma
constituicdo civil perfeitamente justa, que deve constituir para o
género humano a mais elevada tarefa da Natureza; porque s6 mediante a
solucdo e o cumprimento de semelhante tarefa pode a Natureza levar a
cabo 0s seus restantes intentos relativos a nossa espécie. (...)SO dentro da
cerca que é a constituicdo civil é que essas mesmas inclina¢des produzem
o melhor resultado - tal como as arvores num bosque, justamente por cada
qual procurar tirar a outra o ar e o sol, se forcam a busca-los por cima de si
mesmas e assim conseguem um belo porte, ao passo que as que se encontram
em liberdade e entre si isoladas estendem caprichosamente 0s seus ramos e
crescem deformadas, tortas e retorcidas(p. 9-10)(grifos nossos).

Ou, nos termos expressos por Sanchis (2013):

... a neutralidade no significa que la accién de las instituciones publicas v,
especificamente, de las gubernamentales ser, deba ser, o siquiera pueda
ser ética o politicamente neutral; esto es, que no exprese, 0 no deba o no
pueda expresar, en lo que se refiere a los resultados alcanzados o a las
razones que los inspiran, determinadas opciones o concepciones ético-
politicas de publico interes (Ferrajoli, p.3, nota 4).

Ainda nas vozes de Maclure e de Taylor (2010):

Cette exigence de neutralité doit toutefois étre précisée davantage. Un Etat
libéral et démocratique ne saurait demeurer indifférent a 1"égard de
certains principes fondamentaux comme la dignité humaine, les droits
de la personne ou la souveraineté populaire. Ce sont les valeurs
constitutives des régimes démocratiques et libéraux; elles leur procurent
leurs fondements et leurs finalités (p. 19).

Aqui, consoante essa forma de laicidade, ela tem o papel de ser cenrio e palco em
que a verdade de cada um, religiosa ou civil, pode concorrer dentro de um marco de liberdade

e de igualdade na sociedade civil.
Segundo Sanchis (2013):
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[...] el espacio publico no es el lugar de concurrencia de las diferentes
doctrinas, sino una esfera autbnoma de ética republicana superadora de
todo particularismo (p. 253).

Contudo, a esta laicidade liberal contrapde- se a laicidade a la francaise (ou dita
jacobina) que intenta erigir, a partir do Estado, uma ética publica alternativa a uma ética
particular. Como se sabe, o radicalismo jacobino exigia o aprofundamento dos direitos civis.
Tal posicdo defende valores civis uniformes diante de concepgdes particulares os quais devem
ganhar a ades&o dos cidaddos republicanos a partir do Estado®.

Maclure e Taylor (2010) exemplificam:

La France de la llle. République, telle qu”imaginée par les radicaux a la fin
du XIXe et au début du XXe siécle, est un exemple d"un régime républicain
fondé sur une religion civile (p. 23).

Aqui, segundo esta maneira de laicidade, de raiz civil e de fronde estatal, via Estado,
busca erigir uma moral publica universal que exclui, no espago publico institucional, a
concorréncia de concepcdes particulares. Assim elas ficam, exclusivamente, no espago
privado.

Pode-se ter uma segunda modalidade, nesta vertente laica, cuja ética publica (estatal),
sem excluir outras, impde-se como espa¢o de uma educacdo moral*.

Esta segunda modalidade, conhecedora de modos operacionais diversos, €, atualmente,
0 caso da Educacdo para a Cidadania e os Direitos Humanos como disciplina obrigatoria nas
escolas da Espanha em companhia da disciplina Religido Catolica. A disciplina Educacéao
para a Cidadania e os Direitos Humanos, determinada pela Lei Orgéanica da Educagéo (LOE)
de maio de 2006, visa o conhecimento de teméticas ligadas & democracia e a cidadania em
vista da construcdo de uma ética civica, laica, mas sem foros de doutrinacdo. A finalidade de

tal disciplina, de acordo com o texto da exposicdo de motivos da lei, diz que ela:

consiste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de reflexion, anélisis
y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funcionamiento
de un régimen democratico, de los principios y derechos establecidos en la
Constitucion espafiola y en los tratados y las declaraciones universales de
los derechos humanos, asi como de los valores comunes que constituyen el
sustrato de la ciudadania democratica en un contexto global.

Apos esta introducdo, a lei converte as caracteristicas da exposi¢cdo de motivos em

uma disciplina obrigatéria. E o que diz o art. 24, §3 da lei: em um dos trés primeiros cursos

B\/eja-se o titulo do livro de Poulat (1987) sobre a Franca. Pode-se levantar uma hipétese de trabalho nesse
sentido, no Brasil, remetendo-nos a ortodoxia da Igreja do Apostolado Positivista de Miguel Lemos e Teixeira de
Freitas com a “Religido da Humanidade” e ao Decreto n. 869/69 da Junta Militar que, na expressdo de Azevedo
(1981) tomada de Rousseau, poderiam significar uma “religido civil”.

“Cf. Cunha, 2008.
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(ESO) todos os alunos cursardo a matéria educacéo para a cidadania e direitos humanos na

qual se prestara especial atencdo a igualdade entre homens e mulheres.

Uma explicitacdo dos objetivos da lei pode-se encontrar no art. 23 que, referindo-se ao

ensino secundario, terca para este os seguintes objetivos:

La educacion secundaria obligatoria contribuir a desarrollar en los
alumnos y las alumnas las capacidades que les permitan:

a) Asumir responsablemente sus deberes, conocer y ejercer sus derechos
en el respeto a los demas, practicar la tolerancia, la cooperacion y la
solidaridad entre las personas y grupos, ejercitarse en el didlogo
afianzando los derechos humanos como valores comunes de una sociedad
plural y prepararse para el ejercicio de la ciudadania democrética.

Esta espécie de educacdo civica decorrente dos principios constitucionais da Espanha,
mesmo ndo impedindo o ensino de uma confissdo religiosa tradicional no pais, suscitou, da
parte de segmentos catélicos da Espanha, a emersdo de um conflito. Este pds em tela a tensao
entre convicgBes morais e religiosas versus leis democraticamente aprovadas com base em
argumentacBes. Suscitou também, dentro deste quadro, da parte destes catélicos, a
assinalacdo de que tal lei fazia jus ao principio de “objecdo de consciéncia”, da qual

decorreria uma justa desobediéncia civil.

Outra situacdo de uma imposicao religiosa € a dos paises islamicos de orientacao
fundamentalista, como o Ird, uma republica oficialmente islamica. A Constituicdo de 1979
sofre um controle politico pelo clero. Ela tem que estar de acordo com as leis islamicas. As
leis ordinarias, além de decorrerem das leis islamicas, concorrem com a sharia® (cédigo de
leis religiosas islamicas) cuja adequacdo ao Alcordo é controlada pelo Conselho de Doze
Guardiées, dos quais seis devem ser versados em direito religioso. Trata-se, pois, de um duplo
estatuto juridico em que o modelo religioso se superpde ao civil, modelando tanto a vida

publica como a particular.

De todo modo, nas democracias ocidentais, a existéncia de uma ética civil, dotada de
uma dimensdo laica, visa ocupar o lugar, ou melhor, o vazio espiritual deixado pela separagéo

da Igreja e do Estado.

Tem-se, pois, modos diferenciais de se operar com a laicidade. A laicidade liberal, a

vista dos principios constitucionais dos Estados democraticos, fica relativamente

B5Sharia quer dizer “caminho para a fonte da agua”. Nas sociedades islamicas atuais ha varias interpretagdes e
aplicacOes da lei islamica. E hé casos de paises de populagdo muculmana convivendo com a laicidade do Estado,
como é o caso da Turquia.
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inconsequente quanto a traducdo dos grandes principios exarados em suas Constituicdes. E a
laicidade a francesa (jacobina), a depender de sua formulagéo, corre o risco de se tornar uma

religido civil mais do que uma ética minima decorrente da democracia.

Ora, nessa sociedade secularizada, desencantada da religido, diz Viroli em entrevista
com Bobbio (2002):

Neste vazio moral, a religido, como vocé observou anteriormente, torna-se o
Unico ponto de referéncia. A fé, acompanhada pela certeza do dogma,
torna-se a Unica diretriz moral (p. 57).

Para Bobbio e Viroli, a raiz desse ir e vir da religido para a religiosidade esta na
distincdo fundamental entre concepcéo laica e concepcao cristd da vida, fundada sobre o fato
de que o laico reconhece os limites da razdo como limites insuperaveis.... O catélico, ao
contrario, ndo se resigna com o limite, quer uma resposta e a encontra na fé em Cristo (p.
57).

O problema impde-se quando esta diretriz moral, de que fala Virolli, torna-se a Unica
diretriz moral, pondo-se como o critério para todos, crentes e ndo crentes. Referindo-se a um
grupo de fundamentalistas catolicos denominados neocons catolicos, Dias-Salazar (2007)

analisa:

Los neocons catdlicos rechazan las tesis éticas y los valores Morales que
son distintos y en ocasiones antagonicos al integrismo religioso y al
fundamentalismo moral que defienden. Parece que poseen el monopélio de
la ética, de la verdad y de la transmision de valores auténticos. Se da a
entender que no cabe un universalismo ético no fundamentado en una
moral confesional. (...) Desde esta concepcion de las relaciones entre
Estado y educacion moral, se crea un filtro para establecer lo que se puede
ensefiar y lo que no se debe ensefiar en el sistema escolar de un Estado
democratico. En definitiva, se rechaza la ensefianza de todo aquello que
pueda potencialmente contradecir las tesis propugnadas por determinada
interpretacion de una dogmética y una moral confesionales (p. 68).

Para esta visdo, a ordem juridico-politica positiva s6 adquire consisténcia quando
obediente a ordem natural e essa, por seu turno, a ordem religiosa. E € dessa ultima que
procedem os fundamentos maximos da Verdade, verdade revelada por Deus. E, em casos de

cisdo entre tais ordens, da-se uma turbuléncia na hierarquia prépria dos aparatos formativos

de cada ordem: Igreja, Familia e Estado.

Cite-se como exemplo a seguinte passagem de uma Enciclica do papa Jodo Paulo I, a

Centesimus Annus:
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Acrescente-se que o totalitarismo nasce da negacédo da verdade em sentido
objectivo: se ndo existe uma verdade transcendente, na obediéncia a qual o
homem adquire a sua plena identidade, entdo ndo ha qualquer principio
seguro que garanta relacdes justas entre os homens. Com efeito, 0 seu
interesse de classe, de grupo, de Nacdo, contrapfe-nos inevitavelmente
uns aos outros. Se ndo se reconhece a verdade transcendente, triunfa a forca
do poder, e cada um tende a aproveitar-se a0 maximo dos meios a sua
disposi¢do para impor o proprio interesse ou opinido, sem atender aos
direitos do outro. Entdo o homem é respeitado apenas na medida em que
for possivel instrumentaliz-lo no sentido de uma afirmacéo egoista. A raiz
do totalitarismo moderno, portanto, deve ser individuada na negac¢do da
transcendente dignidade da pessoa humana, imagem visivel de Deus
invisivel e, precisamente por isso, pela sua propria natureza, sujeito de
direitos que ninguém pode violar: seja individuo, grupo, classe, Na¢ao ou
Estado. Nem tdo-pouco o pode fazer a maioria de um corpo social,
lancando-se contra a minoria, marginalizando, oprimindo, explorando
ou tentando destrui-la (n.44)
(http://www.vatican.va/edocs/POR0067/P7.HTM, acesso em 09/05/2008).

PosicBes como esta, justa, critica ao totalitarismo de qualquer espécie, quando postas
sob uma verdade revelada, séo procedentes para um determinado credo cujos fieis ddo adesdo
a estes principios. Por outro lado, em uma sociedade pluralista, inclusive do ponto de vista de

credo (ou de ndo-credo), por-se na condicdo de detentor da soberania moral é ter-se como

detentor da verdade.
Volto a outra citacdo de Dias-Salazar (2007):

Cuando una institucion un modelo de acciéon colectiva, debe tener em
cuenta lo que Max Weber denomina “los efectos no queridos de la accion”.
Una sociedad sometida, por ejemplo, a las pretensiones de regulacion del
orden politico-juridico desde La Verdad del hinduismo, del judaismo, del
islam, del cristianismo o de cosmovisiones metafisicas ateas o agndsticas
estallaria en conflictos y no solo  seria ingovernable, sino que necesitaria
un poder identificado com una de las religiones o metafisicas de La Verdad
capaz de marginar el resto de concepciones(p. 58).

Este fundamentalismo choca-se com o estatuto da democracia moderna, pois trata-se
de impor concepcdes a quem nédo as adota. A modernidade, pela criagdo do Estado moderno,

estabeleceu diferengas claras entre a ordem do religioso e a ordem juridica moral.

Dado nosso passado submetido a uma metrépole catélica e contra-reformista durante
trés seculos, ndo é de se admirar que muito de nossa vida cultural tenha raizes fincadas neste
passado colonial. N&o sera ocioso apontar, mais uma vez, o sistema do Padroado Ultramarino

Portugués, pelo qual a estrutura politico-administrativa e juridica das col6nias era tambem
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religiosa. Os monarcas administravam aspectos da Igreja Catélica, como nomeacdo de bispos
e, de outro lado, a Igreja Catolica usufruia de privilégios como o de ser religido oficial,

financiamento e tributacdo privilegiados.*

Nosso ordenamento juridico, ap6s 1822, contém dimensfes teocraticas que vigeram
entre1824-1889. Leia-se, por exemplo, o Preambulo da Constituicdo de 1824, o art. 5° e seus
incisos, art. 95, 111, art. 102, 1l e X1V, art. 106 e o art. 179, V.

O novo ordenamento juridico, baseado na Constituicdo de 1891, impGe a separacao da
Igreja e do Estado, o que, por contraste ao regime anterior, pode ser visto no Predmbulo desta
Constitui¢éo e no art. 11, no art. 72 8 3°, § 4°, § 5° 86° 8 7°, § 8°, § 12, § 28 e § 29. Estes
artigos foram precedidos pelo Decreto n. 119-A de 07/01/1890, conhecido como decreto da

separacao da Igreja e do Estado.

A Constituicdo de 1891, ciosa dos direitos individuais, direitos que fundamentam no
individuo a figura e o conceito basilares da sociedade liberal, explicita que o voto de
obediéncia das ordens monasticas importava em “rentncia da liberdade individual”,
consoante o art. 70. Em consequéncia, os religiosos de tais ordens ndo podiam ser eleitores,
ou seja, abdicando de um aspecto fundamental da liberdade individual, perdiam os direitos
politicos™.

Esta restricdo caiu com a Constituicdo de 1934, mas ndo de todo, ja que o art. 111 da mesma
dispunha:
Perdem-se os direitos politicos:

b)pela isencdo do énus ou servico que a lei imponha aos brasileiros,quando
obtida por motivo de conviccao religiosa, filosofica ou politica;

Respeita-se a recusa, por exemplo, do servico militar obrigatério por objecdo de

consciéncia®®. Mas o sujeito perde a cidadania politica.

Um outro ponto importante para o desenho da laicidade, em nossos ordenamentos
maiores, é o dos Predmbulos das Constituicdes. Afora a discussdo sobre o valor intrinseco dos

Apds as guerras religiosas na Europa, a busca da paz significou, no século 16, o principio do cujus regio, ejus
religio. A populacdo deveria convergir com a religido do principe. Foi o caso da Alemanha po6s reforma
protestante. A passagem para o principio da pluralidade implicou tanto um longo periodo histérico, quanto a
emersao plena dos direitos civis e politicos.

"Repare-se que tal proibigdo ja constava do art. 90, IV da Constituicdo Imperial de 1824.

A objecdo de consciéncia se da quando, face a uma situagdo obrigatéria definida em lei, o sujeito (objetor)
recusa, total ou parcialmente, aquela obrigacdo, considerada incompativel com os principios religiosos ou éticos
de sua consciéncia. Ha casos de uma prestacdo alternativa como um servico civil aos invés do servi¢o militar
obrigatorio. Na atual Constituicdo Brasileira, cf. art. 143.
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mesmos, a invocacdo do nome de Deus sempre ensejou debates sobre a laicidade.
Semelhantemente a de 1891, a Constituicao ditatorial de 1937 ndo invoca, em seu Preambulo,

uma forga divina.
Como diz Amaral Filho (1990):

O Predmbulo de 1937 é deveras significativo; nele ndo ha qualquer proposta
filosofica; ndo existe uma concepcdo a ser desenvolvida no futuro; nada que
fuja do terreno do comando; rejeicdo absoluta de uma teoria mais
espiritualizada; averiguamos, sim, o deslinde de categorias de ordem social

e politica. Salienta-se o fato de o PreAmbulo néo trazer qualquer mencéo a
Deus. Ndo aparece na Constituicdo de 37 nenhuma preferéncia religiosa.
(p.1129).

Com relacdo aos PreAmbulos das Constituicdes de 1934 e de 1946, o mesmo Amaral

Filho (1990) disserta sobre os modos da invocacdo a Deus que ai aparecem:

Em 1934 temos pondo a nossa confianca em Deus, (aqui) ndo se pode atribuir a Deus
ser ele fonte nominal do poder estatal, reconheceu-se-lhe nossa confianga; verdadeiramente
Em nome implica um ato de substituicdo direta, pondo confianca em Deus, quer dizer,
depositar-lhe uma confianga coletiva, a nossa. De uma certa forma, a sentenca ndo € téao
incisiva e abrangente como a de 1824; a divindade tem uma fun¢do menos especifica e menos
ativa, talvez. N@o era bem Deus, ou outra qualquer fonte religiosa que constituia o veio

fecundo de toda realizacdo constitucional; era o voto, era a democracia.

Em 1946, o Predmbulo aludiu a protecdo de Deus, que se apresenta diferente de Em nome da
Santissima Trindade e pondo a nossa confianca em Deus; sob a protecdo de Deus é 0 mesmo
que dizer sob a sua guarda; a protecdo de Deus implica protegidos, os que se protegem sob a
guarda de Deus; e outra vez o coletivo se protege, nds, sob a protecdo de Deus. E nds, sob a
protecdo de Deus, isto é 0s constituintes, os que reunidos elaboraram a Carta; a eles, Deus
protege, desde que constituintes reunidos, reunidos com o fito de realizar a Carta (p. 42-43).

O texto redigido em 1967 abre- se secamente assim: 0 Congresso Nacional, invocando
a protecdo de Deus, decreta que invocar é chamar para si, no caso, chamar para 0S
parlamentares a protecéo de Deus na tarefa de elaboracdo da Carta que eles redigem.

Em 1988, o Predmbulo assim se abre: Nos...representantes do povo
brasileiro...promulgamos... sob a protecdo de Deus. Volta-se a dizer: quem elabora e redige
sdo 0s constituintes, porque representantes da soberania popular. Mas pedem a protecédo
divina para que a Constituicio fique a salvo de perigos que a desordenem...
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Outro ponto de interrogacdo sobre a laicidade diz respeito a outra relagéo estabelecida
com as instituicdes religiosas. Trata-se de uma espécie de acordo de colaboracdo
condicionado ao interesse coletivo ou interesse publico. Apos os dispositivos legais
proclamarem a vedacéo de estabelecimento, subvencdo ou embaracamento de cultos', aludem
a uma “colaboracéo reciproca” entre Estado e igrejas “em prol do interesse coletivo” ?° ou do

interesse publico.

Inexistente no texto primeiro republicano de 1891, esta colabora¢do comparece no art.
17 da Constituicdo de 1934 (interesse coletivo), no art. 31, 111 da de 1946 (interesse coletivo),
no art. 9, Il da de 1967 (interesse publico) e no art. 19 da de 1988 (interesse publico).

A expresséo interesse coletivo, em primeiro lugar, ndo significa o interesse individual
e também ndo se confunde com o interesse pablico. O interesse coletivo expressa a satisfacdo
objetiva, transindividual ou metaindividual. Nesse sentido, ele se sobreleva sobre o interesse
particular, abrangendo dimens@es de conjunto como meio ambiente, valores artisticos, valores

culturais cumprindo func@es sociais em vista do bem estar do maior nimero de pessoas.

Pode-se dizer que o interesse publico € uma traducdo secular e transposta da nogédo
medieval de bem comum. O interesse publico ndo se confunde com o interesse individual. Ele
tem como finalidade o beneficio de todos os membros da sociedade, ou seja um beneficio
comum, ligado tanto a legalidade e a impessoalidade (art. 37 da Constituicdo), quanto a

satisfagdo dos direitos fundamentais a luz do bem-estar e da justica.

Além disso, quando existentes sob a forma de concessdo, permissdo ou autorizacao,
determinadas iniciativas educacionais ficavam e ficam isentas de tributos. E o caso da
Constituicdo de 1934, consoante o seu art. 17, X, e mais claramente o art. 154, ainda que sob
a condicdo da gratuidade. Esse tipo de isencgéo ficou restrito, em 1937, ao art. 32, a, b e 8
unico. J& em 1946, segundo o art. 31, V, b, aquela vedacdo de 1934 retorna, bem como em
1967 no art. 20, 111, b, ¢ e, em 1988, no art. 150, VI, b.

Finalmente, ha os artigos sobre o Ensino Religioso cuja formulacdo e extensdo foram
bastante variadas, exceto a obrigacdo de 1824 e sua vedacdo 1891. Fora estas duas situacoes,
Ensino Religioso sempre foi uma disciplina facultativa para os alunos, com oferta facultativa
em 1937 e de oferta obrigatoria em 1934, 1946, 1967 e 1988.

90 termo laicidade e/ou laico (ou leigo) ndo aparece em nenhum texto constitucional desde 1934.
20 interesse coletivo, como termo presente em lei infraconstitucional, aparece na lei 8.078/90.
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Esse é um assunto cuja revisdo da literatura ja € consideravel e vem dando mostras de
crescimento em termos de estudos e pesquisas, 0s quais tém se debrucado sobre
constitucionalidade, pluralismo, intolerancia, registros federativos e comparacGes

internacionais®.

Ainda no Brasil, hd o provocativo Titulo VI do abortado Plano Nacional de Educacéo
de 1936, denominado Da Educacao Moral e Civica. Dele constam cinco artigos (do art. 26 ao
30). Esta educacdo deveria ser ministrada em todos os graus e ramos do ensino. Leiam-se 0s
art. 27 e 28:

Art. 27. A educacdo moral deve ser ministrada, de modo teérico, pelo
conhecimento do bem, e, de modo prético, pelo exercicio do bem.

81° A doutrina moral constara do estudo da ética geral, ou sejam — os fins
do homem, a vontade, os atos do homem e os atos humanos, as leis naturais e
civis, as regras supremas e proximas da moralidade, as paixdes e as
virtudes.

82° A parte pratica do curso constard do estudo da vida dos grandes
homens de virtudes herdicas, nacionais e estrangeiros, da visita a hospitais,
prisdes, recolhimentos, casas de caridade, da préatica da assisténcia social,
do amparo pessoal a familias necessitadas e todos os meios que levem o0s
alunos a pratica efetiva do bem.

Art. 28. A educacédo civica compreendera o estudo dos deveres do homem,
como cidaddo, nas suas relages coma Patria e a humanidade, abrangendo
uma parte doutrinaria e outra pratica.

81° A educacdo civica compreenderd o estudos dos deveres do homem
para com a coletividade, em matéria de politica fiscal, militar, econémica,
técnica ou educativa.

§2° A educacdo civica deve ser ministrada:
a) pela participacdo dos alunos nos grandes atos da vida publica nacional;
b) pela veneracé@o dos grandes homens, nacionais e estrangeiros;

c) pela visita, individual ou coletiva, a monumentos, instituicdes, sitios,
reparticbes publicas, museus, bibliotecas, usinas, quartéis, estaleiros,
arsenais, escolas, que revelem aspectos importantes da vida nacional, no
passado e na atualidade;

d) pelo canto de hinos patriéticos e composicdo de temas historicos,
biogréficos ou literarios de carater civico.

Na mesma orientacéo, tem-se o Decreto n. 689/69, em que a educacdo moral e civica

tornou-se disciplina e pratica educativa obrigatérias®.

No caso do nosso atual ordenamento juridico maior, dificilmente poder-se-ia objetar
que a nossa Constituicdo haja deixado de fora a consideracdo e a importancia da cidadania e

Z'Ppara um quadro mais amplo sobre esse tema, vale consultar: www.nepp-dh.ufrj.br/ole

Cf. Cunha, 2012 e 2009.
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dos direitos humanos. Basta retomar o Predmbulo da Constituicdo atual e os seus art. 3° e 4°
articulados aos art. 205 e 210 para assinalar uma ligacdo entre direito e ética civil.

Poder-se-ia, aqui, fazer mencdo ao volume 8 dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN/1997), no Brasil que, tratando da Etica, sem imposicdo dentro de uma disciplina, mas
sob 0 modo transversal, propde um empenho das instituicbes escolares na transmissao de
valores proprios do que reza a Constituicdo Federal tais como respeito, justica, dialogo e

solidariedade?.

Outro momento que se poderia citar, em nosso ordenamento, desse conjunto de valores
proprio de um viver em conjunto sob o regime democratico, pode ser encontrado no caput dos
seguintes artigos da LDB: art. 22 (exercicio da cidadania), art. 27 (difuséo dos valores
fundamentais ao interesse social), art. 32 (lagcos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca)®, art. 35 (formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do

pensamento critico), além de todo o artigo 3° da mesma lei.

Eis que a Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988, em seu art. 4°., estabelece
uma dialética entre o nacional e internacional, onde se destacam principios como prevaléncia

dos direitos humanos e cooperagao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade.

Até a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, os tratados internacionais eram
incorporados ao ordenamento juridico do pais no ambito da legislacdo infraconstitucional.
Contudo, ap6s essa emenda, o art. 5° da Constituicdo de 1988 ganhou um paragrafo assim
redigido:

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre os direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois

turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

Assim, os tratados e convengdes posteriores a dezembro de 2004, versando sobre 0s
direitos humanos, terdo o carater de constitucionalidade e dotados de eficacia constitucional.
Ja os anteriores deverdo continuar com a natureza infraconstitucional. E 0s que ndo versarem

sobre os direitos humanos devem continuar com a sistematica anterior ja assinalada.

Bem se vé que o regime de laicidade no Brasil tem uma configuragdo peculiar. Se

tomarmos como referéncia uma “escala de laicidade”, que vai de regimes mais republicanos

3Cf. WWW.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro081.
#Sobre a tolerancia, cf. Declaracdo de principios sobre a tolerancia, feita na 282 Reunido da UNESCO e
proclamada a 16/11/1995. 300
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aos mais liberais, vé-se que o Brasil fica a meio-caminho®. Pode-se, aqui, remeter a este
trecho de Maclure e Taylor (2010):

S"il est vrai que le respect de la valeur morale égale des citoyens et la
protection de la liberté de conscience sont les finalités de la laicité, et que la
séparation du politique et du religieux et la neutralité religieuse de I"Etat sont
des moyens qui permettent d atteindre ces finalités tout em les maitenant
em equilibre, Il sensuit que les conceptions plus rigides de la laicité, plus
promptes a reléguer au second plan la protection de la liberté de religion, en
viennent parfois a accorder une importance prépodérante aux modes
opératoires de la laicité, élevés au rang de valeurs, souvent au détriment
de ses finalités (p. 40).

O Estado Brasileiro é laico, mas ele presta- se a acomodacgdes quanto a signos

religiosos, feriados, ensino religioso, entre outros®.

Isto significa que fica sempre um conflito mais ou menos latente entre principios e
modos operatorios cuja solucdo, sempre instavel, implica a consideracdo das forgas sociais em

movimentos na sociedade civil.
1V.

A laicidade tem muito a ver com a democracia e com os direitos humanos. Vivemos
em uma sociedade plural, em que as diferencas se apresentam na sociedade civil. Junto com
elas surge 0 medo do diferente. Dai que tanto se pode caminhar em direcdo a tolerancia e a
aceitacdo como também pode- se trilhar o caminho oposto das praticas de intolerancia, dos
conflitos étnicos e mesmo religiosos. Nesse sentido, pode-se apontar a existéncia de
fundamentalismos em segmentos religiosos, dotados de violéncia simbdlica ou mesmo fisica,
buscando identificar o seu interesse especifico com o interesse geral (nacional). Logicamente,
uma tal postura acaba por colocar em xeque a neutralidade que deve viger nas instituicdes
publicas e democréticas e o respeito a dignidade das pessoas. Bobbio (1986), expressando um

posicionamento claro, traduz:

Se hoje existe uma ameaca a paz mundial, esta vem ainda uma vez do
fanatismo, ou seja, da crenga cega na propria verdade e na forca capaz de
impo-la. (p.39)

Fazendo o elogio da laicidade, Ferrajoli (2007) a aproxima da maxima evangélica do

“dai a César o que é de César”, garantindo a todos os deuses 0 que é deles.

...la autolimitacion del derecho impuesta por el principio de la laicidad
equivale al respeto de la maxima evangélica... (pg. 6).

5Cf. Cunha, 2011.

26,
Cf. Cunha, 2012,a. 301
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Ou de outro modo, de acordo com Sanchis (2013):

...la laicidad representa una condicion de la liberdad de creencias y, sobre
todo, de la igualdad de los individuos cualesquiera que sean suas
creencias; es, por asi decirlo, su faceta institucional. En las sociedades
cultural, religiosa y moralmente plurales como las nuestras, la laicidad del
Estado y del Derecho constituye asi la garantia del respeto a las diferencias,
un respeto que comprende tanto la liberdad practica de comportarse de
acuerdo con las prescripciones de la propia conciencia, como la exigencia
de igualdad o no discriminacién entre los individuos en funcion de cuales
sean sus ideas morales o religiosas (p. 247).

A democracia é o regime em que a pluralidade manifesta-se de varios modos. S6 o
regime democratico permite a convivéncia pacifica entre estes modos, e a laicidade é o
caminho racional pelo qual se pode manter a igualdade perante todos estes conjuntos plurais e
diferentes. E por ela que o conjunto dos direitos e garantias rechaca a intolerancia, exclui
discriminacdes e privilégios e permite a presenca do pluralismo cultural, religioso e de
posicdes. Ou dito de outro modo, seria préprio da intolerancia impedir as autoridades

religiosas manifestar-se sobre seus pontos de vista e expressar suas praticas.

N&o ¢é incomum fazer a diferenciacdo entre 0 homem (como categoria genérica), ou
seja, aquele que, segundo alguns, teria sua origem no humus (terra), e o humano como algo
que leva em si o diferencial do homem. E essa passagem do homem (hominidade) para o

humano (humanidade), exige uma formacéo, isto €, uma construcdo que o constitua como tal.

Antevendo a possibilidade de os direitos humanos serem, de fato, um dia, o cotidiano
dos seres humanos, trés homens de tempos distintos, em tudo diferentes entre si, assim se

expressaram:

O lobo habitara com o cordeiro; e o leopardo se deitard ao pé do cabrito; o
novilho e o ledo e a ovelha viverdo juntos e um menino pequeno 0S
conduzird. O novilho e o urso irdo comer as mesmas pastagens; e suas
crias descansardo umas com as outras; e o ledo comerd a palha como o
boi; e a crianca de peito brincara sobre a toca da &spide (serpente)...
(Isaias, XI, 6-8)

Um homem vale como homem em virtude de sua humanidade, ndo porque é
judeu, catdlico, protestante, alemdo, italiano. Essa é uma assertiva que o
pensamento ratifica e ser consciente disso tem uma importancia infinita
(Hegel, The philosophy of right , § 209).

El animal forma Gnicamente segin la necesidad y la medida de la espécie a
la que pertenece, mientras que el hombre sabe producir segin la medida que
le es inherente; por ello el hombre crea también segun las leyes de la belleza
(Karl Marx, Manuscritos, p. 112).
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A laicidade é um caminho da supera¢do do homo homini lupus e faz parte dele uma
formacdo etica que conheca e que assegure um Cddigo de Direitos, hoje aceito, assinado e
formalizado pela maioria dos paises: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Tal
Declaracdo contém os varios direitos que a maioria dos paises reconheceu e tornou positivada
em seus codigos nacionais. Trata-se de uma formagdo capaz de criar um sentido de dever e
um caminho de solidariedade e que possa desaguar em uma cidadania universal, cosmopolita.

Como diz Guimardes Rosa: Existe, € homem humano.
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