AFINAL, O QUE E EDUCACAO INTEGRAL?

Simone Freire Paes Pestana®

Introducéo

Este trabalho é resultado das reflexdes sobre educagdo integral desencadeadas no
decorrer de nossas experiéncias nos ambitos académico e escolar, em que procurdvamos
entender essa perspectiva de ampliacdo do tempo como uma forma de alcangar uma formacéao
mais completa, humanizada e integrada do sujeito-discente. Foi a partir desse contexto que
pensamos na possibilidade de um estudo que esclarecesse essas inquietacdes e expectativas,
por meio de uma abordagem tedrica sobre a tematica educacdo integral. Percebiamos também
uma falta de clareza sobre o(s) sentido(s) dessa tematica, 0 que implicou uma analise mais

direcionada, visando refletir e até mesmo conceituar o termo educacéo integral.

A partir desse objetivo de estudo, entendemos que esse trabalho vai nos auxiliar a
compreender melhor os significados da educacgéo integral e o porqué de muitas vezes ela ser
associada a tempo integral, formagdo integral e/ou protecdo social. Tais posi¢cdes foram
verificadas nos estudos de Teixeira (2007), Paro (2009a), Gadotti (2009) e Carvalho (2006),
entre outros, em que € recorrente a afirmacdo de que a educacdo integral carece de
investigagbes mais aprofundadas, de modo a contemplar as ambiguidades, as contradigdes,

enfim, as idiossincrasias do termo.

Realizaremos, assim, uma abordagem tedrica sobre a educacdo integral, estabelecendo
um dialogo com alguns autores, como, por exemplo, Cavaliere (2007; 2010b e Coelho,
2009a). Verificamos que estas autoras fazem um estudo aprofundado sobre a educacéo
integral, desde uma perspectiva histdrica até as experiéncias de politicas publicas de
ampliacdo da jornada escolar mais recente. Mauricio (2009a) também amplia esse debate no
eixo das politicas publicas, e ainda apresenta uma boa revisdo bibliografica sobre a tematica

da educacgéo integral e(m) tempo integral.
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Contemporaneamente, a concepcdo de educagdo integral ganha novos contornos politicos,
epistemoldgicos e metodologicos, principalmente a partir do avango das politicas de
ampliacdo do tempo escolar. Faz-se necessaria, portanto, uma aproximagdo com 0s principais
referenciais tedricos da educacdo integral, objetivando entender, analisar e conceituar a

tematica.

Nessa perspectiva, realizaremos um apanhado socio-histérico da educagdo integral,
salientando a questdo da formacdo multidimensional do homem. Apresentaremos também as
peculiaridades desta educacdo no Brasil até chegar a visdo contemporanea do termo, que
surge, principalmente, a partir das politicas publicas de tempo integral, quando esta
concepcdo de educacdo ganha outras dimensdes significativas, de protecdo integral/social.
Para discorrer sobre a educacdo integral como uma das categorias deste estudo, travamos
dialogo com autores que discutem a tematica contemporaneamente e outros que se perpetuam

na discussao historica.

Iniciando nosso estudo, nos perguntamos: Afinal, o que vem a ser educagéo integral?

Reflexdes sobre educacéao integral: concepcao socio-historica e contemporanea

No Brasil, muito se tem falado sobre educagéo integral nos dias atuais, principalmente
quando a tematica esta relacionada as politicas educacionais de ampliacdo do tempo escolar.
Por vezes, deparamo-nos com 0s conceitos de educacdo e tempo integral sendo tratados quase
como sindnimos. Outras vezes, presenciamos 0 termo sendo associado a ideia de mais
tempo/mais eficacia do ensino, o0 que nos induz a pensar sobre a melhoria da integragdo das
atividades/conteddos escolares para uma formacao mais completa do homem. Compreendido
no ambito das politicas sociais, 0 termo ainda pode ser visto como protecdo social, ao se
levantar a bandeira do tempo integral (CARVALHO, 2006; CAVALIERE, 2007; PARO,
2009a).

Levando em consideracdo essas varias abordagens, acreditamos ser fundamental precisar o
sentido com que trabalhamos o conceito de educacdo integral neste artigo. Sendo assim,
Mauricio (2009a, p. 54-55) define que:

A educacdo integral reconhece a pessoa como um todo e ndo como um ser

fragmentado, por exemplo, entre corpo e intelecto. Que esta integralidade se
constr6i  através de linguagens diversas, em variadas atividades
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e circunstancia. O desenvolvimento dos aspectos afetivo, cognitivo, fisico,
social e outros se d& conjuntamente.

Nessa perspectiva, destacamos neste artigo duas concepcdes de educacéo integral®: a
socio-histdrica, que esta voltada para a formacdo do homem, e a contemporénea, em que 0
termo ganha outras dimens0es significativas, como, por exemplo, a protecéo social do sujeito.

Nesse sentido, comegamos pela indagagéo: Historicamente, o que é educacao integral?

Nos estudos académicos dedicados a investigar o conceito de educacdo integral,
verificamos que ele se encontra presente em varios momentos da histéria da educacao e da
formagdo humana. Inicialmente, o termo se refere ao desenvolvimento do processo educativo
que pense o ser humano em todas as suas dimens@es — cognitiva, estética, €ética, fisica, social,
afetiva, ou seja, trata-se de pensar uma educagdo que possibilite a formacéo integral do ser

humano, em todos os seus aspectos. Assim, como afirma Paro (2009a, p. 17),

[...] O conceito de humano ndo se restringe ao seu corpo, inclui aquilo que o
homem faz, aquilo que ele produz, e é assim que ele faz historia, que ele
produz a sua vida. E assim que nos fazemos humano-histéricos: sendo
sujeitos. E sendo sujeitos, nds produzimos varias coisas, produzimos ndao
apenas conhecimentos e informagdes, mas produzimos também valores,
filosofia, ciéncia, arte, direito... Em outras palavras, 0 homem para fazer-se
historico, produz cultura.

[...] O homem se apropria de toda a cultura produzida em outros momentos
historicos, e assim ele se faz historico. Enfim, a essa apropriacdo da cultura,
nés chamamos de educagdo, agora em um sentido mais amplo, muito mais
rigoroso, muito mais complexo. Agora sim, podemos falar de educagdo
integral.

Na tentativa de compreender o conceito mais socio-histérico de educacao integral,

encontramos estudos em que percebemos que essa analise esta diretamente associada a

As duas concepcdes de educagdo integral apresentadas neste artigo — a socio-histérica e a contemporanea —
foram definidas a partir dos encontros do grupo de pesquisa NEEPHI(Nucleo de Estudos — Tempos, Espagos e
Educacdo Integral). Coelho (2009b) ja pensava na educagdo integral numa abordagem politico-filosofica em seus
estudos. Nesse sentido, esse tipo de educacéo era associado a formacdo integral e o sujeito era pensado em todas
as dimensbes para o seu pleno desenvolvimento. Atualmente, essa abordagem feita inicialmente foi
ressignificada e definida como concepcdo sdcio-histdrica da educacdo integral. A partir do ideério politico para
educacdo integral, vé-se também a necessidade de se pensar numa conceituacdo contemporanea para a tematica.
Assim, educacédo integral a partir da ampliacdo do tempo é associada a outras dimensdes significativas. Neste
estudo, evidenciamos mais a concepc¢do contemporanea, que enfatiza a protecéao social.
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formacgédo integral e perpassa as fronteiras da compreensdo do homem como um ser

multidimensional. Dessa forma, Guara (2006, p. 16) acrescenta que

A concepcdo de educacdo integral que a associa a formacao integral traz o
sujeito para o centro das indagacgGes e preocupagdes da educacio. Agrega-se a
ideia filos6fica de homem integral, realcando a necessidade de homem
integrado de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais e espirituais,
resgatando como tarefa prioritaria da educacdo, a formagdo do homem,
compreendido em sua totalidade. Na perspectiva de compreensdao do homem
como ser multidimensional, a educagdo deve responder a uma multiplicidade
de exigéncias do proprio individuo e do contexto em que vive. Assim, a
educacgdo integral deve ter objetivos que construam relagdes na dire¢do do
aperfeicoamento humano.

Historicamente, verificamos que a ideia de educacdo integral consubstanciando uma
formacdo humana mais completa decorre, dentre outras perspectivas, do conceito de paidéia
grega, perpassando propostas revolucionarias de franceses e de tedricos americanos, como 0
fildsofo John Dewey, que influenciaram fortemente o pensamento liberal de Anisio Teixeira

no pais.

Assim, percebemos que, no periodo classico, o0 que se propunha por meio da educacdo
integral era o fortalecimento da formacdo do homem diante da problematizacdo das questdes
sociais da época. Isso fica bem visivel quando direcionamos nosso olhar para os estudos sobre
a Paidéia grega, em que o termo esta diretamente associado ao robustecimento da socializagao
humana, tanto nos aspectos culturais quanto nos educacionais. Nesse sentido, afirma Jaeger
(2001 apud COELHO; PORTILHO, 20094, p. 90-91):

N&o se pode evitar 0 emprego de expressdes modernas como civilizacao,
cultura, tradicdo, literatura ou educacdo; nenhuma delas, porém, coincide
realmente com que 0s gregos entendiam por paidéia. Cada um daqueles
termos se limita a exprimir um aspecto daquele conceito global e, para
abranger o campo total do conceito grego, teriamos de emprega-los todos de
uma s6 vez. (Grifos da autora)

Segundo as autoras (2009a, p. 91), a ampliacdo do conceito de Paidéia fez com que o
termo comportasse uma espécie de simbiose entre as reflexdes e as agfes humanas, fossem
elas intelectuais, fisico-manuais, técnicas e/ou estético-expressivas. Elas acrescentam, ainda,
que a concepcdo de educagdo integral apresentada pela Paideia grega aponta para a
fundamentacdo significativa da arte humana, em sua formacéo dual — a fisica e a espiritual —,

“como objeto de democratizacdo e acesso a uma educacdo mais ampla”. Na abrangéncia do
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termo, as autoras inferem que o conceito de Paidéia grega da sentido a formacéo integral do

homem.

Em suas consideracdes sobre a Paidéia grega, Coelho e Portilho (2009a, p. 91)

retomam mais uma vez as ideias de Jaeger e apontam que,

A nova sociedade civil e urbana tinha uma grande desvantagem em relagdo a
aristocracia, porque, embora possuisse um ideal de Homem e de cidaddo e o
julgasse, em principio, muito superior ao da nobreza, carecia de um sistema
consciente de educacdo para atingir aquele ideal. [...] O nascimento da
Paidéia grega é o exemplo e o modelo deste axioma capital de toda a
educacdo humana. A sua finalidade por superacdo dos privilégios da antiga
educacdo para qual a arete s6 era acessivel ao sangue divino [...] E se a
moderna cidade-estado se apropriara da arete fisica da nobreza, por meio da
instituicdo da ginastica, por que ndo seria possivel alcancar, através de uma
educacdo consciente pela via espiritual, as inegaveis qualidades diretivas,
que eram patriménio daquela classe?

Essa discussdo sobre a Paidéia grega volta a tona quando se buscam abordagens que
entretecem aspectos filosoficos. Ainda numa tentativa de conceituar a educagdo integral,
encontramos, numa direcdo mais atual de estudo, o conceito de educacdo holistica. Nas
reflexdes de Coelho e Portilho (2009a, p. 92), a educacdo holistica, “dependendo do olhar,
apresenta pontos préximos a dimensdo grega que vimos discutindo”. As autoras entendem
ainda, a partir dos estudos de Yus (2002, p.16 apud COELHO; PORTILHO, 2009a), que a
educacdo holistica € um conjunto de agdes para educar de forma mais completa, o que
aproximaria essa concep¢éo de educacédo da que os gregos compreendiam.

Caminhando um pouco mais, e evidenciando uma abordagem politico-filosofica, nos
estudos de Coelho e Portilho (2009a) verificamos que a Revolucdo Francesa é outro marco
importante para o entendimento de educacdo integral nessa perspectiva de compreensédo
socio-historica. Segundo Boto (1996 apud COELHO; PORTILHO, 2009a, p. 93), o0s
jacobinos, com seus ideais iluministas e revolucionéarios, defendiam “uma transformacéo
social e humana por meio da instru¢do”. Coelho (2009b, p. 86) também retoma a obra do
autor em seu texto sobre historia(s) da educacgdo integral, no qual ela diz que os “jacobinos
instituem a escola publica priméaria para todas as criangas, no mesmo caminho do projeto de

Lapelletier, que propunha uma educagdo comum, radicada na formacao integral”.

A reflexdo que os jacobinos trouxeram para a perspectiva da educagédo integral

defendida neste estudo constitui-se, basicamente, na tentativa de alcance do desenvolvimento
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pleno de todas as criancas: intelectual, fisico e moral. Sendo assim, constatamos que as ideias
contidas na paideia e as concebidas pelos revolucionarios franceses pautariam a dimensao da

formacédo do homem ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX.

Nesse sentido, foi no século 18, mais precisamente com a Revolugdo
Francesa e a constituicdo da escola publica, que a educacdo integral voltou a
cena, desta vez concretizada sob a perspectiva jacobina de formacdo do
homem completo — o que “significava abarcar o ser fisico, o ser moral e o
ser intelectual de cada aluno”(Boto, 1996, p. 159). Nesta conjuntura, hd dois
pontos que precisam ser ressaltados: o primeiro, de que o periodo constitui a
instituicdo publica de ensino — a escola — como l6cus privilegiado desse
trabalho educativo; o segundo, de que é evidente que essa completude
contém elementos propostos anteriormente, desde a Paidéia, mas também
descarta, ou pelo menos olvida outros que o pensamento anarquista, construido
ao longo dos séculos 18, 19 e 20, vai trazer a tona relevantes como, por
exemplo, a dimensdo estética dessa formacao completa. (COELHO, 2009b, p.
86, grifo da autora)

A partir da Revolugédo Francesa, essa concepcao de educacdo tdo almejada para o/do
homem — social e historicamente falando — é compreendida na triparticdo do pensamento
politico-ideoldgico do mundo ocidental. Em outros termos, as matrizes conservadora, liberal e
socialista, constituindo bases politico-sociais diversas, defendiam, em relacdo a educacéo,
uma definigdo mais precisa para a educacao integral, consubstanciada nesse ideal de formacao
integral do homem, mas apresentando fundamentos politico-epistemoldgicos e metodoldgicos
por vezes bem diferentes (COELHO, 2009a; COELHO, 2009b; PORTILHO, 2009a).

Desembarcando em terras brasileiras, é possivel materializar a reflexdo anterior a
partir de algumas experiéncias que foram se desenvolvendo no pais ao longo dos séculos XIX
e XX. Comecando pelo pensamento conservador, no final do século XX e inicio do século
XXI, vimos que ele configurou a educacédo integral — também em tempo integral — que se
efetivava nos internatos catolicos, bem como se apresentou como uma tendéncia politico-
social que teve bastante repercussdo nacional no auge do movimento integralista. O Manifesto
Integralista, langcado em outubro de 1932, apresentou uma concepcdo de educacgéo “integral”

baseada em pressupostos que visavam a moral e a disciplina®.

Assim, segundo Coelho (2009b), a educacdo constituiu-se a partir da ideologia

integralista sob uma perspectiva de formagdo completa do homem, abarcando o seu aspecto

3Disponivel em: <http://www.integralismo.org.br/>.

29
Revista Contemporanea de Educacéo, vol. 9, n. 17, janeiro/junho de 2014


http://www.integralismo.org.br/

moral, civil e fisico. A autora aponta, ainda, que essas ideias integralistas se caracterizavam
por um alicerce politico-conservador que ja aparecia — como adiantamos no paragrafo anterior
— nas concepcOes e praticas das escolas catolicas, entre outras tendéncias em que as pesquisas

ndo avangaram suficientemente.

Por sua vez, os precursores da corrente socialista compreendiam a educagéo integral
como caminho para uma sociedade igualitaria; buscavam, por meio dela, alcancar uma
formacéo para todos, ndo apenas para os burgueses. Nessa linha, os anarquistas tinham seus
ideais representados pela pedagogia libertaria, na qual se propde como arcabouco filosofico e
educativo o direito a liberdade, a igualdade e a autonomia. Para Gallo (1995, p. 111), nas
experiéncias anarquistas eram “desenvolvidas as habilidades e afiadas as destrezas manuais e
perceptivas, e a educacdo deve passar a elaboracdes cada vez mais intelectuais”. Conforme
Coelho (2009b, p. 87), “inicia-se também a introducdo ao mundo da palavra e a outras formas
de comunicacdo e de linguagens”, tendo em vista a opcdo pelos aspectos politico-

emancipadores na educacao-formagdo do homem.

Moraes (2009a, p. 25) aponta a relevancia do conceito libertario para o estudo da
educacéo integral no pais. Para tanto, 0 autor nos remete a teoria de precursores expressivos
do pensamento educacional anarquista: Proudhon, Bakunin e Robin. Vimos que Pierre-Joseph
Proudhon articulou “uma proposta de educacédo integral que combinava a instrucéo literaria e
cientifica com a industrial”. Mikhail Bakunin, militante revoluciondrio do século XX,
propunha “uma educacdo integral, ao lado do ensino cientifico ou tedrico, pois é somente
assim que se formara o Homem completo: o trabalhador que compreende e sabe” (MORAES,
2009a, p. 29). Por dltimo, cita que Paul Robin desenvolveu um trabalho “que pretendia
propiciar 0 maximo desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais, e morais das
criancas e, em uma abordagem de educacdo integral, visava formar seres completos”
(MORAES, 20094, p. 31).

Podemos afirmar que o conceito de educacdo integral também estd presente na viséo
socialista de Marx e de seus seguidores, principalmente quando o filésofo elege o trabalho
como sua principal categoria de analise na compreensédo social e historica do homem. Diante
disso, Marx defendia uma formacéo unilateral, em que se buscava a plena integracdo entre 0s
trabalhos manuais e intelectuais como uma das possibilidades de emancipagédo do ser humano.
Havia uma intencdo de formacédo do ser humano, de modo que, por meio do trabalho, ele se

desenvolvesse de forma mais abrangente, multidimensional, ou seja,
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[...] educacdo intelectual; educacdo corporal, tal como a que se consegue
com 0s exercicios de ginastica e militares; educacéo tecnologica, que recolhe
0s principios gerais e de carater cientifico de todo o processo de producéo e,
ao mesmo tempo, inicia as criangas e 0s adolescentes no manejo de
ferramentas elementares dos diversos ramos industriais. (MARX; ENGELS,
1992, p. 60)

Ainda nos primeiros decénios do século XX, o pensamento-acdo liberal instalou-se no
Brasil e perdura até hoje. No que concerne a educacdo, essa tendéncia manifestou-se, dentre
outras formas, por meio de reformas educacionais e teve seu auge na divulgagdo do
documento dos Pioneiros da Escola Nova, apresentado a nagdo brasileira em 1932. Segundo
Nagle (2001, p. 311), “do ponto de vista historico, o liberalismo significou a quebra dos
velhos quadros opressores do desenvolvimento da personalidade humana. E nesse contexto
que os liberais propdem um movimento reformista para a escola, o que significa uma ruptura
com os modelos tradicionais e a constituicdo de um movimento mais harménico para a
sociedade brasileira. Seja na esfera politica, econdmica, social e cultural, o principio basico é

a “liberdade individual”.

Entre os tedricos liberais da educacdo no Brasil, destaca-se Anisio Teixeira, que,
segundo Coelho (2009b, p. 90), foi o grande impulsionador de uma educacdo integral em
tempo integral ao longo de trés décadas 1930, 1940 e 1950, devido a sua atuacao significativa
nos campos politico e educacional. Cavaliere (2010a, p. 249) reitera essa analise ao dizer que
“entre os liberais, destaca-se 0 nome de Anisio Teixeira, por sua significativa elaboragédo
tedrica e técnica, visando a ampliacéo das fungdes da escola e o seu fortalecimento”.

O educador é ainda definido como um entusiasta da ampliacdo do tempo
associado as atividades de trabalho, de estudo, de recreacdo e de arte no
espaco formal da escola, ou seja, de uma gama de préaticas educativas que
consubstanciam o que denominamos como educagdo integral, mesmo que 0
autor ndo tenha utilizado esse termo especifico. (COELHO, 20094, p. 95)

Ao defender uma educacdo completa para o0 sujeito, respeitando as suas
individualidades, Teixeira (2007) descreve o0s principios de uma educacdo integral
direcionada para a formacgdo humana, que prima pelo desenvolvimento completo do educando
e de suas potencialidades, por meio de um ensino gratuito, obrigatério e laico, ou seja, uma
educacdo civica, moral, intelectual e ativa. Dessa forma, Anisio Teixeira concebia a ideia de

funcdo social da escola para o progresso, com base em “aspectos politico-
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desenvolvimentistas, 0 que constitui pressuposto importante do pensamento/acao liberal” no
pais (COELHO, 2009b, p. 89).

E importante frisar, nesse contexto, a importancia do filésofo americano John Dewey
para 0 pensamento educacional brasileiro, principalmente pela forte influéncia que ele
exerceu no ideario de Anisio Teixeira. Apesar da grande semelhanca entre os ideais desses
dois teoricos, o educador brasileiro ndo se limitou a ser mero reprodutor do pensamento do
filésofo americano, mas construiu uma linha de pensamento propria para a educacdo

brasileira. Assim, de acordo com Chaves (1999, p. 87),

[...] 0 pensamento de Anisio pode ser visto como um elo de uma corrente onde
também se situam as ideias de Dewey; como se 0 primeiro, por meio de uma
escolha, fosse em busca de um ancoradouro, ou melhor, daquilo com o qual se
identificasse, para, a partir desse ponto, construir as suas préprias ideias.

Foi com Anisio Teixeira que a primeira experiéncia efetiva da educacao integral como
politica publica foi implementada no pais, por meio de uma escola de tempo integral, o
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, inaugurado em 1950. Para ele, a educacdo integral era
um meio de se chegar a formacdo completa da crianca. Para isso, idealizava a escola de tempo
integral — para o caminho dos avancos do progresso. Nesse sentido, Teixeira (1997, p. 243)

afirma que

[...] haverd escolas nucleares e parques escolares, sendo obrigada a crianga a
frequentar regularmente as duas instalagbes. O sistema escolar para isso
funcionara em dois turnos, para cada crianca [...] no primeiro turno a crianga
recebera, em prédio econdémico e adequado, 0 ensino propriamente dito; no
segundo recebera, em um parque-escola aparelhado e desenvolvido, a sua
educacdo propriamente social, a educacdo fisica, a educacdo musical, a
educacdo sanitéria, a assisténcia alimentar e o uso da leitura em bibliotecas
infantis e juvenis.

Nessa perspectiva, evidenciamos que as discussdes sobre educacdo integral e(m)
tempo integral como politica vém dos tempos do Manifesto de 1932, e ganham relevancia
com as ideias dos precursores da Escola Nova, mas s6 se materializam como ac¢do politica
para a educacdo na segunda metade do século XX, sob inspiracdo das ideias e
praticas/politicas publicas implantadas por Anisio Teixeira no Centro Educacional Carneiro

Ribeiro, em Salvador (Bahia).
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Mais tarde, em outro contexto politico, com o Programa Especial de Educagdo do
Estado do Rio de Janeiro, os Centros Integrados de Educacdo Publica — CIEPs, implantados
por Darcy Ribeiro nos anos 1980 e 1990, seguem essa mesma tendéncia iniciada por Teixeira.
Para a implementacdo do programa dos CIEPs (1983-1986/1991-1994), Ribeiro (1986) valeu-
se das ideias liberais de Teixeira e de argumentacdes socioldgicas para sustentar a defesa da
escola em tempo integral como eixo de uma experiéncia politica mais justa, democratica e
humana. O antropdlogo reconhecia as dificuldades do Brasil em incorporar os setores
populares na agenda de beneficios sociais. Diante disso, Ribeiro defendeu aqueles ideais de
Teixeira e colocou na escola publica de tempo integral a expectativa positiva de alterar a

tradicdo elitista e ampliar o alcance do bem-estar a um nimero mais expressivo de receptores.

Darcy Ribeiro estava convencido de que a escola pablica brasileira ainda ndo
podia ser chamada de pablica. Elitista e seletiva, ela ndo estava preparada para
receber quem nao tivesse acesso aos bens materiais e simbdlicos que contam e
interferem diretamente no desempenho. Exigia da crianca pobre o rendimento
da crianca abastada. Remava na direcdo contraria a de sua clientela principal.
(BOMENY, 2009, p. 115)

Outras experiéncias de escola publica de tempo integral nos moldes dos CIEPs
ocorreram no século XX. Na década de 1990, temos os Centros Integrados de Atendimento a
Crianca (CIACs) e/ou os Centros de Atencdo Integral a Crianga (CAICs), experiéncias
realizadas em areas metropolitanas do territorio nacional. Na mesma época, no Estado de Sdo
Paulo, desenvolveu-se também o Programa de Formacdo Integral da Crianca (PROFIC —
1988), que fornecia, por meio de convénio, recursos e financiamento as prefeituras para
apoiar experiéncias de ampliacdo do tempo escolar. No entanto, essas politicas publicas que
se configuraram como programas educacionais ndo vingaram de forma consistente e
duradoura, assim como as escolas-classe e escolas-parque de Anisio Teixeira (CAVALIERE,
2007; COELHO, 2009b; MAURICIO, 2009a).

No século XXI, algumas politicas publicas invadiram novamente o campo educativo
nacional, objetivando proporcionar aos alunos novas aprendizagens por meio da ampliacdo do
tempo escolar. Em Belo Horizonte, desenvolveu-se, em 2006, o Programa Escola Integrada
(PEI), com a finalidade de ampliar os saberes dos alunos. Na cidade de S&o Paulo, estd em

curso desde 2005 o programa S&o Paulo é uma Escola, visando & formacdo integral de
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criancas, jovens e adultos. Os dois programas utilizam espacos diferenciados para a realizagao
de suas atividades,* sendo que o programa de S&o Paulo também construiu ambientes com
essa intengdo — os Centros Educacionais Unificados (CEUs) —, além de utilizar outros espagos
da cidade para a realizacdo das atividades de tempo integral. No Rio Grande do Sul, criaram-
se escolas nos moldes dos CIEPs (CAVALIERE, 2009; COELHO, 2009b).

Constantemente, esse debate sobre a educacdo integral no eixo das politicas publicas
volta a tona. Moraes (2009a, p. 21) contribui para esse entendimento, ao dizer que “certa
hesitacdo emerge quando ha mencdo ao tema ‘educacgdo integral em tempo integral’. O
assunto, além de complexo, aponta diversas possibilidades de interpretacdo”. Diante de tal
afirmativa, podemos deduzir que as politicas publicas de ampliacdo do tempo escolar vém

ressignificandoa educacéo integral.

Nesse sentido, contemporaneamente constatamos que a concepcao socio-historica de
educacdo integral ndo esgota as possibilidades de compreensdo da temaética. Isso ocorre
principalmente porque, hoje, essa concep¢do no pais abarca diversas estratégias e acdes das
mais variadas politicas publicas, e é na escola, instituicdo social com o objetivo de favorecer o
desenvolvimento das potencialidades humanas, que essas acGes acabam se multiplicando.
Assim, a escola publica atual vem cumprindo um papel que vai além do ato de formar

cidaddos, porque ha novas demandas para este espaco e processo educativo.

Por sua vez, as politicas de educacdo integral e(m) jornada ampliada surgem para
atender as novas exigéncias do processo educativo e da prépria escola. Desse modo, para a
concepcdo contemporanea da educacdo integral convergem acfes educacionais e sociais,

como constatamos nas citacfes a seguir:

No que tange as novas geracOes, entende-se por educacdo integral aquela
que propicia o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes e que
acontece por meio de situacbes de aprendizagem que oportunizam,
simultaneamente, a ampliagcdo de capacidade para a convivéncia e participacao
na vida puablica; a ampliacéo de repertdrios de competéncias e habilidades e o
acesso e 0 usufruto aos servigos sociais basicos.

Assentado nesta conjugacdo de principios de finalidades, o conceito de
educacdo integral inclui a cidade, seus espacos, recursos e acontecimentos

*Conforme Cavaliere (2009, p. 53), para a realizacdo das atividades dos programas citados, sdo utilizados
ambientes diferenciados, as proprias escolas, parques, pragas, centros culturais, museus, cinemas, balneérios,
Sambo6dromo e outros.
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como campo estratégico de aprendizagens e desenvolvimento de criancas,
adolescentes e de todos os seus habitantes. Assim, a centralidade passa a ser o
territorio e as experiéncias nele vividas. Por isso, 0s processos educativos
precisam reconhecer as forcas presentes nos territérios — servigos publicos,
agentes educativos, trocas culturais — e 0 modo como as criangas e 0S
adolescentes se relacionam com elas. E isso que déa vida as redes de
aprendizagem. (SHE; GOUVEIA; FERREIRA, 2009, p. 6-7)

Em sua configuracdo contemporénea, entre outros contornos dos quais nos
ocuparemos mais adiante, a educacdo integral muitas vezes se materializa no espaco fisico
escolar, mas de forma diferenciada. Em outras palavras, a escola faz parte de uma
comunidade, que estd situada num bairro, onde se articula com outros para compor uma
cidade. Esse conjunto é denominado territorio, o lugar onde as pessoas vivem e agem. E,
diante da complexidade das organizagdes do territorio escolar, algumas ac¢des politicas séo
necessarias. Por isso, constantemente deparamo-nos com politicas publicas voltadas para esse

setor especifico da sociedade, articulando ac¢des de setores publicos ou privados.

Dai surge a necessidade da associacdo — hoje em dia bastante presente — entre
educacdo integral, ampliacdo da jornada escolar e politicas sociais voltadas para 0 campo
educativo. Isso abre espaco para 0 que Demo (2001) designou de cristalizacdo da assisténcia
social na condicdo de politica publica, dever do Estado e direito da populacdo. Nesse sentido,
a educacdo integral pode ser entendida como uma possibilidade de garantir condicfes

favoraveis de vida e, consequentemente, protecéo social ao sujeito.

Partindo dessas reflexdes, existe a necessidade de definir, brevemente, o conceito de
politicas (publicas) sociais para melhor compreender a perspectiva contemporanea da
educacéo integral. Para tanto, recorremos aos estudos de Hofling (2001,p. 30-31):

E uma destas relagdes consideradas fundamentais é a que se estabelece entre
Estado e politicas sociais, ou melhor, entre a concep¢do de Estado e a(s)
politica(s) que este implementa, em uma determinada sociedade, em
determinado periodo historico. [...] Especialmente quando se focaliza as
politicas sociais (usualmente entendidas como as de educagdo, salde,
previdéncia, habitacdo, saneamento etc.) os fatores envolvidos para a
afericdo de seu ‘sucesso’ ou ‘fracasso’ sdo complexos, variados, e exigem
grande esforgo de andlise [...] Politicas publicas sdo aqui entendidas como o
‘Estado em acdo’ (Gobert, Muller, 1987); é o Estado implantando um projeto
de governo, através de programas, de ac6es voltadas para setores especificos
da sociedade.
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No intuito de definir o conceito de politicas publicas no caso especifico que envolve o
nosso estudo, ha ainda outra reflexdo que consideramos significativa: como situar e
compreender a concepcado de educacdo integral nesse contexto? Carvalho (2006, p. 7) discorre
sobre a multiplicidade de sentidos que o termo pode adquirir, ao abarcar a concepgdo de

educacdo integral no &mbito das politicas (publicas) sociais:

Alguns pensam educacdo integral como escola de tempo integral. Outros
pensam como conquista de qualidade social da educacdo. Outros, como
protecdo e desenvolvimento integral. Alguns a reivindicam a partir das agruras
do baixo desempenho escolar de nossos alunos e apostam que mais tempo de
escola aumenta a aprendizagem... Alguns outros a veem como complemento
socioeducativo a escola, pela insercdo de outros projetos, advindos da politica
de assisténcia social, cultura, esporte.

Segundo Marshall (1967, p. 7 apud ALGEBAILE, 2009, p. 151), a politica social pode
aqui ser entendida como a “politica dos governos relacionada a acao que exerca um impacto
direto sobre o bem-estar dos cidaddos, ao proporcionar-lhes servico ou renda”. E possivel
compreender a partir dos estudos da autora (2009),que a assisténcia social, as protecOes
trabalhistas (como a previdéncia) e as politicas setoriais de educacdo, salde e saneamento
construiram seu nucleo”. As politicas sociais se referem a acGes que determinam o padrédo de
protecdo social implementado pelo Estado. Assim, elas séo a garantia de incluséo de cidadaos
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e/ou em situagdo de risco, inserindo-0s na
rede de protecdo social, de modo que o Estado possa garantir condicbes menos desiguais na
vida politica, econdmica e social da populagéo, ou seja,

O que se chama de politica social — dando a impressdo de um setor portador
de um programa especifico, no qual apareceriam delineadas as formas de
atuacéo do Estado no provimento de condicGes para a realizagdo da vida social
— diz respeito, na verdade, a um conjunto amplo de regulamenta¢@es, acdes,
meios e canais juridicos, politicos e institucionais, relacionado, de fato,
com a formulacdo e a garantia dos direitos de cidadania, mas implicado com

guestbes que vdo muito além do asseguramento dos direitos
formulados. (ALGEBAILE, 2009, p. 152).

Retornando ao contexto da concepcdo contemporanea de educacdo integral, apos
compreendé-la como um exemplar dessas relacGes entre politicas sociais, verificamos que
Menezes (2009a, p. 83) percorre os caminhos da legislagdo nacional para apresentar aspectos
pertinentes ao entendimento dessa concepcdo. Sob a perspectiva da politica educacional, a

autora defende a educacdo integral associada a ideia de tempo integral, como ocorre nas
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diversas politicas/praticas — “o que pode contribuir para que a escola se torne mais atrativa,
uma vez que permite ampliar seus espacos, tempos, conteudos, integrando e aumentando a

cobertura de suas acOes educacionais e sociais”.

Menezes (2009a, p. 83) discorre também sobre o conceito de educagdo integral-
integrada, o qual pode contar com contribuicBes de outras &reas sociais e organizagdes da
sociedade civil: “tais acdes devem constituir-se resultado de um amplo debate da comunidade
escolar, cujas resolugbes devem se apresentar literalmente dispostas no projeto politico-

pedagogico da instituicdo educacional”.

Ao descrever sobre uma proposta nacional de gestdo escolar, a autora Cavaliere
(2010b, p. 8) apresenta algumas questdes para concretizacdo dessa ideia na perspectiva de
ampliacdo do tempo, ressaltando, principalmente, a integracdo da escola com o seu entorno,

como destacamos a seguir,

As dificuldades encontram-se no fato de que as comunidades que mais
necessitam da integracdo da escola com o seu entorno, sdo as comunidades
populares, situadas, em geral, em regiGes empobrecidas, sem recursos e
equipamentos urbanos, publicos ou privados, o que faz com que a busca por
NOVoS espacos e parceiros socio-educacionais, que possam irrigar a escola e
ligh-la & vida comunitaria, represente uma dificuldade as vezes
incontornavel.

Assim, sintetizando nossas reflexdes até o momento, podemos dizer que as
concepcdes de educacdo integral enfatizadas neste estudo estdo relacionadas a duas
possibilidades: a sdcio-histdrica e a contemporanea. A primeira, como vimos, diz respeito a
formacdo integral do homem para agir politica e socialmente, em varios momentos historicos
e de sua prépria historia, por meio de uma formacdo humana mais completa,
multidimensional. A segunda parte de principios, acdes e programas configurados a partir de
politicas publicas sociais “integradas”, se assim podemos denomina-las, e que incluem a
ampliacdo do tempo escolar. Esta forma contemporénea de entendimento ndo “reduz” a
educacdo integral a ideia histérica de formacdo humana, mas busca outras relacdes,

direcionadas por essas variadas politicas publicas que tém, como base, a prote¢éo social.

A partir desse entendimento verificamos, na atual conjuntura histérica nacional, certo
predominio da perspectiva contemporanea de educacdo integral em diversas experiéncias para
estender a jornada ampliada pelo pais afora, entre elas 0 Programa Mais Educacéo, projeto de
referéncia instituido em 2007 pelo Ministério da Educagdo. O Programa Mais Educacdo
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busca, por meio da construcdo de parcerias intersetoriais e intergovernamentais, ampliar

tempos e espacos de formacdo de criangas, adolescentes e jovens (BRASIL, 2007).

Consideracoes finais

Ao percorrer alguns caminhos objetivando verificar o conceito de educacdo integral,
percebemos que é fundamental observar alguns de seus aspectos filosoficos, sociais e
politicos para sua contextualizacdo. Essas incursdes sdo necessarias para entender a forma
como essa concepcdo de educacdo integral se fez/faz presente na histdria da educacdo
brasileira. Nesse sentido, compreendemos que a temética ndo é um questionamento novo, mas

é recorrente nos estudos sobre educacao.

Assim, vimos que desde a Paidéia grega e a Revolucdo Francesa essa questdo da
educacdo integral como formacdo humana € discutida, o que resulta nas concepgdes
filosoficas e matrizes ideoldgicas presentes no embate entre as forcas politicas 0 que
constroem concepcgoes filosoficas e matrizes ideoldgicas para um embate de forcas politicas
presente no cenario brasileiro nos primeiros decénios do século XX. Vale ressaltar que o
século XX foi marcado pelo aparecimento do entusiasmo pela educacéo e pela transformacéao
do sistema educacional brasileiro para atender as novas exigéncias da sociedade, apds a crise
vivenciada pela educagdo com a queda do império e, consequentemente, dos moldes
tradicionais de educacdo. Dentro desse contexto histérico, a educacdo integral pode ser
entendida como uma possibilidade para a melhoria da qualidade do ensino, principalmente

com os avangos da modernidade sugeridos pela Revolugéo Industrial.

Diante desse cenario de renovacao e de embates politico-sociais, foi no século XX que
surgiram as correntes de ideias. Essas correntes foram construidas socio-historicamente e, de
certa forma, elas também engendravam concepc¢Oes e praticas de educacdo integral. Nesse
contexto, por volta de 1920, existia um sélido ideario civico e patridtico de realizacdo
educacional, que abarcava mais uma questdo politica do que pedagogica (NAGLE, 2001). A
formacdo integral do homem estava direcionada a ideologia de prepard-lo para a triplice
moral. Isso se materializava ao apontar a formacao do homem pelos seus aspectos espirituais,
sociais e fisicos; essa era a concepcao de educacao integral contemplada, por exemplo, pelos

integralistas.
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Ja os precursores do socialismo, que primavam pela igualdade, liberdade e autonomia,
fundamentaram uma teoria educacional propria, em que defendiam a criacdo de uma escola
para o proletariado. O termo anarquista surgiu nesse contexto e foi muitas vezes utilizado de
forma pejorativa pelos franceses; por outro lado, Gallo (1995) diz que o sentido original do
termo é “a negacdo da autoridade instituida”. A grande contribuicdo dos anarquistas ao estudo
da educacdo integral sdo as ideias de liberdade e emancipacdo do homem, deixadas pela
educacdo libertaria. Na perspectiva dos anarquistas, a educacdo integral teve uma

manifestagdo emancipadora e questionadora por meio de uma formagdo completa.

Por ultimo, destacam-se o liberalismo e seu precursor no cenario da educacdo
brasileira, Anisio Teixeira, por seu valioso legado sobre os estudos da Escola Nova,
fortemente influenciado pelas ideias de John Dewey. Além disso, Anisio Teixeira foi o
responsavel por implementara primeira politica publica de educacdo integral em tempo
integral no contexto histérico e educacional brasileiro. Entre as contribuicdes deixadas pelos
estudos do autor para o pensamento educacional brasileiro, ressaltamos o Manifesto dos

Pioneiros da Educacdo, que ainda € tdo atual no pais.

Diante do que foi exposto até aqui, chegamos a conclusdo de que este artigo pode
contribuir para uma reflexdo acerca das instituicdes escolares e da questdo da ampliagdo do
tempo escolar, tdo discutida atualmente, inclusive no contexto das politicas publicas que

fomentam educac&o integral e tempo integral no cenario brasileiro.

Assim, ao longo deste trabalho evidenciamos que a educacdo integral ndo se limita a
uma abordagem mais recente; é preciso conhecer sua histéria para entender melhor sua
dimensdo significativa e politica. Essa relacdo faz-se necesséaria, visto que a educacéo integral
SO terd éxito em tempo integral se for levada em consideracdo a perspectiva socio-histérica do

termo.
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