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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o papel do Poder Legislativo do estado do
Rio de Janeiro na fiscalizagdo e no controle da aplica¢ao dos recursos do Fundo de
Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢ao dos Profis-
sionais da Educa¢ao (Fundeb). Parte-se da hipdtese de que o Poder Legislativo nao
tem cumprido tal fun¢ao de maneira adequada e chega-se a conclusao de que este é
conivente com as irregularidades na aplicagdo dos recursos publicos em educagao,
especialmente desse Fundo estadual.
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Abstract

THE LEGISLATURE OF THE STATE OF RIO DE JANEIRO AND FUNDEB
SURVEILLANCE: prospects and challenges

This research aims to analyze the role of the Legislative Power of the State of Rio
de Janeiro in the surveillance and control of the application of the resources of the
Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and Enhancement
of Education Professionals (Fundeb). The initial hypothesis that guides the search is
that the legislature has not monitored the resources of Fundeb state appropriately. The
research concluded that the Legislative Power is conniving with the irregularities in
the implementation of public resources in education, especially, in Fundeb estadual.
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1 Pedagogo e Mestre em Educagio, Cultura e Comunicagdo nas Periferias Urbanas pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro e Doutorando em Educagéo pela Universidade de Sao Paulo.

Revista Contemporanea de Educacéo, vol. 10, n. 19, janeiro/junho de 2015

132



Introducao

O presente artigo tem como objetivo analisar a fiscalizacdo e o controle dos
recursos da educagdo publica no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (Alerj), exclusivamente do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢io (Fundeb).

Segundo a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro (Cerj), no seu art. 99, X,
cabe a Alerj fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo. Além disso, é atri-
bui¢do das comissdes permanentes dessa assembleia, conforme a Cerj, art. 109,
IT e I11, realizar audiéncias publicas e convocar secretarios de Estado para prestar
informacdes sobre assuntos inerentes as atribuicdes de sua pasta.

A hipotese inicial que norteia o estudo é a de que a Assembleia Legislativa,
em especial a Comissao Permanente de Educa¢ao (CPE), ndo tem desempenhado
tal papel em relagdo a aplicagdo dos recursos do Fundeb estadual de maneira ade-
quada, ou seja, como define a legislacao pertinente.

Este artigo esta dividido em sete secdes: a primeira analisa a fungdo fiscali-
zadora do Poder Legislativo; a segunda explica o que ¢ o Fundeb; a terceira exa-
mina o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(Cacs-Fundeb) e aponta algumas de suas limitagdes; a quarta se¢ao disserta sobre
os Inquéritos Civis (ICs) protocolados no Ministério Publico Estadual (MPE) do
Rio de Janeiro; a quinta sintetiza recomendagdes e ressalvas sobre a aplicacao do
Fundeb nos pareceres prévios do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-R]); a sexta traz a analise e os resultados da pesquisa em tela; e a ultima se-
¢do expde algumas conclusoes.

1 Notas sobre a metodologia

Como periodo de investigacao, utilizaram-se as duas ultimas legislaturas (92 e
10?), a partir do ano que passou a vigorar a Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundeb, ou seja, de 2007 a 2012. Cabe ressaltar que, além
de tal Fundo, a educagdo publica estadual conta com as seguintes fontes de recursos:
5% da receita resultante de impostos compreendida a proveniente de transferén-
cias, que nao compdem o Fundeb; saldrio-educacio; recursos proprios dos cofres
estaduais; convénios firmados com 6rgaos publicos ou privados; empréstimos em
6rgaos nacionais e internacionais; programas federais; e os royalties do petroleo.

A pesquisa priorizou a fiscalizagcdo apenas do Fundeb por se tratar de um

fundo que corresponde a maior parcela dos recursos aplicados na educagao esta-
dual (Tabela 1).
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Tabela 1 - Orcamento para a receita da Educacao em 2012

FONTE DE RECEITA FUNCAO EDUCACAO - 2012 R$/1,00
Proveniente de impostos 429.646.562
Salario-educagio 373.899.415
Convénios 139.901.846
Fundeb 2.750.247.312
Ressarcimento de pessoal 5.000.000
Adicional do ICMS 408.131.894
TOTAL GERAL 4.106.827.029

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados do Orcamento 2012. Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao.

Para investigar a atua¢do da Alerj, em especial da CPE, e dos 6rgaos respon-
saveis pelo controle e acompanhamento na fiscalizacao do Fundeb, foram realiza-
das pesquisa documental e andlise de conteudo nos seguintes documentos:

a) 1 nota taquigrafica da CPE da Alerj.* Na pesquisa realizada, apenas uma nota
tratava de audiéncia publica sobre o Fundeb. Vale ressaltar que a CPE realiza
audiéncias publicas todas as quartas-feiras para abordar diversos assuntos
sobre a educacio estadual.

b) 6 pareceres prévios do TCE-R]J® sobre os exercicios financeiros de 2007 a
2012. Esses documentos trazem uma analise técnica do TCE-R] sobre as con-
tas do Poder Executivo. Na analise, foi considerada a parte que trata sobre as
contas da educagdo, a fim de verificar alguma irregularidade na aplica¢ao dos
recursos do Fundeb.

c) 16 atas das reunides do Cacs-Fundeb/R].* Foram 11 atas em 2011, duas em
2012 e trés da Reuniao da Promotoria de Justica de Protecao a Educacao da
Capital com o Conselho Estadual do Fundeb - estas tltimas estavam digitaliza-
das, portanto assinadas pelos representantes presentes na reuniao com o MPE.

d) 6 ICs protocolados no MPE sobre dentncias de irregularidade na aplicagdo
dos recursos dos Fundeb.” Nas atas do Cacs-Fundeb/R], constatou-se que o
MPE, por meio da 22 Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva de Protecdo
a Educacao da Capital, criada em 2011, tem uma consideravel atuacao na
fiscalizagdo dos recursos do Fundo, dai a necessidade de analisar a atuacao
deste drgao.

2 Disponivel em: <http://www.alerj.rj.gov.br/comissoes2.htm>. Acesso em: 10 dez. 2013.

3 Disponiveis em: <http://www.tce.rj.gov.br>. Acesso em: 15 jul. 2013.

4 Disponiveis em: <http://www.conselhoseducacao.rj.gov.br/fundebPublicacoes.asp>. Acesso em: 10 out. 2013.

5 Por ndo estarem disponiveis para consulta no site do MPE, os seis inquéritos foram enviados por e-mail, ap6s
solicitagdo, via contato telefonico com a 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Prote¢do 4 Educagio
da Capital.
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Importa destacar que o fato de a CPE da Alerj, durante os seis anos que com-
preendem o periodo da pesquisa, sd ter realizado uma audiéncia publica sobre o
tema suscitou uma questao: sera que a referida comissao acredita que a aplica¢ao
dos recursos do Fundeb estd sendo realizada adequadamente e, por esse motivo,
praticamente ndo tem atuado na sua fiscalizagdo e no seu controle?

Por meio da analise dos documentos supracitados, observaram-se diversas
divergéncias sobre a aplicacao dos recursos desse Fundo. Diante disso, foi aplicado
um questionario com perguntas abertas para a CPE da Alerj, com a finalidade de
averiguar os motivos pelos quais a fiscalizagdo e o controle nao tém sido feitos de
maneira adequada, ou seja, conforme determina a lei, uma vez que diversos 6rgaos
tém denunciado a ma aplica¢do dos recursos por parte do governo executivo es-
tadual. O questiondrio foi enviado via e-mail e entregue pessoalmente no gabinete
do Presidente CPE da Alerj, o Deputado Estadual Comte Bitencourt, filiado ao
Partido Popular Socialista (PPS), na Alerj. A resposta foi enviada por e-mail quase
trés meses depois.

A metodologia dialética como método de abordagem percebe e entende o
real através de seu processo histérico, que é dinamico e transformado a todo tem-
po (SAVIANI, 1991). Nao ha realidade estdtica, cujas interagdes sociais ocorrem
através de regras, leis causais, ou seja, uma realidade planejada e executada sem
erros e sem improvisos. Destarte, a analise de pequisa perceberd a realidade como
provisoria, dindmica e transformada a todo instante através das interagdes do in-
dividuo consigo mesmo, com o outro e com o meio.

Como técnica de pesquisa, este estudo utilizou a pesquisa bibliografica (arti-
gos, livros, teses etc.) e documental (analise de leis) e a aplica¢ao de questionario.
Foram articulados dados quantitativos e qualitativos sobre a fiscalizacao, o acom-
panhamento e o controle do Fundeb estadual e, como modalidade da pesquisa,
utilizou-se o estudo de caso.

2 Alerj e sua funcao fiscalizadora

Inicialmente, é mister destacar que, segundo o site da Receita Federal, desde
a implanta¢do do Fundeb, em 2007, até dezembro de 2012, o governo estadual do
Rio de Janeiro aplicou R$ 11.486.567.922,80 em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) (Tabela 2).
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Tabela 2 - Valores recebidos do Fundeb de 2007 a 2012

ANO VALORES DO FUNDEB (R$)
2007 1.022.824.061,63
2008 1.489.886.392,95
2009 1.904.120.175,17
2010 2.193.243.991,95
2011 2.408.788.637,20
2012 2.467.704.663,90
TOTAL 11.486.567.922,80

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados do Tesouro Nacional.

Conforme o ultimo Relatério da Secretaria Estadual de Educacao, Seeduc em
ntimeros, a rede publica estadual de educagao conta com 53.881 docentes I (do se-
gundo segmento dos ensinos fundamental e médio) ativos, com carga hordria de
16 e 40 horas, e 18.087 docentes II (do primeiro segmento do ensino fundamental)
ativos, de 22 e 40 horas. Portanto, possui um total de 75.199 docentes, dos quais
60.829 sao regentes, segundo o documento Um panorama da educagdo no estado
do Rio de Janeiro. Além dos concursados, a rede contava, em 2012, com 1.798 pro-
fessores I e II contratados e 904.050 alunos matriculados em 1.354 escolas.

Os dados supracitados revelam a dimensao da rede publica estadual, de modo
que fica clara a necessidade da fiscalizacao, do controle e do acompanhamento dos
recursos da educagdo. Assim, o principal objetivo desta pesquisa ¢ investigar se isso
esta sendo feito e, caso esteja, de que maneira com relagao aos recursos do Fundeb.

O artigo 122 da Cerj define, mais especificamente, que ¢ fun¢do do Poder
Legislativo a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patri-
monial do estado. Com base nessa norma legal, conclui-se que ¢ dever da Aler;j
fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo e, por consequéncia, os recursos
vinculados a educagdo. Para auxiliar o Legislativo e suas comissoes, o art. 123 da
Cerj determina que o controle externo, ou seja, de 6rgaos de outros poderes, a
cargo da Alerj, serd exercido com o auxilio do TCE-R]. Dessa forma, a fungdo de
fiscalizar o Executivo é privativa do Legislativo, com o auxilio do TCE-R].

Sete conselheiros compdem o TCE-R]. A Cerj, no seu art. 128, § 2°, incisos
I e II, determina que quatro deles sejam escolhidos pelo Poder Legislativo e trés,
pelo governador, com aprovagao da Assembleia. Entre os membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, dois indicados em lista triplice pelo TCE, conforme os
critérios de antiguidade e merecimento.

Destacam-se ainda os requisitos para a nomeacao de conselheiro do TCE-R]
(CER], 2013):
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[...] serdo nomeados dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de ses-
senta e cinco anos de idade, de idoneidade moral, reputacéo ilibada, formacao su-
perior e notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou
de administragdo publica, com mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva
atividade profissional, que exijam tais conhecimentos.

A despeito de tais exigéncias, isso ndo impede que os conselheiros sejam os
politicos de “confian¢a” dos governantes. Além disso, o modelo de nomeagao faz
com que a maioria dos integrantes dos tribunais tenha perfil politico. Segundo a
Lei Complementar n° 63, de 1° de agosto de 1990, que dispde sobre a Lei Organica
do TCE-SP, os conselheiros sao escolhidos pela Alerj e pelo governador. Portanto,
a analise e os critérios das contas do governo do estado, em sua maioria, ndo sdo
necessariamente tao rigorosos, pois os conselheiros apadrinhados, dificilmente,
contrariardo os interesses de seus padrinhos.

Outro aspecto a ser salientado no ambito do Tribunal de Contas é a patrona-
gem ou o clientelismo dos conselheiros com os governos, tanto municipais quanto
estadual. Por meio da nomeacao de parentes em cargos do Executivo, os conselheiros
do TCE-R]J sao mais “tolerantes” na fiscalizacdo das contas daqueles que empregam
seus parentes ou seus indicados. Um exemplo da possivel troca de votos favoraveis as
contas de prefeituras por vantagens indevidas foi visto na Operagdo Pasargada, inves-
tigacdo da Policia Federal deflagrada em 2008, por denuincia do subprocurador-geral
da Republica, Carlos Eduardo Vasconcelos, envolvendo dois dos atuais conselheiros
do TCE. Por terem foro privilegiado, o relator do inquérito tornou sem efeito a de-
terminagdo para que comparecessem a Policia Federal a fim de serem interrogados,
invalidando-se, ainda, os indiciamentos ja realizados e proibindo a efetivacdo de qual-
quer outro indiciamento.

A Alerj, a época, instaurou uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI),
baseada na denuncia da Policia Federal, que foi contida por liminares concedidas
para que conselheiros e outros envolvidos nao fossem compelidos a prestar decla-
ragdes. O resultado foi a proposta de revisdo da Lei Organica do TCE-R] pela CPI;
mas, ao final, seu relatdrio foi declarado nulo pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, e as diligéncias da CPI nao foram aproveitadas nem integraram a denun-
cia do Ministério Publico Federal (MPF).

Por ultimo, cabe ressaltar que, por ser um 6rgao auxiliar do Legislativo, o
seu parecer ndo é conclusivo. Quando irregularidades ou abusos sao apontados
em parecer prévio nas contas do Executivo, o TCE devera submeté-los ao Legisla-
tivo, que votara pela aprovagao ou rejei¢ao das contas por mais de dois ter¢os de
seus deputados. Apenas se a Alerj, ou o Executivo, no prazo de 90 dias, nao tomar
as medidas necessarias com relagao as irregularidades ou aos abusos apurados -
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somente no caso de contrato —, o TCE decidira a respeito. Desse modo, a decisao
final acaba sendo tomada, sobretudo, pelo aspecto politico e ndo técnico, uma vez
que a base do governo tende a votar a favor, e apenas a oposi¢ao vota contra.

A relagdo entre os partidos politicos e a atua¢ao das comissoes da Alerj fica
clara quando se observa a atuagdo delas na fiscaliza¢do da aplicacao dos recursos
publicos por parte do Poder Executivo. Em muitos casos, as comissoes presididas
por deputados da base do governo sao mais “tolerantes” em relagao as dentncias
e irregularidades apontadas pelo TCE, MPE ou cidadao. Até mesmo os deputados
que se dizem da oposi¢ao sao “tolerantes” em alguns casos, uma vez que todos
eles devem intermediar os interesses de suas bases, constituidas por eleitores, li-
derancas locais e empresarios que financiam suas campanhas. Para tanto, faz-se
necessario o apoio do Executivo. “De modo geral, a maior parte dos especialistas
considera que os legisladores fazem a intermediagdo de interesses clientelistas de
suas bases constituidas pelos eleitores, liderangas locais ou empresarios que finan-
ciam suas campanhas.” (PEREIRA, 2001, p. 248).

Para tentar entender essa tolerancia, é necessario levar em considera¢dao nao
somente as questoes acerca da relacdo entre o Executivo, que tem meios para tor-
nar os demais poderes subservientes através da troca de cargos e do “poder da
caneta’, e o Legislativo, mas também a ldgica interna deste ultimo.

Além de fiscalizar, os deputados devem legislar, ou seja, propor projetos de lei.
Sera abordada mais adiante a relagdo entre os dois poderes, bem como as medidas no
ambito da Assembleia para manter a unidade da bancada governista, entre as quais se
destacam: o colégio de lideres, a composigdo de membros das comissdes, o encami-
nhamento das proposi¢des nas comissdes e no plendrio e o poder da mesa diretora.

Com relagao aos trabalhos da CPE, desde a implantacao do Fundeb, foi reali-
zada apenas uma audiéncia publica para discutir o tema, porém nao se convocou o
secretario de Estado de Educagdo para prestar esclarecimentos sobre as dentincias
protocoladas no MPE e pelo Cacs-Fundeb. Esse assunto sera analisado mais adiante.

Os limites apontados nao permitem que as contas do Poder Executivo esta-
dual sejam analisadas com base técnica e que as irregularidades sejam apuradas e,
se comprovadas, os responsaveis punidos.

3 Financiamento da Educacao

O art. 212 da Constitui¢do Federal estabelece que a Unido aplicara em edu-
cacdo, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e os
municipios, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na MDE (BRASIL, 1988).
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A Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, deu nova reda-
¢do ao art. 60 do ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, instituindo o
Fundeb, regulamentado pela Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Trata-se
de um fundo de natureza contabil e de ambito estadual, composto por 20% das
receitas resultantes de alguns impostos estaduais (Cota-Parte do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis e Doac¢dao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD);
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Fundo de Parti-
cipacao dos Estados (FPE) (21,5% do Imposto de Renda [IR] e Imposto Sobre
Produtos Industrializados [IPI]); Desoneracao ICMS (Lei Complementar [LC]
n° 87/1996; Cota-Parte IPI Exportacao [10%]); de alguns impostos municipais
(Fundo de Participagdo dos Municipios [FPM] [22,5% do IR e IPI]; Cota-Parte
ICMS [25%]; Cota-Parte IPVA [50%]; Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural [ITR] arrecadado [CE art. 153, § 4°, III]; Cota-Parte ITR [50%]; Cota-Parte
IPI Exportacdo; Desoneragdo ICMS [LC 87/1996]), bem como a receita da divida
ativa tributdria, juros e multas relativos aos impostos que financiam o Fundeb e
a receita resultante da aplicacao financeira dos recursos do Fundo; e, a titulo de
complementacao da Unido, de uma parcela dos recursos federais, sempre que, no
ambito de cada estado, seu valor anual minimo por aluno nao alcangar o minimo
definido nacionalmente.

Além disso, no minimo 60% dos recursos do Fundeb sdo destinados ao pa-
gamento (vencimento + vantagens + recolhimento trabalhista e previdenciario)
dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica — apesar de ndo haver impedimento de que 100% desses recursos sejam
aplicados na remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério. Caso isso
ndo ocorra, os demais 40% do Fundeb devem ser aplicados em MDE.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional (LDB) n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, prevé, no art. 70, as seguintes despesas como MDE: remune-
racdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educa¢ao;
aquisi¢do, manuten¢do, construcao e conservagao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino; uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao apri-
moramento da qualidade e a expansdo do ensino; realizacdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; concessdo de bolsas de es-
tudo a alunos de escolas publicas e privadas; amortizacdo e custeio de operagdes
de crédito destinadas a atender as despesas citadas; aquisicdo de material didatico-
-escolar; e manutengdo de programas de transporte escolar.
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Além do Fundeb, a educagdo conta com outros recursos para serem aplica-
dos, tais como: 5% dos impostos e das transferéncias que ndo entram na composi-
¢ao do Fundo; 25% de outros impostos municipais (Imposto Predial e Territorial
Urbano [IPTU]; Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza [ISS]; Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis [ITBI]; Imposto de Renda Retido na Fonte [IRRF];
e Cota-Parte Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros ou relativas
a Titulos e Valores Mobiliarios [IOF] Ouro; bem como a receita da divida ativa
tributaria, juros e multas relativas desses impostos); salario-educagdo; e transfe-
réncias federais e estaduais.

No entanto, caso os recursos para educa¢ido nio contemplem as necessidades
da educagao estadual ou municipal, o governador, ou prefeito, pode propor aumento
na sua rede de educacio, por meio da alteragdo da Constituigao Estadual, ou da Lei
Organica, respectivamente, no percentual investido na unidade federativa.

Por constituir parte consideravel dos recursos vinculados a manutengéo e ao
desenvolvimento do ensino publico, ¢ fundamental que a aplicagdo desse Fundo
seja controlada e acompanhada pela sociedade civil. Nesse sentido, a Lei do Fun-
deb instituiu o Cacs, prevendo a participagdo da sociedade no processo de gestao
desses recursos, de modo que é imprescindivel que a populacao entenda a sua 16-
gica de funcionamento, com a finalidade de ocupar os espagos no Cacs e analisar
de perto a aplica¢ao dos recursos publicos em educacio.

4 Cacs-Fundeb/RJ e suas limitacoes no acompanhamento e no
controle social do Fundeb estadual

A Lei Federal n° 11.494/2007, que regulamentou o Fundeb, determina que
o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos dos fundos serdo exercidos por conselhos instituidos espe-
cificamente para esse fim.

Segundo essa lei, ainda, o Cacs-Fundeb/R] deve ser composto por, no mini-
mo, 12 membros: trés representantes do Executivo estadual, dos quais pelo menos
um do drgao estadual responsavel pela educagao basica; dois representantes dos
Executivos municipais; um representante do Conselho Estadual de Educagao; um
representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Edu-
cacdo (Undime); um representante da seccional da Confedera¢ao Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE); dois representantes dos pais de alunos da
educac¢ao basica publica; e dois representantes dos estudantes da educagdo basica
publica, um dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas.
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Com o objetivo de investigar a atuacdo do Cacs-Fundeb/R] no controle e
acompanhamento social do Fundeb, foram analisadas as atas das reunides, que sdo
realizadas mensalmente, nas dependéncias da Secretaria de Estado de Educac¢ao
(Seeduc), disponiveis no site do conselho, a saber: 11 atas de 2011 e duas de 2012.

Foi possivel constatar, pela ata da 27* Sessao Ordinaria do Cacs-Fundeb/R],
em 15 de margo de 2011, que os conselheiros analisaram os documentos referen-
tes a prestagao de contas de janeiro, encaminhados pela Seeduc, de forma critica e
técnica, indagando especificagoes e detalhamentos dos documentos apresentados.

E importante ressaltar que, em 2010, foram enviados os documentos ao MPF
sobre o ajuste da distribuicdo dos recursos do Fundeb, no periodo 2007 a 2009,
conforme descrito na ata da 272 Sessdo Ordinaria do Conselho Social/Fundeb -
Rio de Janeiro, realizada em 15 de margo de 2011.

Ainda, em 2010, o Conselho foi questionado sobre a movimentagdo dos re-
cursos do Fundeb do estado, relativos aos anos de 2007 a 2009, pela Promotoria de
Justica de Protecao a Educacgdo da Capital e pela Undime, como consta na ata da
262 Sessao Ordinaria do Cacs-Fundeb/R]J, de 28 de fevereiro de 2011.

E interessante notar que a CPE da Alerj ndo teve participagio em nenhuma
reunido do Cacs nas questoes relativas a fiscalizagdo dos recursos do Fundo. Dessa
forma, podem-se levantar algumas hipdteses sobre os conselheiros: a) nao sabem
do papel de fiscalizagao do Legislativo; b) ndo acreditam na eficiéncia do Legisla-
tivo em apurar dentincias acerca da aplicacdo dos recursos do Fundeb; e ¢) temem
o envolvimento politico nas questdes que vao requerer andlise técnica.

Por meio da analise da ata da reunido da Promotoria de Justi¢a de Protecdo a
Educac¢ao da Capital com os Conselhos Municipal e Estadual de Acompanhamen-
to do Fundeb do Rio de Janeiro, de 4 de maio de 2011, disponivel no site da Seeduc,
na pagina do Cacs-Fundeb/R], foi possivel constatar que nenhum dos conselhei-
ros estaduais presentes participou do programa federal de capacitacdo a distancia
Formagdo pela Escola. Isso demonstra a fragilidade da formag¢ao, bem como o
desinteresse da Seeduc em formar os conselheiros do Cacs-Fundeb.

Contudo, na ata da reuniao de 11 de agosto de 2011, constata-se que a maioria
dos conselheiros participou do Curso de Controle Social dos Conselhos do Fun-
deb, oferecido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
por meio da internet. Ou seja, foi preciso a interven¢dao do MPE do Rio de Janeiro
(MPE-R]) para que realizassem uma formagao especifica na drea de controle so-
cial. Além disso, a propria Promotoria firmou o compromisso de encaminhar aos
conselheiros estaduais cartilhas digitalizadas relativas ao Fundeb, conforme cons-
ta nos registros da ata supracitada.

Conclui-se que o MPE-R] tem contribuido consideravelmente para melho-
rar o controle e o acompanhamento do Fundeb estadual, ao cobrar diligéncias,
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informar os conselhos acerca da formacao e capacita¢ao dos conselheiros, oferecer
material didatico relativo ao tema, cobrar explicagdes e auxiliar o Cacs-Fundeb
no seu papel de controle e acompanhamento social, além da investigacdo de ICs
protocolados no drgao.

5 Ministério Publico estadual e as dentincias civis acerca da
aplicacao dos recursos do Fundeb

Segundo o art. 29 da Lei Federal n° 11.494/2007, compete ao MPE-R], espe-
cialmente quanto as transferéncias de recursos federais: “a defesa da ordem juri-
dica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
relacionada ao pleno cumprimento desta Lei”.

Apds contatos via telefone e e-mail, além de visitas a 22 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva de Protecao a Educa¢ao da Capital, constatou-se que havia seis
ICs protocolados em diferentes datas, com dentncias sobre a fiscalizagdo, o con-
trole e 0 acompanhamento social e de aplicagdo indevida dos recursos do Fundeb
estadual. Datam de 2011, ano em que foi criada a 22 Promotoria:

1) IC 12/2011: fiscalizagdo e acompanhamento do cumprimento do ajuste da dis-
tribui¢ao dos recursos do Fundeb/2009, no 4&mbito do estado do Rio de Janeiro.

2) IC 35/2011: fiscalizagdo e acompanhamento do cumprimento de dispositi-
vo da Lei n° 11.494/2007, que determina que pelo menos 60% dos recursos
anuais totais do Fundeb sejam destinados ao pagamento da remuneragao de
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio — rede
publica estadual.

3) IC 152/2011: fiscalizagdo e acompanhamento do cumprimento do ajuste da dis-
tribui¢ao dos recursos do Fundeb/2008, no ambito do estado do Rio de Janeiro.

4) IC 154/2011: Fundeb. Aplicagao de recursos em 2007. Ajuste de distribuicdo.

Fiscalizacao.

5) IC 278/2011: fiscalizagdo e acompanhamento do cumprimento do ajuste da dis-
tribuicao dos recursos do Fundeb/2010, no ambito do estado do Rio de Janeiro.

6) IC 312/2011: fiscaliza¢ao e acompanhamento do funcionamento do conselho
do Fundeb atuante junto ao estado do Rio de Janeiro, cujo mandato se encon-
tra em curso.

Desde 2007, o MPE-R] recebe denuncias acerca da aplicacao dos recursos do
Fundeb estadual, o que indica a necessidade de o Poder Legislativo acompanha-las,
bem como, de acordo com a natureza de cada uma, instaurar uma CPI para in-
vestiga-las e colaborar com o0 MPE-R] na sua apuragdo, conforme preconizado no
préprio Regimento Interno da Alerj, no seu art. 32, § 5, incisos de I a III.
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6 Tribunal de Contas do estado do Rio de Janeiro e a fiscalizacao

dos recursos do Fundeb

Para investigar o trabalho do Tribunal de Contas, na analise das contas de
gestdo do governo do estado, foram pesquisados os pareceres prévios relativos aos
exercicios financeiros referentes aos anos de 2007 a 2012. Foram examinadas as
prestagdes de contas do governo estadual e realizado um levantamento das ressal-
vas, determinacdes e recomendagdes, com a finalidade de sistematizar e sintetizar
essas informagoes (Quadro 1). O objetivo é demonstrar a necessidade e a impor-
tancia de uma fiscalizagdo eficaz no ambito do Poder Legislativo, sobretudo da
CPE da Alerj, para que os recursos do Fundeb possam ser aplicados de maneira

adequada, conforme reza a Lei Federal n° 11.494/2007.

Quadro 1 - Ressalvas, determinacdes e recomendacdes do TCE-RJ acerca da aplicagdo dos
recursos do Fundeb apresentadas no parecer prévio nas prestacdes de contas do Poder

Executivo dos exercicios financeiros de 2007 a 2012

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008

O estado do Rio de Janeiro efetuou pagamento de pen-
sionistas utilizando recursos classificados na Fonte de Re-
cursos 15 (a fonte 15 refere-se aos recursos do Fundeb),
em desacordo com a legislagdo vigente (a Lei Federal n°
9.394/1996 nao considera gastos com pensiao como MDE).
O conselheiro, acompanhando o Corpo Instrutivo, enten-
deu que as despesas com pensdes, no valor de R$ 24.586,33,
ndo se enquadram como MDE e apresentou a RESSALVA
e a DETERMINACAO para que, quando da utilizagdo dos
recursos do Fundeb, seja observado o disposto no artigo 23,
da Lei Federal n° 11.494/2007, c/c os artigos 70 e 71 da LDB,
bem como se contabilizem os gastos de forma a evidenciar
que eles foram realizados na educagéo bésica.

Novamente, o governo do estado contabilizou pen-
sao como gasto em MDE, contrariando a LDB e a
propria determinagdo do TCE no parecer do exer-
cicio financeiro anterior. Conforme o parecer, atra-
vés da analise da execugdo da despesa com pessoal e
encargos sociais da educagio basica, foi constatada,
ainda, a liquida¢ao de despesa no elemento 319003
- pensdes —, no montante de R$ 5.968,20, na sub-
funcéo ensino fundamental, o que, conforme o dis-
posto nos arts. 70 e 71 da LDB, néo se enquadra no
conceito de MDE.

Foi apurada uma diferenca de R$ 3.211.297,76 entre o total
de despesas liquidadas (despesas concretizadas ou investi-
mentos. Isso ndo quer dizer que a despesa tenha sido paga)
realizadas na Fonte de Recursos 15, inscritas em restos a
pagar (RP) - Sdo consideradas “restos a pagar” as despesas
legalmente empenhadas (o empenho de despesa consis-
te na reserva de dotagdo or¢amentdria para um fim espe-
cifico) e ndo pagas até 31 de dezembro — em 31/12/07 (R$
64.829.748,48), e as disponibilidades financeiras daquela fon-
te (R$ 61.618.450,72). Ou seja, liquidaram-se mais de 3 mi-
lhoes do que havia disponivel para aquela fonte de recurso.

O pagamento na subfunc¢do (a subfungdo repre-
senta uma particao da funcao, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor pu-
blico) ensino fundamental, de R$ 105.481.283,17
em funcio (como funcéo, deve entender-se o maior
nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico) nio identificada como
sendo educacio bésica foi motivo de Ressalva e De-
termina¢do do conselheiro, para que, quando da
utilizagdo dos recursos do Fundeb, seja observado
o disposto no art. 23 da Lei Federal n° 11.494/2007
c/carts. 70 e 71 da LDB, bem como se contabilizem
os gastos de forma a evidenciar que eles foram apli-
cados na educagio bésica.

Nio foi encaminhado parecer conclusivo do Cacs-Fun-
deb/R]J, especialmente em relagdo a aplicagdo dos recursos
do Fundeb, conforme previsto no paragrafo unico do art.
27 da Lei Federal n° 11.494/2007. Como afirma o préprio
parecer do TCE, a SEE néo instituiu o Cacs-Fundeb/R],
contrariando o decreto que o criou. Sendo assim, o pare-
cer conclusivo néo foi encaminhado junto a Prestagdo de
Contas do Governo.

O Parecer do Conselho Estadual do Fundeb, apro-
vando as contas do Fundo, foi encaminhado por
meio de oficio (OF. GAB/CGE 069, de 29/4/2009,
doc. TCE-R]J 10.726-6/2009). Nesse parecer, os Con-
selheiros registram uma diferenca de R$ 47.540,31 na
movimenta¢do do exercicio, sem, contudo, prestar
mais esclarecimentos a respeito, bem como as medi-
das regularizadoras adotadas. Tal fato foi motivo de
Ressalva e Determinacido do conselheiro.
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EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010

Os pagamentos efetuados no exercicio alcangaram o mon-
tante de R$ 1.951.683.563,30, conforme evidenciado no
Resumo da Movimentagdo Financeira. Entretanto, em con-
sulta ao Sistema de Informac¢des Gerenciais (SIG), foi veri-
ficado que o total dos pagamentos do exercicio, na Fonte de
Recursos 15, foi de R$ 1.956.671.454,69, perfazendo, dessa
forma, uma diferenca de R$ 4.987.891,39.

No computo para a formagdo do Fundeb estadual
e municipal, relativamente ao montante de 20% da
arrecadagdo, o governo estadual ndo transferiu a
totalidade das parcelas calculadas, tendo por base o
produto da arrecadagdo de impostos que compdem
a base de calculo das referidas contribuicoes, sendo
sugerida na concluséo ressalva e determinagio a Se-
cretaria de Estado de Fazenda (Sefaz) para que, ainda
no exercicio de 2012, proceda a disponibilizagdo ao
Fundeb de tal montante e & Auditoria Geral do Esta-
do (AGE) para analisar as divergéncias verificadas.

O Corpo Instrutivo do TCE destacou que a Con-
troladoria-Geral do Estado ndo informou se foram
adotadas as medidas para regularizar os registros
do Sistema de Administragdo Financeira de Esta-
dos e Municipios (Siafem), tendo em vista as infor-
magoes contidas no expediente do Superintendente
de Arrecadacgio do citado, o que dificultou a andlise
do montante efetivamente repassado ao Fundeb,
nio sendo possivel proceder ao exame adequado
das contribui¢des do Fundo.

A ndo destina¢do ao Fundeb de 20% dos impos-
tos elencados na Lei Federal n° 11.494/2007, neste
exercicio financeiro, foi objeto de Ressalva e Deter-
minagdo nas contas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, conforme parecer constante
na prestagdo de contas (Documento TCE 9.125-
4/2011), aprovou o Relatério de Desempenho do
Fundo para 2010, “[...] uma vez que nele estd con-
figurada toda a movimentagao do citado exercicio”
Contudo, tal parecer nio foi assinado por todos os
membros do Conselho. Tal fato constituiu em item
de Determinagdo nas contas.

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012

Quanto aos registros contdbeis realizados, convém lembrar
que o governo estadual devera adotar, para o exercicio de
2012, em atendimento a Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) 828/2011, os Procedimentos Especificos
para o Fundeb, dispostos no Manual de Contabilidade Apli-
cada ao Setor Ptblico (MCASP), aprovado pela Portaria da
STN 406, de 20/07/2011, os quais, entre outros, disciplinam
os procedimentos contébeis para o registro dos valores do
Fundeb, a serem observados pela Unido, Estados, Munici-
pios e Distrito Federal.

De maneira semelhante as Contas de Governo de
2011, no presente exercicio, os Relatérios dos Orgaos
de Controle Interno nao fazem mengao as divergén-
cias apuradas, o que dificulta o exame do montante
das contribui¢oes efetivamente transferido ao Fun-
deb, tanto da parcela estadual quanto da municipal.

No exercicio em questdo, observou-se que foram
contabilizadas no elemento de despesa 33709202 -
Despesas de Exercicio Anteriores — transferéncias
ao Fundeb no total de R$ 14.532.994, ressaltando
que esse valor também foi deduzido dos gastos
com educagio pela Controladoria Geral do Estado
(CGE). O Corpo Instrutivo informa que, embora
ndo tenha sido apresentada a memoria de calculo
da composi¢io dessa transferéncia, pelo principio
da prudéncia, a andlise acompanhara o posiciona-
mento da CGE.
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A Lei de Diretrizes e Base da Educag¢io, em seu in-
ciso II, do art. 71, estabelece que nio constituirdo
despesas em MDE aquelas realizadas com subven-
¢d0 a institui¢des publicas de carater assistencial,
desportivo ou cultural. No entanto, foram conside-
rados no calculo recursos pela Secretaria de Estado
de Cultura a entidades privadas para a consecugdo
do programa Cinema para Todos, no valor de R$

Nio consta no parecer (do Cacs-Fundeb) a assinatura de to- | ¢.340.831, e também a Sociedade Propagadora de
dos os membros, em especial dos representantes da Confe- | Belas Artes, no total de R$ 1.193.667.

deracdo Nacional dos Trabalhadores em Educagio, de pais

e alunos e da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas, Ad dénci idod 4
0 que contraria o disposto no art. 24 § 1° ¢/c art. 27, para- Otallf ro(\ln znaas no}slentl odequeo Pa}recer : (i
grafo tnico, da Lei Federal n° 11.494/2007. Conselho de Acompanhamento e Controle Socia

do Fundeb seja assinado por todos os seus mem-
bros, pois ndo consta no parecer (do Cacs-Fundeb)
aassinatura de todos eles, em especial dos represen-
tantes da Confedera¢do Nacional dos Trabalhado-
res em Educacdo, de pais e alunos e da Unido Brasi-
leira de Estudantes Secundaristas, o que contraria o
disposto no art. 24 § 1° ¢/c art. 27, paragrafo tnico,
da Lei Federal n° 11.494/2007.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Pareceres do TCE-RJ.

Um exemplo que revela a conivéncia do Tribunal sobre as irregularidades
do Poder Executivo: no exercicio financeiro de 2008, o Executivo considerou as
despesas com pensodes e despesas da Fundagao Escola de Servico Publico (Fesp)
como MDE. O cancelamento dessas despesas com recursos do Fundeb culmina-
ria em uma diminuicdo do percentual aplicado em MDE. Porém, naquele exerci-
cio financeiro, o Poder Executivo aplicou mais de 25% em MDE e a retirada das
despesas na Fesp ndo reduziu o aplicado em um percentual menor que o limite
minimo constitucional de 25%. Contudo, os gastos com pensdes, se fossem retira-
dos, certamente, diminuiriam esse percentual, fazendo com que o TCE-R] tivesse
que reprovar as contas daquele exercicio financeiro. O TCE-R]J, no entanto, con-
siderou as despesas com pensdes como MDE, mesmo contrariando a Lei Federal
n° 11.494/2007, em seu art. 22.

Segundo o parecer prévio das contas de 2010, o préprio corpo instrutivo do
TCE-R] teria informado que:

Quanto ao cumprimento da referida Determinagdo (de deduzir das despesas do
Fundo os valores aplicados em pensdes e despesas com a FESP) pode-se atestar o
seu cumprimento parcial, tendo em vista nao ter ocorrido, no exercicio sob exame,
liquidagdo de despesas com Pensdes, utilizando recursos da Fonte de Recursos 15.

Isso quer dizer que, mesmo recebendo a determinagdo de retirar o gasto com
pensdes da educagdo, o Poder Executivo ndo o fez e, com isso, teve suas contas
aprovadas em 2008.
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As contas dos exercicios financeiros de 2009 e 2010 receberam parecer prévio
favoravel dos conselheiros relatores Julio Lambertson Rabello e José Gomes Gra-
ciosa, respectivamente, bem como foram aprovadas pelo Poder Legislativo esta-
dual. Provavelmente, a educacao estadual perdeu, perde e perdera muitos recursos
legalmente devidos, pelo fato de a receita e a despesa ndo serem corretamente con-
tabilizadas. Os limites legais e politicos do TCE-R] apenas comprovam o quanto as
suas determinacgdes, ressalvas e recomendac¢des sdo indcuas diante do autoritaris-
mo do Executivo estadual e da conivéncia do Legislativo.

Mesmo com essas determinacdes, ressalvas e recomendacdes, todas as contas do

Poder Executivo foram aprovadas com parecer prévio favoravel do TCE-R] (Quadro 2).

Quadro 2 - Relacao dos pareceres e conselheiros-relatores das contas do Poder Executivo
nos exercicios financeiros de 2007 a 2012

CONSELHEIRO
DO TCE-RJ - )
EXERCICIO RELATOR PARTIDO PARECER | OBSERVAGAOSO
FINANCEIRO DAS CONTAS GOVERNADOR | POLITICO DO DAS CONTAS BRE O
DO PODER GOVERNADOR CONSELHEIRO
EXECUTIVO
Partido do Parecer prévio
. . Ex-procurador
o Movimento favoravel com .
Jonas Lopes de | Sérgio Cabral " < da Prefeitura do
2007 . Democratico recomendacdes, .
Carvalho Filho - Municipio de
Brasileiro ressalvas e Campos
(PMDB) determinagdes p
Parecer prévio
Julio Séreio Cabral favoravel com Ex-procurador de
2008 Lambertson &1 PMDB recomendacdes, | Justica do Ministério
Filho s
Rabello ressalvas e Publico
determinagdes
pores e | g gt d
2009 José Gpmes Serglq Cabral PMDB recomendacaes, Valenca, ex-deputado
Graciosa Filho estadual. Nomeado
ressalvas e .
d L pela Alerj
eterminagoes
Parecer prévio
Julio Séreio Cabral favoravel com Ex-procurador de
2010 Lambertson 81 PMDB recomendacdes, | Justica do Ministério
Filho 1
Rabello ressalvas e Publico
determinagdes
Parecer prévio | Ex-chefe de Gabinete
- o favoravel com do governador
2011 Aluisio Gama Sérgio Cabral PMDB recomendacdes, | Sérgio Cabral Filho,
de Souza Filho
ressalvas e quando este era
determinagdes deputado estadual
Nomeado pela Alerj,
Parecer prévio | ex-deputado estadual
Marco Antonio Séreio Cabral favoravel com | e ex-secretario-chefe
2012 Barbosa de gFilho PMDB recomendacdes, do Gabinete Civil
Alencar ressalvas e da Governadoria do
determinagdes Estado do Rio de
Janeiro

Fonte: elaborado pelo autor sobre dados disponiveis no site do governo do estado do Rio de Janeiro e site do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro.
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Com ja foi explicado, o modelo de nomeagdo faz com que a maioria dos
integrantes do Tribunal de Contas tenha perfil politico. Isso se torna um entrave
para que as contas sejam analisadas apenas pelo seu cardter técnico, de modo
que o aspecto politico, na maioria dos casos, sempre se sobrepde as analises dos
conselheiros, conforme visto anteriormente. Outro entrave para uma analise fi-
dedigna e imparcial das contas sdo “as variadas interpretagdes adotadas pelos
Tribunais de Contas sobre o céalculo das receitas e despesas vinculadas 8 MDE”.
(DAVIES, 2010, p. 243).

Destaca-se, por fim, a persistente auséncia de assinatura dos conselheiros re-
presentantes da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao, de pais
e alunos e da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas do Cacs-Fundeb/R] no
parecer que o conselho deve emitir para que o Poder Executivo encaminhe a pres-
tacao de contas ao TCE. Infere-se que isso ocorra por nao participarem da reuniao
do Cacs-Fundeb/R] ou por discordarem da prestacao de contas apresentadas pelo
Executivo estadual.

7 Alerj e seu papel na fiscalizacao do Fundeb estadual

A Constitui¢ao Federal, assim como a Cerj, confere ao Executivo amplos
meios legais capazes de definir a sua predominancia sobre o Legislativo; é consen-
sual pelos especialistas essa subserviéncia aos “donos da caneta” (PEREIRA, 2001,
p. 247). Isso fica explicito se analisadas as ferramentas legais que o Executivo pos-
sui, tais como: as medidas provisdrias, as leis delegadas, provisérias ou, ainda, por
intermédio dos regulamentos e decretos, a centralizagao dos trabalhos legislativos
no colégio de lideres, o poder de veto (que é utilizado, muitas vezes, sem critérios
técnicos e sim politicos) e a exclusividade de legislar em areas especificas e de soli-
citar urgéncias em sua tramitacao (POMPEU, 2009; OLIVEIRA, 2008).

Além disso, o Poder Executivo conta com cargos em drgaos publicos e favo-
res para atender a demandas da base eleitoral (refere-se a dimensao espacial da
distribui¢ao dos votos dos parlamentares) do deputado para barganhar a votagdo
favoravel de seus projetos e até mesmo “engavetar” proposicdes legislativas que
contrariem seus interesses, um artificio ilegal, mas presente na politica fluminense.

Todos esses meios legais e ilegais demonstram que o Executivo tem predo-
mindncia na condugdo da politica estadual. Obviamente, isso enfraquece o Legis-
lativo, que se reduz ao papel de fiscalizador dos atos daquele poder, funcao que
também fica limitada, conforme ja analisado neste estudo.

A Alerj estd na sua 11° legislatura, com 70 deputados, e conta com 35 co-
missdes permanentes, entre elas a CPE, que tem como competéncia, segundo o
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regimento da Casa, discutir e votar projetos de lei, realizar audiéncias publicas,
convocar secretario de Estado ou procurador-geral, receber peti¢des, reclamagoes,
representacdes ou queixas, solicitar depoimento de autoridade ou cidadao, apre-
ciar programas de obras, planos estaduais, regionais e setoriais, emitindo parece-
res, e se manifestar acerca de proposi¢oes e assuntos relativos a educagio e instru-
¢do publica e particular.

As legislaturas 9° e 10?, referentes ao periodo pesquisado (2007 a 2012), tive-
ram como presidente o deputado estadual Comte Bittencourt, que, segundo in-
formacdes de seu site pessoal (www.comte.com.br), foi secretario de Educacao de
Niteroi (1998-2000), vice-prefeito de Niteroi (2004-2005), vereador da cidade de
Niterdi por trés mandatos (1993-1996; 1997-2000; 2001-2002), e esta em seu quar-
to mandato como deputado estadual (2003-2004; 2007-2010; 2011-2014; 2015-
2018). Foi filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e ao Partido
Socialista Brasileiro (PSB), e atualmente esta no Partido Popular Socialista (PPS).

Na legislatura 2011-2014, a CPE foi presidida na 1* Sessao Legislativa por
Bittencourt (PPS-RJ); na 22 Sessao Legislativa, por um periodo, pelo deputado es-
tadual André Lazaroni, do PMDB-RJ; e, na 3* Sessdo Legislativa, voltou a ser pre-
sidida por Bittencourt.

Este estudo analisou as atas e as notas taquigraficas das reunides da CPE da
Alerj, bem como das audiéncias publicas realizadas acerca do tema citado, e apli-
cou um questionario composto de perguntas abertas para que a Comissdo pudesse
esclarecer algumas questoes referentes a fiscalizacdo e ao controle do Fundeb. As
fontes de pesquisa foram: o Diario Oficial do Estado e o site da Aler;j.

Conforme ja ressaltado, apds andlise das atas das audiéncias publicas da CPE,
verificou-se que, durante os primeiros seis anos de implantagdo do Fundeb, apenas
uma audiéncia publica tratou do tema e, mesmo assim, a discussdo ndo se deu no
ambito da aplicagdo dos recursos pelo governo estadual, mas sim pelos governos
municipais que recebem a complementag¢ao dos recursos do estado no seu Fundeb.

O fato de ndo haver debate publico acerca da aplicag¢ao dos recursos do Fun-
deb por parte do Poder Legislativo estadual se justificaria caso ndo houvesse indi-
cios de irregularidade na aplicagdo do Fundo. Porém, nao foi o que se constatou ao
se analisar os ICs protocolados no MPE, as atas do Cacs-Fundeb/R], bem como os
pareceres prévios das contas da gestdo do governo elaborados pelo TCE-R].

A fim de buscar explicagdes para tais incongruéncias, foi encaminhado um
questiondrio com perguntas abertas referentes a fiscaliza¢do e ao controle do Fun-
deb pela CPE da Alerj, via e-mail, para o deputado estadual Comte Bittencourt e
também entregue uma cdpia em seu gabinete. Alguns meses depois, o questiona-
rio preenchido foi encaminhado por e-mail.
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Ao ser questionado sobre a periodicidade com que a Comissdo tem fiscali-
zado os recursos do Fundeb, o representante respondeu que “realiza o acompa-
nhamento de toda a execu¢do orcamentaria da Secretaria Estadual de Educacao,
observando ndo so6 a correta aplica¢do dos recursos do Fundeb, mas também a
aplicacdo do minimo constitucional”. Além disso, afirmou que sao autores da Lei
de Responsabilidade Educacional e que esta “mostrou-se facilitadora para o acom-
panhamento das a¢oes da Secretaria por parte da Comissdo de Educa¢ao”

Faz-se necessario esclarecer que a realizagdo de apenas uma audiéncia publica
durante os cinco anos e meio de vigor da Lei do Fundeb deixa bem clara a despreo-
cupacao e o ndo controle da aplicagdo dos recursos do Fundo por parte da CPE da
Alerj. A nao convocagdo de nenhum dos secretarios de Educac¢ao no periodo de
implementacdo do Fundeb - Nelson Maculan Filho (janeiro de 2007 a fevereiro de
2008), Tereza Cristina Porto Xavier (fevereiro de 2008 a outubro de 2010), Wilson
Risolia Rodrigues (outubro de 2010 a dezembro de 2014) e Antonio Neto (atual
secretario) — para prestar esclarecimentos acerca das dentincias no MPE, além das
impropriedades e recomendag¢des do TCE e das denuncias do Cacs-Fundeb, tam-
bém denota incoeréncia na resposta apresentada no questionario aplicado.

Quando indagado sobre as a¢does da Comissdo para que o Poder Executivo
cumpra as determinagdes e recomendagdes do TCE-R], Bittencourt respondeu
que o Executivo ndo as cumpre e que recorrem “muitas vezes ao Ministério Publi-
co para tentar fazer valer a Lei”.

Com relagao ao questionamento sobre de que maneira a Comissao tem atuado
em conjunto com o Cacs-Fundeb, admitiu: “Lamentavelmente, o Conselho Estadual
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb ndo tem apresentado a atuagdo
que consideramos adequada. Talvez por sua composi¢ao extremamente estatal”

No ambito do estado do Rio de Janeiro, o Cacs-Fundeb foi criado pelo Decre-
to Estadual n° 40.922, de 3 de setembro de 2007, e instituido por meio de Ato do
Governador, publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (Doerj) em 3
de julho de 2008. Conforme visto anteriormente, o conselho estadual é composto
por, no minimo, 12 membros, seis representantes de érgaos governamentais e seis
representantes da sociedade civil.

Como a Lei do Fundeb define um minimo de 12 representantes, espertamente
o Poder Executivo constituiu o Cacs com a maioria de representantes do governo,
inclusive aumentando o niimero de conselheiros estaduais para 14 e com isso aumen-
tando a quantidade de conselheiros representantes do governo. Conforme publicagao
do Doerj de 8 de maio de 2013, compdem o Conselho: trés representantes titulares
da Seeduc; um representante titular da Sefaz; um representante titular da Secretaria
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Estadual de Planejamento e Gestao; dois representantes titulares do Poder Executivo
municipal; um representante titular do Conselho Estadual de Educagdo; um repre-
sentante titular da Undime; um representante titular da seccional da CNTE; dois re-
presentantes titulares dos pais e alunos; e dois representantes titulares dos estudantes.

Isso também foi constatado nos pareceres do TCE-R], pois, na maioria das
prestacdes de contas analisada, alguns dos representantes da sociedade civil nao
assinaram o parecer que deve ser enviado juntamente com a prestagdo de contas
ao TCE com a analise sobre as contas do Fundeb.

Cabe destacar, contudo, que a CPE da Alerj poderia apresentar um proje-
to de lei, proposto pelo seu presidente e membros, para alterar tal composicao,
tornando-o, pelo menos nesse aspecto, mais democratico, ou seja, com o nimero
equivalente de representantes da sociedade civil e de representantes governamen-
tais. Infelizmente, isso nao foi feito até o presente momento pela CPE, hipoteti-
camente, por incompeténcia da sua fungdo legisladora ou por conivéncia com o
Poder Executivo.

No tocante a fiscalizagdo, em relagdo aos ICs descritos, o representante da
CPE afirmou que:

A Comissdo de Educagao atua em permanente parceria com o Ministério Publico
Estadual, especialmente com a 22 Promotoria da Justica de Protecdo a Educa¢ao da
Capital, trocando informagdes e muitas vezes motivando a instauragdo de alguns
desses inquéritos.

Embora tenha declarado que esta atua em “permanente” parceria com o
MPE, nenhuma audiéncia publica foi realizada para tratar dos ICs protocolados
no MPE, mesmo aquelas supostas dentncias que o representante diz terem moti-
vado a instaura¢do. No entanto, ndo encaminhou nenhum documento que com-
provasse essa informagao.

Consideracgoées finais

Por meio da andlise dos dados e das informagdes coletadas, é possivel tecer
algumas consideragdes sobre a questdo da fiscalizagdo do Fundeb pelo Poder Le-
gislativo no estado do Rio de Janeiro: 1) a CPE da Alerj realizou apenas uma au-
diéncia publica para discutir o Fundo, a qual, conforme se constatou em analise da
nota taquigrafica, nao tratou especificamente da fiscaliza¢ao da aplica¢ao dos re-
cursos do Fundeb por parte do Estado; 2) as dentncias do préprio Cacs-Fundeb/
R] sobre irregularidades na aplica¢do do Fundo e a dificuldade de formacao dos
conselheiros levaram o MPE a intervir na atuagdo deste, porém a CPE da Alerj
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em nenhum momento discutiu ou ouviu as reclamagdes e os questionamentos
dos conselheiros; 3) o MPE recebeu seis dentincias sobre a aplicacao indevida dos
recursos do Fundeb, as quais o Poder Legislativo nao tem fiscalizado; e 4) a Comis-
sdo se manteve inerte a respeito das determinagdes, recomendagdes e ressalvas da
aplicacdo do Fundeb nos pareces prévios nas contas do Poder Executivo pelo TCE.

Foram constatadas varias irregularidades apontadas nas contas do Poder
Executivo, pelo TCE, em relacgdo a aplica¢ao do Fundeb estadual. Contudo, a CPE
nao realizou nenhum debate com base nos pareceres do TCE, que, constitucio-
nalmente, ¢ um 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, e também nao convocou o(a)
secretario(a) de Educac¢io para prestar esclarecimentos.

Dessa forma, pode-se inferir que o Legislativo, por meio da sua CPE, ¢é co-
nivente com as irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos em educagio,
especialmente, no Fundeb estadual. Os fatores politicos interferem diretamente
na sua decisao de fiscalizar o Executivo e, embora o carater técnico na analise da
aplicagdo do Fundeb estadual tenha demonstrado algumas irregularidades, pouco
ou nada realizou efetivamente para fiscaliza-las. Além de essa atitude ser nociva
ao processo de democratizagdo, fragiliza a sua principal funcao, que ¢ fiscalizar o
Executivo para que a aplica¢ao devida e a lisura dos atos na aplicacao dos recursos
do Fundeb possam, efetivamente, acontecer.
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