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Resumo
Angola atravessa momentos de profundas mudangas em vérios dominios. No caso da educacdo, faz
sentido repensar a escola como local estratégico de decisdo curricular, de mudangas organizacionais e
funcionais que permitem melhorar o ensino e adequar o sistema educativo aos imperativos modernos.
Inserida nesta légica, a publicagdo do Decreto Presidencial n® 160/2018, de 8 de Julho, procura gerar,
tacitamente, uma nova perspectiva de gestdo curricular, consignando algumas margens de autonomia
aos professores, como agentes curriculares, o que permitira refor¢ar suas possibilidades. S6 que parece
que continua a existir alguma dissonancia entre o estatuido na norma e o que acontece no terreno das
préticas. Neste sentido, no presente artigo procuramos analisar a autonomia curricular do professor
a luz do normativo referido, no sentido de averiguar se garante o sucesso educativo dos aprendentes.
Para dar suporte a nossa anélise, inspirada numa abordagem qualitativa, privilegidmos a recolha biblio-
gréfica e a andlise documental. Para elaborar o texto dialogamos com varios autores que discutem que
discutem a autonomia curricular do professor. Aprofundando as leituras, os autores chamam a atengéo
para a necessidade de uma maior autonomia do professor, substancialmente fundada num processo co-
lectivo de construgio no contexto da escola. E que, embora legalmente seja conferida alguma autono-
mia aos professores, varias observag¢des quotidianas e alguns relatos indiciam a existéncia de um certo
desconhecimento dessa prerrogativa legal, pois, em multiplos casos, os docentes limitam-se a cumprir
o que lhes é central e curricularmente prescrito, em detrimento de uma tomada de decisdes partilhadas,
colocando em causa a qualidade do processo de ensino e aprendizagem perseguida em Angola.
Palavras-chave: Autonomia curricular. Docéncia. Qualidade do Ensino e da Aprendizagem.

Abstract

Curricular autonomy of the teacher in Angola: limits, challenges and possibilities

Angola crosses moments of profound changes in various fields. In the case of education, it makes
sense to rethink the school, as a strategic location from curricular decision, organizational change and
tunctional that allow to improve teaching and to adapt the education system to the modern impera-
tives. Inserted in this logic, the publication of the Presidential Decree n® 160/ 18, of 3 July, seeks to
generate, tacitly, a new perspective of curricular management, consigning some margins of autonomy
to teachers, as agents, curriculum strengthen your role. Just, sounds like there is still some dissonance
between the conditions laid down in the standard and what happens on the ground of the practices.
In this sense, in this article we seek to review the curriculum of teacher autonomy in light of the
standards referred to in order to find out if ensures educational success of learners. To support our
analysis, inspired by a qualitative approach the bibliographic collection and document analysis. In or-
der to elaborate the text, we talk with several authors who discuss the issue of curricular autonomy.
Deepening the readings, the authors call attention to the need for a greater autonomy of the teacher,
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in a collective process founded substantially construction in the context of" the school. Is that, althou-
gh legally be granted some autonomy to teachers, several daily observations and some reports suggest
the existence of a certain ignorance of this legal prerogative, because, in many cases, teachers are
limited to comply with the central to them and prescribed curricularly, rather than a shared decision
making, putting into question the quality of the teaching and learning process.
Keywords: Curriculum. Teaching Autonomy. Quality of teaching and learning,.

Resumen

Autonomia curricular de la maestra en Angola: limites, desafios y posibilidades

Angola atraviesa momentos de cambios profundos en diversos campos.En el caso de educacién, tiene
sentido repensar la escuela como un lugar estratégico de decisiéon curricular, cambio organizacional y
tuncional permiten mejorar la ensefianza y adaptar el sistema de educacién a los imperativos modernos.
Inserta en esta légica, la publicacién del decreto presidencial n® 160-18, de 3 de julio, pretende generar,
tacitamente, una nueva perspectiva de la gestién curricular, consignando algunos margenes de autono-
mia a los profesores, como agentes, curriculo fortalecer su rol.Solo, suena como que todavia hay cierta
disonancia entre las condiciones establecidas en la norma y lo que sucede en el terreno de las practicas.
En este sentido, en este articulo que pretendemos revisar el curriculo del profesor autonomfa a la luz
de las normas contempladas para averiguar si asegura éxito educativo de los educandos.Para apoyar
nuestro analisis, inspirado en un enfoque cualitativo, privilegidmos la coleccién bibliogréfica yanalisis
de documentos. varios autores que discuten 1a cuestién de la autonomia curricular..Profundizar en las
lecturas, la autores llaman la atencién a la necesidad de una mayor autonomia del profesor, en un pro-
ceso colectivo habfa fundado sustancialmente construccién en el contexto de la escuela. Es que, aunque
legalmente se concede cierta autonomia a los maestros, varias observacionesdiarias yalgunos informes
sugieren la existencia de un cierto desconocimiento de esta prerrogativa legal, porque, en muchos ca-
sos, profesores se limitan a cumplir con la central para ellos y prescrito curricularmente, en lugar de
unadecisién compartida que, poniendo en tela de juicio la calidad de la ensefianza y aprendizaje.

Palabras clave:Curriculo. Autonomfa. Calidad de la ensefianza y el aprendizaje de la ensefianza.

Introducio

De acordo com Dupriez (2011) a nog¢do de autonomia das escolas deve ser
analisada tendo em conta o panorama politico e institucional dos sistemas escolares,
sendo necessdrio considerar o papel do Estado como organizador e regulador do sec-
tor escolar. A par dos alunos e demais agentes educativos, o professor, como a alavanca
de mudanga, faz toda a diferenga na escola. Importa lembrar que, independentemente
do paradigma curricular que se adopte, o professor desempenha um papel preponde-
rante na organizagdo e concretizacdo dos processos de ensino-aprendizagem, isto é, na
operacionalizagdo do curriculo. Daf a necessidade premente associada a transferéncia
das competéncias de decisdo do dominio da administragio central para o contexto das

escolas e dos professores, refor¢cando a hegemonia do local.

A semelhang¢a do que acontece em muitos outros paises, em Angola, a legisla-

¢do vigente (Lei de Bases do Sistema de Educagido n°17/16, art. 4° [Angola, 20167)
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consigna a educagdo um papel social e cultural de grande valor, esperando que a escola
promova o desenvolvimento harmonioso das capacidades fisicas, intelectuais, morais,
civicas, estéticas e laborais da jovem geragido, de modo continuo e sistemadtico, elevan-
do o seu nivel cientifico, técnico e tecnolégico, a fim de que os mesmos possam con-
tribuir significativamente para o desenvolvimento socioeconémico, o bem-estar das
populagdes e o progresso do Pafs. Espera-se, ainda, a luz desse artigo, que a Educagao
contribua para a formagdo de individuos capazes de compreenderem os problemas
nacionais, regionais e internacionais, de os abordarem de forma critica e construtiva
e que promova a sua participagdo activa na vida social, em sintonia com os demais

elementos e principios democraticos.

Procuram, assim, atribuir-se a escola e aos professores fung¢des que se afas-
tam do simples cumprimento daquilo que é prescrito a nivel nacional, possibilitando
que o curriculo e os elementos que o configuram passem a ser, também, seleccio-
nados e organizados em cada contexto, de forma a harmonizar-se com as situagoes
reais. £ exactamente neste contexto que se torna necessaria a ac¢do de professores
conscientes e comprometidos com a profissdo, dotados das capacidades critica e re-
flexiva, com experiéncia e com competéncias cientificas e relacionais, aspectos que,
em conjunto permitirdo que actuem como catalisadores no funcionamento efectivo

e eficaz da escola.

Inserida nesta légica, a publicagdo do Decreto Presidencial n® 160/18, de 3
de julho (ANGOLA, 2018), procura gerar uma nova perspectiva de gestdo curricu-
lar outorgando algumas margens de autonomia aos professores, enquanto agentes
curriculares, reforcando o seu papel, pensando na qualidade de ensino. Contudo,
parece continuar a existir alguma dissondncia entre o estatuido nos normativos e o
que acontece no terreno das préaticas, verificando-se que, em muitos casos os pro-
fessores privilegiam as fungdes executoras em detrimento da tomada de decisoes
para a mudanga e inovagdo. Neste sentido, o presente estudo augura analisar as
margens de autonomia curricular outorgadas aos professores em Angola, no sentido
de se garantir o sucesso educativo dos aprendentes. Para dar suporte ao mesmo e
inspirando-se na abordagem qualitativa, primou-se pelo levantamento do aparato
bibliogréfico e analise da legisla¢do vigente. De recordar que “o curriculo nédo é o
resultado nem dos especialistas nem do professor individual, mas dos professores
agrupados e portadores de uma consciéncia critica, auténoma e agrupados segundo
interesses criticos” (PACHECO, 2001, p. 40).
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O presente tema surgiu no decorrer do mestrado em ciéncias da educagio e
motivou-se a partir da realidade vivenciada num complexo escolar ptblico do munici-

pio de Benguela, na Republica de Angola.

Entendemos tratar-se de uma abordagem em certa medida audaciosa, pelos
poucos escritos voltados a temdtica e ao contexto em questdo, mas ao mesmo tempo
extremamente significativa por nos remeter para a reflexdo e nos confrontar com

questdes do estar e fazer docente ao mesmo tempo simples e profundos.

Marco teorico

De que falamos quando tratamos de autonomia?

Segundo Machado (2008), autonomia ¢ um processo de confianga em si, de
decisdo e de humanizag¢do que vamos construindo historicamente ao longo da exis-
téncia. Na acepgdo de Freire (1998), autonomia ¢ libertar o ser humano das cadeias do
determinismo neoliberal, reconhecendo que a histéria é um tempo de inimeras pos-
sibilidades. Ademais, com esse processo de autonomizagdo, caminha-se em direcgdo a

uma governag¢do democrdtica e participativa (LIMA, 2000).

Em seu turno, Morgado (2000, p. 49) considera que a autonomia deve ser

entendida como:

a capacidade que qualquer organizag¢io/entidade, individual ou colectiva, de-
tém de se poder reger por leis préprias, de actuar, de se orientar, de resolver
os seus problemas, sem ter necessidade de recorrer a outrem, pressupondo,
portanto, um determinado grau de independéncia, ndo vituperando nunca os
postulados mais elementares da responsabilidade.

As opinides dos autores supra-aludidos ndo sdo excludentes entre si, mas
complementares. A autonomia, se por um lado significa capacidade, poder, emanci-
pacdo, liberdade e autoconfianga para fazer escolhas, actuar e/ou resolver problemas
diversos, também exige certo grau de responsabilidade quando da tomada de decisoes.
A autonomia é fundamental para constru¢do de uma sociedade democréatica e para
criar condigdes de participagdo politica, onde as pessoas tenham vez e voz, digam o
que desejam e que modelo de sociedade é melhor individual e colectivamente. Porém,
adverte Lima (2000), que sem a afirmagdo continuada da autonomia, e sem a perma-
nente luta por ela, a margem da tomada de decisdes auténomas por parte individuos
auténomos, é impossivel construir a autonomia das estruturas sociais.
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Face a um projecto de educagio libertadora, como o que é proposto por Paulo
Freire, compreende-se quio imprescindivel se toma a construgdo de contextos, situa-
¢oes e praticas de autonomia, estruturados através do didlogo, da reinvencdo demo-
cratica dos poderes pedagdgicos e da superagdo de assimetrias politico-educativas.
Nio esquecendo que, “todo processo de autonomia e de construgio de consciéncia nos
sujeitos exige uma reflexdo critica e prética, de modo que o préprio discurso tedrico
terd de ser alinhado a sua aplicagdo” (MACHADO, 2008, p. 57). Assim, para que o
sujeito se torne autébnomo precisa aprender a estabelecer conexdes entre as diversas

dimensoes do processo social, politico e cultural.

Outrossim, importa sublinhar que a nogdo de independéncia, identificada como
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dimensdo estruturante da autonomia, deve ser entendida como pratica da liberdade de
pensamento, de ac¢do, de criagio, tendo sempre em conta os direitos dos outros, de-
monstrando respeito pelas normas e leis instituidas, o que ndo impede o pensamento

de modo analitico, critico e reflexivo, nem o agir de modo responsavel.

A presenga do termo autonomia no contexto educacional contemporaneo eviden-
cla a sua tendéncia descentralizadora das actuais politicas educativas e curriculares, que
idealizam a escola, ndo s6 como local estratégico de decisdo curricular, mas também como
espaco de mudangas organizacionais e funcionais que permitam melhorar o ensino e ade-

quar o sistema educativo as exigéncias com que hoje se deparam (MACHADO, 2006).

A autonomia da escola, dos professores e dos alunos, e de outros actores edu-
cativos, concretizando-se através de processos democraticos de tomada de decisoes,
incidindo sobre todas as areas politico-educativas (curriculares, did4cticas, avaliativas,
organizacionais, administrativas etc.), ainda que em graus varidveis, consubstancia-se
no exercicio de uma pedagogia da autonomia, assegurando-lhe condigdes para a sua
realizagido livre e democrética mas, sobretudo, tragando-lhe um quadro de valores,
objectivos e projectos politico-educativos de referéncia (LIMA, 2000). Por isso, pa-
rece-nos também fundamental reflectir sobre a necessidade de politicas educativas e
curriculares descentralizadas, como prética que pode mudar o cenario educativo e os

seus resultados, tendo como base a autonomia da escola e dos professores.

A autonomia curricular da escola e do professor
Constituindo um dos propdsitos das politicas educativas e curriculares con-
temporaneas, a autonomia da escola e do professor ¢ hoje vista como uma condigio
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imprescindivel para o sistema educativo se poder adaptar e responder com eficacia e

eficiéncia aos desafios com que se depara.

Segundo Lima (2000) a autonomia profissional dos professores representa
um importante valor, intrinseco a profissdo docente, ao refor¢o da sua protfissiona-
lidade, dos seus direitos enquanto trabalhadores docentes e, simultaneamente, um
tfactor indispensdvel a democratizacdo da escola e ao exercicio de actividades peda-
gbgicas comprometidas com a cidadania democratica e a autonomia dos educan-
dos. Incompativel, por isso, com orientagdes tecnocraticas e concepgdes mitigadas
e instrumentais de autonomia da escola (LIMA, 1995), que se vém caracterizando
pela transferéncia de novos encargos e responsabilidades em prejuizo da liberdade
e do poder docentes (BALL, 1993, p. 75) , pela “subserviéncia pedagdgica e curricu-
lar” transformando os professores em pouco mais do que “funcionarios do sistema”

(RYAN, 1993, p. 207).

Em termos conceptuais, a autonomia curricular é definida como a possibilida-
de de os professores tomarem decisdes no processo de desenvolvimento curricular ,
tanto no que diz respeito a adaptagdo do curriculo proposto a nivel nacional as carac-
teristicas e necessidades dos estudantes e as especificidades do meio em que a escola se
insere, como no que se refere a defini¢io de linhas de ac¢do e a introdugio de tematicas

que julguem imprescindiveis para a sua plena formagdo (MORGADO, 2011).

O curriculo é tido como o resultado do confronto dos varios elementos da
comunidade com base na sua tomada de consciéncia e a produgdo de uma visdo criti-
ca sobre os vérios elementos que o configuram e caracterizam. Surge aqui o conceito
de curriculo como uma praxzs, isto é, como uma pratica e uma reflexdo sobre a proé-
pria pratica, num movimento ciclico que se repete ao longo do tempo e que permite
aos individuos tomarem decisdes sobre o fenémeno educativo. E nesta perspectiva
que a teoria critica se pode relacionar com a autonomia curricular. Nesta ordem
de ideias, a autonomia curricular é considerada como “uma mais-valia na mudanga
das praticas pedagdgicas e na melhoria da qualidade das aprendizagens dos alunos”
(MORGADO, 2009).

Nesta perspectiva, Morgado (2000, p.105) refere a existéncia de uma re-
lacdo directa entre a autonomia e a responsabilidade atribuida aos professores
e assevera que “o grau de autonomia do professor advém ndo s6 do seu grau de
responsabiliza¢do, como da sua preparagdo pessoal e funcional para lidar com as
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responsabilidades que lhe sdo acometidas. Sob esse ponto de vista, faz todo sen-
tido abordar os diferentes niveis de autonomia, que exigem do professor maiores

capacidades e responsabilidades.

Niveis de autonomia no dominio educativo

Segundo Morgado (2000), a autonomia da escola consiste na capacidade desta
decidir de acordo com os principios, valores e competéncias globais que orientam a
construcdo da realidade escolar, no sentido de melhorar todo o processo de ensino-
-aprendizagem, ndo significando, por isso, liberdade total dos sujeitos, pois se dela
demandam capacidades de decisdo, também fica claro as margens de responsabilidade

e responsabilizagio.

O referido autor (MORGADO, 2000, p.50) destaca cinco niveis em que, no
dominio educativo, a autonomia se dimensiona: a autonomia politica, a autonomia ad-
ministrativa, a autonomia financeira, a autonomia cientifica e a autonomia pedagégica,

englobando esta a autonomia curricular, e que caracteriza da seguinte forma:

* Autonomia politica — que decorre do “exercicio do poder politico”, sendo uma au-
tonomia politica total, no caso do Estado, e uma autonomia politica parcial, no caso

[...Jdos municipios;

* Autonomia administrativa — que decorre do exercicio da fungio juridica da admi-
nistragdo com “poder préprio de decisdo” e se traduz na execugdo de diferentes
actos administrativos tais como gestdo de patrimonio, provisido de pessoal, entre
outros, e na assunc¢do cumulativa dos poderes de regulamentagao (orientagdo gené-

rica) e de direccdo (orientagdo concreta);

* Autonomia financeira — que consiste no poder de elaborar um or¢amento privativo,

produzir, gerir e assumir receitas e despesas préprias;

¢ Autonomia cientifica — traduzida na livre escolha de um projeto cientifico, defini-

¢do de planos de estudo e programas, criacdo de centros de estudo e investigagio;

* Autonomia pedagégica — definida pelo poder de escolher e/ou definir livremen-
te métodos e técnicas de ensino, estruturas organizativas do processo de ensino-
-aprendizagem e de avaliacdo, 6rgdo préprios de gestdo do ensino e respectivos
esquemas de funcionamento e procedimentos de avaliagao.
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Convém ressaltar que o conceito de autonomia pedagdgica é um dos conceitos

que mais se recorrentemente utiliza na educagdo (idem).

Associado a ideia de autonomia, emerge o conceito de descentralizagdo, en-
tendido como um processo de transferéncia de competéncias de decisdo de instancias
centrais (Ministério da Educagio, por exemplo), para outras que delas dependem (Di-
rec¢des Provinciais, Escolas etc.). Daf que Paraskeva e Morgado (1998, p. 119) afir-
mem que aquilo que “legitima a descentralizagdo é a autonomia das escolas sem estar
sujeita a um controlo externo”. Nessa linha de pensamento, a escola é perspectivada
como “um 6rgdo dotado de efectiva autonomia, ndo surgindo, portanto, manietada a
lagos de dependéncia podendo actuar livremente de acordo com os seus interesses”
(PARASKEVA; MORGADO, 1998, p.119).

No entanto, apesar de encararmos a autonomia como uma componente bésica
da administragdo descentralizada, esta pode ocorrer dentro de certos limites numa
administragdo centralizada. Daf que Fernandes (1992, p. 219) declare que “os concei-
tos de autonomia e descentralizagido nio sdo equivalentes”, consistindo o problema em

“saber que grau de autonomia é a centralizag@o.

Nas escolas do contexto em analise tem subsistido a tradi¢do de uma adminis-
tragdo centralizada, decorrente de uma superprodugio de normativos por parte do Es-
tado para as escolas, procurando controlar e determinar muito do que af se passa. Esta
condic¢do permite pensar que, durante muito tempo, apenas o modelo burocratico era
capaz de explicar a sua realidade. No entanto, também sabemos que “os normativos
ndo anulam, por si s, a possibilidade de algumas dindmicas internas imporem uma
certa ordem andrquica ou, pelo menos, criarem alguns espacos de autonomia, fragil-

mente ligados ao resto da estrutura” (Sarmento, 1996, apud MACHADO, 2006, p .22).

As escolas sdo, antes de mais, constituidas por pessoas que se relacionam
entre si, aos mais diversos niveis, procurando estabelecer uma comunicagdo através
de uma linguagem comum. Por outro lado, a comunidade, em geral, tem expectati-
vas em relacdo a escola, o que faz com que os seus membros permanentes procurem
adequar ou desafiar, com os seus comportamentos, essas expectativas. Estas inte-
racgdes, de natureza essencialmente cultural, sdo, segundo Sarmento (1996, apud
MACHADO, 2006, p.22), “a principal fonte da autonomia, uma vez que condicionam
o tipo e a natureza das regras que a escola aceita reproduzir e definem as normas
que deve produzir”’. Independentemente da(s) forma(s) como a autonomia é per-
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cepcionada ou do grau de autonomia que conseguiram as escolas, a verdade é que
a palavra autonomia entrou definitivamente na linguagem educativa, tanto ao nivel
dos documentos normativos, embora de forma timida e ticita, como nos discursos

que configuram o panorama educativo.

Paralelamente a essa abordagem, parece legitimo questionar: serd que os pro-
fessores conhecem as margens da autonomia que lhes é outorgada pelos diplomas legais? IEm
que medida os professores fazem valer a autonomia curricular de que gozam, ou seja, de que
Jorma a sua actuagdo é coerente as necessidades reais da formagdo das novas geragoes através
dos processos docente-educativos? Essas e outras interrogagdes encontram amparo na

abordagem abaixo arrolada.

Elementos de operacionalizacdo do curriculo nas praticas escolares
A fungdo desempenhada pelo professor no processo de desenvolvimento do
curriculo depende do tipo de papel e da responsabilizagdo que lhe sdo atribuidos na
estrutura curricular, realizando-se segundo o grau de autonomia curricular exibido.
A autonomia curricular do professor pode observar-se através de uma analise aos
diferentes elementos de operacionalizag¢do do curriculo. Nesta conformidade, para res-
ponder a questdo sobre a autonomia curricular de que os professores gozam, socor-
remo-nos da referencializacdo da autonomia curricular do professor apresentada por

Pacheco (2001), segundo a qual:

a. Ao professor lhe ¢ atribuida autonomia na defini¢io dos objectivos de aprendizagem
ao nivel da turma, através de uma autonomia colegial partilhada com os outros

professores;

b. Quanto aos conteiidos, o professor ndo tem autonomia para os seleccionar e orga-
nizar, devido a existéncia de programas tragados a nivel nacional, mas dispoe de
uma total autonomia no quadro da programagio realizada no ambito do grupo de
docéncia para a sua sequencializagdo e extensio de modo que sejam compreendidos
pelos alunos. O grau de liberdade com que o professor lecciona os contetidos taz
parte de uma autonomia subjectiva que é um dos aspectos fundamentais do curri-

culo oculto, mesmo perante a obrigatoriedade ou ndo de cumprir o programa.

c. O professor goza de uma ampla autonomia no que toca ds actividades e aos recursos
diddcticos. Os programas contém sugestdes metodoldégicas que sdo meras reco-
mendagdes, as quais sdo filtradas, ainda, pelas sugestdes dos manuais e/ou livros
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de texto. Primeiro em grupo e depois individualmente, o professor faz a gestdo
do tempo de aprendizagem sem que esteja submetido a um referente prescriti-
vo, utilizando os recursos e propondo actividades que considera mais adequadas

para os alunos;

d. Quanto aos manuazis escolares ou livros de texto os protessores gozam de uma autono-

mia partilhada no que diz respeito a sua escolha e utilizagéo;

e. No que diz respeito a avaliagdo do rendimento dos alunos, o professor goza de uma
autonomia colegial em relagdo as modalidades e procedimentos avaliativos e de

uma autonomia subjectiva na aplicagdo dos critérios pelos quais avalia.

Como insistimos no presente artigo, o professor é a peca central de toda a
decisdo curricular, o que lhe permite adaptar o curriculo prescrito em conformidade
a sua realidade peculiar. Com efeito, a autonomia curricular resulta de um processo
que se deve aperfeicoar progressivamente com trabalho, reflexdo, comprometimento
com a profissdo e com o envolvimento de toda comunidade educativa. Assim sendo,
parece-nos evidente a necessidade de algumas condi¢des imprescindiveis para que a

operacionalizagdo curricular, numa perspectiva da autonomia, logre éxitos.

Condicoes para construcdo de autonomia curricular

No que diz respeito a operacionalizagdo curricular pelo professor, numa pers-
pectiva autébnoma, Morgado (2011) refere, pelo menos, quatro condigdes sem as quais
se tornaré “dificil os docentes assumirem as responsabilidades que lhes sdo outorga-

das”, nomeadamente:

(1) Boa formacgéo de base e uma permanente actualizagdo pedagdgica e cienti-
fica que permitam tomar decisdes fundamentadas e desenvolver inovagdes curricula-

res consonantes com as mudangas que se pretendem implementar;

(2) Possibilidade de aceder a recursos imprescindiveis a melhoria da qualidade

de ensino;
(8) Condigdes laborais que possibilitem a mudanga dos ritmos e formas de trabalho;

(4) Politicas educativas e curriculares que permitam que a escola se assuma
como um verdadeiro espago de decisdo curricular, deixando de ser mero local de im-
plementacio de decisdes tomadas no seu exterior.
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Ainda em relagdo a construgdo da autonomia curricular, Morgado (2003,
p. 837) defende a “importancia do projeto curricular como instrumento de renovagio
e/ou inovagio das praticas pedagégicas e de construgdo da autonomia curricular da
escola e do professor”, considerando-o como um elemento estruturante da autonomia
da escola. Apés a abordagem da autonomia da escola e do professor para melhorar as
praticas e os contextos escolares, ¢ um imperativo, a luz da legislacdo em vigor, abor-

dar a autonomia curricular do professor em Angola.

Metodologia

Tratou-se de uma abordagem de natureza essencialmente qualitativa, que visa
a compreensdo de fenémenos na sua totalidade (COUTINHO, 2011), com recurso a
pesquisa bibliografica, que envolveu uma parte significativa da bibliografia tornada
ptblica em relagdo ao tema em estudo e pesquisa documental, que se caracteriza pelo

tacto de a recolha de dados estar circunscrita a anélise de documentos (MARCONI;
LAKATOS, 2009).

O estudo de natureza qualitativa possibilitou um aprofundamento signi-
ficativo e construtivo sobre a autonomia curricular do professor e o conjunto de
actividades desenvolvidas pela escola nos diversos contextos sociais. A pesquisa
desenvolveu-se através de acgoes e investigagdes concretas, assim como de leitura,
conhecimentos precisos, reflexio e com base em analise critica sobre o tema nortea-
dor do trabalho. Foi realizada no ano de 2018, mais precisamente no intervalo dos

meses de julho a novembro.

Por seu turno, a pesquisa bibliografica envolveu uma parte significativa
da bibliografia tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes
avulsas, revistas, livros, monografias, dissertagoes, teses, entre outros (MARCO-
NI; LARATOS, 2013). A pesquisa bibliografica consistiu na procura de referén-
clas tedricas publicadas em documentos tomado de conhecimento e analisando as
contribuicdes cientificas ao assunto em questdo, no sentido de colocar em didlogo
as vérias abordagens e de conseguir construir um corpus de conhecimento para o

enriquecimento dessasmatérias.

Assim, no caso da presente investigagdo, e em obediéncia a pesquisa docu-
mental procedeu-se a andlise da legislagdo oficial e dos normativos vigentes a nivel
do pafs para encerrar uma ideia global sobre a autonomia que é outorgada aos pro-
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tessores, com vista ao melhoramento das praticas curriculares. Por se tratar de uma
pesquisa bibliografica ndo houve necessidade de ser submetido ao comité de ética e
pesquisa com seres humanos, no entanto, seré respeitada a integridade intelectual

dos autores citados.

Breve abordagem sobre o Sistema de Educacido de Angola

A Repiblica de Angola é um Pafs da costa ocidental de Africa, cujas fronteiras
foram definidas no fim do século XIX. E o terceiro maior pais da Africa Austral, com
uma superficie territorial de 1.246.700 km®, incluindo o enclave costeiro de Cabinda,
que se encontra separado do resto do pafs por uma faixa de territério de cerca de
cinquenta quilémetros, segundo o Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvi-
mento da Educacido (INIDE, 2003). Angola foi durante cerca de cinco séculos uma
colénia portuguesa e conquistou a sua independéncia a 11 de novembro de 1975. A lei
constitucional angolana consagra a educagdo como um direito para todos os cidadaos,

independentemente do sexo, raga, etnia e crenga religiosa.

Ap6s a independéncia, Angola defrontou-se com a existéncia de um sistema
educativo totalmente decalcado do modelo portugués com infraestruturas escolares
genericamente localizadas nos centros urbanos, com fraca acessibilidade e equidade
relativamente as populagdes autéctones, de que resultavam em taxas de escolarizagio
muito reduzidas e um elevado indice de analtabetismo que rondava os 85% da popu-
lagdo. Em 1977, dois anos depois da independéncia, Angola adoptou o seu sistema
de educagdo, implementado em 1978 e caracterizado essencialmente por uma maior
oportunidade de acesso a educagdo e a continuagdo dos estudos, do alargamento da

gratuitidade e o aperfeicoamento permanente do pessoal docente.

A evolugdo da Educagdo e Ensino em Angola é caracterizado pela existéncia
de duas filosofias distintas de desenvolvimento, que, por seu turno, determinou di-
ferentes principios de actuagdo para a formagio de recursos humanos. Um primeiro
momento de 1978 a 1991 que surge com o primeiro Sistema de Educagdo e Ensino da
pés-independéncia, assenta em principios de democratizagdo e gratuitidade alargada
do ensino, e vai até 4 data da realizacio da Mesa Redonda sobre Educacgio, onde o
Ministério da Educagdo definiu o quinquénio de 1991-1995 como o da Preparagio e
Reformulagido do Novo Sistema Educativo. Um segundo momento, a partir de 2002,
surge com a promulgagdo da Lei de bases do Sistema de Educagio (Lei n°13/01, de
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31 de dezembro), assenta em principios de democratizagdo e gratuitidade limitada do

ensino, com o surgimento de escolas privadas.

A histéria recente do ensino em Angola, como pafs independente, pode ser
dividida em trés periodos a mencionar; 1° Perfodo, 1975-1990 (1* Reforma Educativa
e Diagnéstico do Sistema de Educagdo), 2° Periodo, 1991-2001 (Concepgdo do Novo
Sistema de Educagio eaprovagido da Lei n° 13/01 de 31 de dezembro) e 3° Perfodo,

2002-2012 (2" Reforma Educativa, implementacdo do novo sistema de educagio).

A partir da aprovagdo da Lei de Bases do Sistema de Educagio em finais de
2001, o Governo poOs em pratica uma reforma abrangente do sistema educativo ao
mesmo tempo que alargava consideravelmente o acesso a educagdo. Como hd muito
mais criangas na escola, as atengdes comegam agora a desviar-se da mera expansdo do

acesso para a melhoria das aprendizagens dos alunos.

Deste modo, segundo a nova Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino
(LBSE 17/16, de 7 de outubro TANGOLA, 20167), a educagio realiza-se através de um
sistema estrutural e unificado, constituido pelos seguintes subsistemas: (1) Subsistema
de educagdo pré-escolar; (ii) Subsistema de educagdo de ensino geral; (iii) Subsistema de
ensino técnico-profissional; (1v) Subsistema de formacdo de protfessores; (v) Subsistema
de educagdo de adultos; (vi) Subsistema de ensino superior. Assim, de um modo geral,
com a LBSE 17/16 consigna-se a educagdo um papel social e cultural de grande valor,
esperando que os diferentes sistemas, actuando em rede, promovam o desenvolvimento
harmonioso das capacidades fisicas, intelectuais, morais, civicas, estéticas e laborais da
jovem geracgdo, de modo continuo e sistematico, elevando o seu nivel cientifico, técnico e
tecnoldgico, a fim de que possam contribuir significativamente para o desenvolvimento
socioeconémico, o bem-estar das populagdes e o progresso do Pafs. Espera-se, ainda,
a luz dessa lei, que a Educagdo contribua para a formagdo de individuos capazes de
compreenderem os problemas nacionais, regionais e internacionais, de os abordarem de
forma critica e construtiva e que promova a sua participag¢do activa na vida social, em

sintonia com os demais elementos e principios democraticos.

Em relagdo a duragio de anos entre os diferentes subsistemas, quando com-
parados os dois sistemas (o extinto e o actual), notam-se determinadas mudangas,
designadamente relativamente ao ensino primdrio, que actualmente tem a duragio
de seis anos de escolarizagio, quando no sistema extinto este fazia parte do ensino de
base com trés niveis e durava apenas quatro anos.
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Conforme documentos do Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢do (INIDE) (2003) do Ministério da Educag¢do (MED) (ANGOLA, 2009) sdo reto-
mados os grandes objectivos da educagdo em Angola: expansio da rede escolar para
a universalizacdo do direito ao ensino; melhorar a qualidade e equidade do e no ensi-
no, igualmente um direito a ser respeitado; aumentar a eficicia do sistema educativo,
diminuindo as taxas de abandono e de reprovagdes. Reitera-se que, desde a reforma
educativa de 2001, a qualidade do ensino constitufa-se num objectivo fundamental de

todas as outras acg¢des e actualmente a l6gica ndo ¢é diferente.

Segundo a LBSE 17/20 de 7 de outubro (ANGOLA, 2016), no ambito das
politicas educativas e curriculares, no contexto de Angola, o Sistema de educagdo é
de natureza centralizada, onde os curriculos, os planos de estudo, os programas de
ensino e os manuais escolares para o ensino pré-escolar, primario e secundério sdo
de cumprimento obrigatério (artigo 105). Assim, cabe aos Orgdos da Administragio
do Sistema de Educac¢io e Ensino, conceber, definir, coordenar, controlar, fiscalizar e

avaliar o sistema de educagdo e ensino (artigo 102).

Analise e discussio

Autonomaia curricular do professor no discurso normativo

A tentativa de descentralizagio do Ministério da Educac¢io, ao determi-
nar, embora de forma timida e tacita, que a escola precisa de se assumir como um
espago privilegiado de gestdo e contextualiza¢do do curriculo, é bem visivel no
normativo — Decreto Presidencial n® 160/18, de 8 de julho (ANGOLA, 2018), que
regulamenta a Carreira dos Agentes de Educagdo. Embora o grau de autonomia do
professor nio esteja explicito nos documentos orientadores, como, por exemplo,
na LBSE 17/16, de 7 de outubro (ANGOLA, 2016), e nas Reflexdes sobre a evo-
lug¢do do sistema de educagdo de Angola ao longo dos 35 anos de independéncia,
parece-nos existir uma certa abertura para a promogdo de alguma margem de au-
tonomia por parte dos professores. Embora ja revogado, isto podia ser observado a
partir da publicagdo do Decreto n® 3/08, de 4 de mar¢co (ANGOLA, 2008), no seu
artigo 11°, relativo ao perfil do professor, em particular nas alineas f; g,z e [, e hoje
pode ser observado com maior tonalidade na publicagdo do Decreto Presidencial
n°® 160/18, de 3 de julho (ANGOLA, 2018), no seu artigo 18, relativo ao pertil do
professor do ensino secundério, em particular nas alineas 7, j, k e o, e no artigo 53,
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relativo aos deveres dos professores, em particular nas alineas ¢ e /4, através dos

quais os professores sdo chamados a:

Definir os objectivos especificos com base nos objectivos gerais e contet-
dos dos programas estabelecidos, tendo em conta o contexto em que vai
trabalhar, nomeadamente, as condi¢des das institui¢des de ensino, do meio
econémico e socio-cultural em que estas estdo inseridas e as caracteristicas e
necessidades dos alunos que vai ensinar (Artigo 18, alfnea 1).

O Sistema de Educagdo e Ensino no contexto angolano viveu muito fechado
para si mesmo, fruto do seu contexto histdérico e ideolégico, mas hoje e em fungédo das
novas dinamicas locais e globais, embora de forma timida, vai outorgando algumas
liberdades aos professores (MORGADO, 2000) no capitulo da defini¢do das metas a
serem alcangadas ao longo do processo, respeitando o contexto local e a singularidade
dos alunos, que de alguma forma podera contribuir de forma exitosa para o processo
e sucesso educativo. Nesta perspectiva, reconhece-se ser uma via configuradora de
processos de ensino-aprendizagem mais significativos para os alunos e mais enrique-

cedores para os contextos.

Adoptar métodos e meios de ensino, bem como mecanismos de diferenciagio
pedagégica e de flexibilidade dos programas, adequando-os a diversidade
dos alunos, a fim de promover o sucesso escolar, nomeadamente a nivel dos
objectivos especificos, contetidos essenciais e do desenvolvimento integral
do aluno (Artigo 18, alinea j).

Um outro desafio colocado aos professores para se melhorar continuamente a
qualidade de ensino assenta na diferenciagdo curricular e na flexibilizagdo dos progra-
mas, uma vez que constituem um factor central de um projecto educacional de matriz
democratica, remetendo a escola a adequagio do estilo de ensino aos estilos de apren-
dizagem, criando condig¢des para que todos aprendam e maximizem as suas oportuni-
dades de sucesso escolar. Esta perspectiva de flexibilizagio e diferenciagio curricular
(SOUSA, 2010) é assegurada essencialmente em nivel das escolas e das salas de aula,
exigindo, porém, novos processos de organizagdo do ensino que invertam o circuito da
uniformidade curricular, adaptando as praticas e processos as caracteristicas de cada
aluno ampliando o seu sucesso.

“Colaborar com os colegas na implementagio de estratégias que promovam
o sucesso educativo dos alunos” (Artigo 18, alinea o).

Neste contexto, e de acordo com Guerra (2000), a escola “ndo estd situada
no vazio”, ou seja, os profissionais que nela trabalham integram uma cultura (ou cul-
turas) que constituli uma rede de crengas, expectativas, normas e comportamentos.
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Os professores sdo chamados a desenvolverem uma cultura de colaboragdo, no sentido
de encontrarem as melhores vias que ampliem a qualidade do ensino e das aprendiza-
gens. Nesta 6ptica, Sanches (2000, p. 50) sublinha que este tipo de cultura permite que
os professores se movam por “interesses, motivagoes, ideias pedagégicas partilhadas”,
o que lhes permite experimentar a autonomia e o compromisso de partilhar ideias,
que promovam o estimulo intelectual, apresentando elevados indices de confianga e
aprendizagens de qualidade. Leite (2003, p. 91) lembra que a escola ndo é a tinica or-
ganizagio responsavel pela formagio dos jovens, “por isso, é necessario que a mesma
substitua a cultura de isolamento pela da participagio, partilha e cooperagio”.

“Proceder uma gestdo flexivel e articulada dos programas de ensino, de
modo que a generalidade dos alunos tenha sucesso nos contetidos” (Artigo
53, alinea c).

Os normativos ainda sublinham uma gestéo flexivel e articulada dos progra-
mas de ensino. Para que se logre éxitos no cumprimento desse desafio, a autonomia
da escola e dos professores devera ser cada vez mais refor¢ada, tanto ao nivel da le-
gisla¢do, quanto ao nivel da construgdo colectiva por parte da classe docente. Uma
perspectiva também defendida por Morgado (2000), ao considerar que para se fazer
da escola um local de mudanga é necessério conceder-lhe maiores poderes de decisdo

e criar condi¢des para que consiga construir a sua propria autonomia.

“Enriquecer e partilhar os recursos educativos, bem como utilizar novos
métodos e meios de ensino, que lhes sejam propostos, numa perspectiva
de abertura a inovagdes de refor¢o da qualidade da educagdo e ensino”
(Artigo 53, alinea h).

Propoe-se também aos professores o encontro de estratégias inovadoras e
exequiveis, que visem enriquecer o curriculo, estimular os alunos ao aprendizado e
melhorar a qualidade de ensino e das aprendizagens. Na mesma linha de pensamento,
Flores e Flores (1998) salientam que a inovagdo tem uma vertente pragmdtica que
remete para o enriquecimento, desenvolvimento e recontextualizagdo do curriculo
numa 6ptica de adaptagdo as dinamicas locais e regionais, tendo em vista a hegemonia

do contexto.

Como vemos, algumas margens de autonomia sido outorgadas a escola e aos
professores para melhorar a qualidade da educagio e ensino, assumindo novas pos-
turas face ao actual contexto. Contudo, a realidade educativa ainda demonstra algu-
mas préticas escolares que fazem um viés aos postulados da legislagdo, provavelmente
por desconhecimento da norma, por alguma resisténcia ou por indigéncia de algumas
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competéncias para puder materializar os aportes dos documentos normativos nas suas
realidades escolares. Por conseguinte, pelo facto de muitos documentos serem conce-
bidos monoliticamente pelas estruturas centrais, sem se ouvir as subjectividades das
pessoas (APPLE, 1999) muitos professores preferem instalar-se nas suas zonas de
conforto, privilegiando fung¢des executoras, baseadas em praticas descontextualizadas
e inflexiveis, pondo em causa o alcance dos objectivos programaticos e cumulativamen-
te da referida qualidade de ensino. Leite (2003) conclui que essa tendéncia centralista
na implementagdo do curriculo desincentiva os professores e ndo ¢ sustentavel. Por
conseguinte, a autonomia curricular resulta de um processo que se deve aperteicoar
progressivamente com trabalho, formacéo, reflexdo, comprometimento e, se possivel,
com o envolvimento de toda comunidade educativa, tendo em vista a eficacia da insti-

tui¢do escolar e o sucesso educativo.

A este propésito, Pacheco (2000) refere que, com as politicas de descentrali-
zagdo de hoje, a escola passa a ser, simultaneamente, um territério nacional, regional
e local. Adianta ainda que, dentro desta multiplicidade de vertentes decisérias, a
escola s6 consegue tornar-se politicamente mais auténoma se construir e opera-
cionalizar um projecto identitdrio préprio (projecto educativo) e se funcionar em

regime de parcerias.

Em sintese, a mensagem que queremos destacar é que a centralidade da auto-
nomia curricular para que os professores adaptem o curriculo proposto a nivel nacional
as caracterfsticas e necessidades dos alunos e do contexto da escola, pode constituir
um caminho pedagégico facilitador e instigador de aprendizagens mais significativas

para os alunos e, por isso, susceptiveis de promoverem o seu sucesso educativo.

Consideragoes finais

A guisa conclusiva, importa sublinhar que muitos sio os desafios e intimeras
sdo as possibilidades que se colocam diante dos professores para actuarem rumo a
melhoria dos processos de ensino e aprendizagem. O quadro legal vigente em Angola
configura um modelo centralizado na configuragdo da politica e da autonomia educa-
cional, embora contemple margens nédo despreziveis de intervengédo criativa, auténo-
ma e de inovagdo das microestruturas. O professor é a alavanca da mudanga, o que lhe
permite adaptar no contexto de realiza¢do o curriculo prescrito, com as necessidades
educativas proprias da escola e dos alunos, tazendo-o de uma forma criativa e contex-
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tualizada. Contudo, apenas as organizagdes auténomas tém a capacidade de produzir
projectos préprios, pois sé elas tém a liberdade de escolher e decidir, adequando o dis-
curso oficial aos contextos locais e aos recursos de que a escola dispde para construir

caminhos de maior qualidade.

Embora continue a existir praticas pedagégicas que fazem um viés aos aportes
constantes na legislagdo, a verdade é que a atitude da administragéo central, traduz embora
de forma timida e tacita, a inten¢do de uma maior transferéncia de poderes para os contex-
tos de realizagdo do curriculo. Assim, os professores numa légica colegial sido exortados e
desafiados a reflectirem constantemente sobre suas préticas pedagdégicas, modificando o
que considerarem necessario, aperfeicoando seu trabalho e fazendo diariamente opgdes pelo
melhor, ndo de forma ingénua, mas com a certeza de que se hé tentativas de abertura, ha
esperangas, se hd esperangas ha possibilidades de mudangas, se ha possibilidades de mudan-

¢as, hd oportunidades para a qualidade da educagdo e ensino e continua melhoria do pafs.
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