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Resumo
No contexto da Reforma do Ensino Médio (Lei n° 18.415/2017) e da Base Nacional Comum Cur-
ricular (BNCC), este estudo qualitativo busca analisar, sustentado em pesquisa documental e bi-
bliogrifica, o processo de institui¢do dessas mudangas, com o objetivo de investigar para qué (for-
magdo ou profissionaliza¢do) e a quem servem. A BNCC e a Reforma centram-se na formagdo de
competéncias, habilidades e aprendizagens. Essas alteragdes tendem a favorecer o aligeiramento na
formacio da educacio bésica e o esvaziamento do curriculo, aumentando a dualidade na educagio,
enfatizando a profissionalizagdo, alargando as diferengas sociais e condicionando (escolas, docen-
tes e discentes) ao principio da flexibilidade, atendendo aos interesses do capital, sobre os quais
toram construidas.
Palavras-chave: Educagio e Trabalho. Flexibilidade. Conhecimento.

Abstract

Urgency of high school reform and the emergency of BNCC

In the context of the High School Reform (Law n. 13,415/2017) and of the Curricular Common
National Base, this qualitative research analyzed, based on documental and bibliographic rese-
arch, the process of institution of these changes to investigate what objective (training or pro-
tessionalization) and to whom these changes serve. The Curricular Common National Base and
Reform focus on the formation of skills, abilities and learning. These changes tend to favor the
lightening formation of the basic education and the emptying of the curriculum, increases the
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duality in education, emphasize the professionalization, widens social differences, and conditions
(schools, teachers and students) to the principle of flexibility, thus serving the interests of the
capital over which they were built.

Keywords: Education and Work. Flexibility. Knowledge.

Resumen

La urgencia de la reforma de la ensefiancia media y la emergencia de la BNCC

En el contexto de la Reforma de la Ensefianza Media (Ley n® 13.415/2017) y de la Base Nacional
Comun Curricular, esta investigacién cualitativa analizé, con base en investigaciéon documental y bi-
bliografica, el proceso de institucién de esos cambios con el objetivo de investigar para qué (formacién
o profesionalizacién) ya quién sirven tales cambios. La BNCC y la Reforma se centran en la formacién
de competencias, habilidades y aprendizajes. Tales cambios favorecen el aligeramiento de la educacién
basica y el vaciamiento del curriculo, aumentan la dualidad en la educacién, enfatizan la profesionali-
zacion, amplian las diferencias sociales y condicionan (escuelas, docentes y discentes) al principio de la
flexibilidad, atendiendo asf a los intereses del capital sobre los que se construyeron.

Palabras clave: Educacion y Trabajo. Flexibilidad. Conocimiento.

Introducio

Em se tratando do trabalho e da educagio, analisando a relagio existente en-
tre estes dois elementos, é possivel notar que estas atividades se correspondem por sua
prépria existéncia e objetivos, interligando-se dialeticamente. Partindo desse pressu-
posto, a educagdo serve ao trabalho e, a0 mesmo tempo, pode transformé-lo, lembran-

do que “a forma bésica e primeira de atividade humana é a transformacgéio da natureza”
(SAVIANI; DUARTE, 2012, p. 21).

Em um estudo sobre educagdo, Sacristdn (1983), em uma visdo epistemolé-
gica, considera tal tema em dois aspectos e fungdes distintas: em parte, a educagdo
reproduz; em outra, inova cultural e socialmente. Sendo assim, para se adentrar ao

objeto da educagio, segundo o autor, ha de se considerar esta duplicidade.

Observa-se, entdo, que a partir desse ponto de vista é que se sustenta a tese de
que a educagdo permeia um campo de disputa, representada por sua dualidade, que ¢é
determinada previamente pela divisdo social do trabalho. Constata-se, pois, que a edu-
cacdo conduzida, historicamente, nessa perspectiva, culminou em diferentes modelos

educacionais, podendo ser propedéutica ou profissionalizante.

Conforme destacam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), h4 um entendimento
de que a concepgdo propedéutica visa a preparar os alunos para o prosseguimento dos
estudos no curso superior, ao passo que a profissionalizante se dedica a preparagio
para o mercado de trabalho. Os autores destacam, ainda, que existe uma concepgio
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humanistica e cidada, apresentando uma visdo mais ampla, que ndo se esgota nem na
dimensdo propedéutica para a universidade, e nem na técnica para o trabalho, mas

compreende as duas, de forma integrada e dinamica.

Ao expor tal problematica, este trabalho visa discutir sobre a relagdo entre
a educagdo e o trabalho e, a partir desta reflexdo, estudar o processo em que ocor-
reram a Reforma do Ensino Médio (Medida Proviséria n° 746/2016 [BRASIL,
20167; Lei n° 18.415/2017 [BRASIL, 20177]) e a formulagdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Os referidos processos foram analisados em busca
de seus sentidos para a pratica educativa, com a pretensio de responder: para que
servem os processos de Reforma do Ensino Médio e a elaboragdo de uma BNCC:
para a formacgdo ou a profissionalizagdo? De modo similar, questiona-se: a quem

servem tais mudancas?

A investigag¢do indica que a forma como foram conduzidas tais transforma-
¢des, seu teor e seus objetivos formativos ndo priorizam o conhecimento cientifico
e elaborado para a educagdo basica nacional, mas centram-se no desenvolvimento
de habilidades, competéncias e aprendizagens, que ddo forma a uma educagdo mais
flexivel e aligeirada, que esvazia o curriculo e tende a acentuar a desigualdade no
acesso aos conhecimentos, enfatizando a profissionalizagdo, principalmente, no En-
sino Médio, por meio da oferta de itinerarios que pouco, ou nada, envolvem a escolha

dos estudantes.

A educacio e o trabalho

No que se refere a educagdo, de acordo com Saviani (2011, p. 11), esta se con-
figura como “um fenémeno préprio dos seres humanos”, o que indica “que ela ¢, ao
mesmo tempo, uma exigéncia de e para o processo de trabalho, bem como é, ela pré-
pria, um processo de trabalho”. Dessa forma, o autor compreende que a natureza da
educagdo ¢ de trabalho ndo material, pois o produto ndo se dissocia do ato de produgao.
Nesse sentido, compreende-se que a educagio e o trabalho sdo préprios da humaniza-

¢do e, em sua natureza e especificidade, a educagdo é uma forma de trabalho.

De acordo com Sousa Junior (20138), ainda que a formag¢do humana tenha o
trabalho como condig¢do ontolégica, ela ndo se limita a este, estando em constante
transformacgido e resultando da influéncia matua do homem com a natureza e com
outros homens, processo “no qual uns atuam com e/ou sobre os outros em busca de
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determinar seus modos de pensar e agir” (SOUZA JUNIOR, 2013, p. 108). Dessa
forma, o autor diferencia trabalho e préaxis, destacando que sdo categorias distintas e

fundamentais para compreendé-la.

Ao tratar da educagdo institucionalizada, Mészaros (2008, p. 35, grifo do
autor) destaca dois propdsitos': “fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario
a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital” e “gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes”. Como j4 se discorreu
anteriormente, estes sdo objetivos marcantes da educagio formal, mas ndo se denota

que sejam 0s UNicos.

Quanto ao propoésito de atender a produgdo e ao capital, Manfredi (2002)
aponta que a expansdo da escola e sua universalizagdo foram influenciadas pelas
transformacdes sociais e de produgdo. Acerca dessa discussdo, Gémez (1998, p. 14,
grifos do autor) afirma que muitos estudiosos da Sociologia da Educagdo entendem
“que o objetivo bésico e prioritario da socializagdo dos alunos/as na escola é pre-
paréd-los para a sua incorporacdo no mundo do trabalho”. Essa incorporagio vai
além de ofertar uma formagao para a qualificagdo, uma vez que o mundo industrial
moderno requer, e prioriza aliar atitudes, comportamentos e habilidades préprias

para a formagédo de trabalhadores.

Ao considerar a sociedade com a predominéncia da divisdo de classes, Saviani
(2011) assevera que, no campo da educagdo, ocorre, constantemente, a luta pela hege-
monia e, neste contexto, a escola é um espacgo de disputa, pois, esta é o principal ca-

minho para a condugio ao saber elaborado/sistematizado e a cultura erudita/letrada.

Considerando essa conjuntura, de uma sociedade composta por classes anta-
gdnicas, aquelas que sdo dominantes se beneficiam da produgdo material das domina-
das, sendo que esse processo ocorre de tal modo que o dominado nio se vé como parte
do produto, mas, sim, estranho a este; ou seja, este individuo é conduzido a alienagio
(SAVIANI; DUARTE, 2012). Nesse sentido, concretiza-se a legitimagdo dos interes-

ses dominantes, um dos propésitos da educagdo apresentado por Mészaros (2008).

Cabe ressaltar que a escola sofre influéncias externas, sobretudo, sob a égide
dos interesses do capital, servindo, desse modo, como espago para a inculcagdo de ideo-

logias e de criagdo da forga de trabalho, correlata a demanda do mercado. Para tanto,

1 Especialmente nos Gltimos 150 anos.
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a educagdo é concebida “como produtora de capacidade de trabalho” (FRIGOTTO,
2010, p. 26) e, é por tal capacidade, que ela é pleiteada. Ndo obstante, considerando
que sua fungdo educativa estd apoiada no conhecimento, torna-se possivel romper com
uma fung¢ido meramente reprodutora e alienadora que, as vezes, costuma ser atribuida
a educagio (GOMEZ, 1998, p. 21).

Ruenzer (2013) indica uma anélise da educagdo sob duas categorias: a do capi-
tal e a do trabalho. Segundo a autora, para o capital interessa que a educagéo sirva de
disciplinamento, enquanto na perspectiva do trabalho, ela deve enfrentar as consigna-
¢oes estruturais do capitalismo — apreendendo, compreendendo e disseminando uma

concepgdo contra-hegemonica.

A partir desses apontamentos, nota-se que a escola ndo é uma instituigdo iso-
lada, estando imersa em um amplo contexto politico, social, economico e cultural.
Galuch (20138) alega que a criagdo da escola publica, no século XIX, ocorreu em um
contexto de conflitos entre classes que constitufam a sociedade, acreditando-se que,
além de servir para a instrugdo, a educagdo seria um recurso utilizado para fortalecer
virtudes e deveres civicos, a0 mesmo tempo, auxiliando para o desenvolvimento da

inteligéncia e de aptidoes necessarias para o mundo do trabalho.

Torna-se relevante ressaltar que as mudangas na organizagio e nas formas de
producgdo causam transformagdes na escola publica, que é vista como ferramenta funda-
mental e elemento indispensédvel para a expansio e consolidagdo do capital, sendo que
este ultimo pode utiliza-la em prol de seus interesses. Para atendé-los, um nivel minimo
de escolarizagdo ¢ considerado suficiente, ideia que contribui para a produgdo do (des)

conhecimento, formando o sujeito décil, flexivel e consumista (FRIGOTTO, 2010).

Tais delineamentos, que exigem uma formagdo elementar, possibilitam a he-
gemonia capitalista. Isto porque, reproduzir socialmente preceitos sociais e morais

infere no modo de vida e na manutengio de ideologias (formas de interpretar o mundo;
pensar a ideia do outro) (GRAMSCI, 2011).

Conforme j4 foi expresso, as mudangas e a reestrutura¢do do mundo do
trabalho interferem na prética e na organizagdo da educagdo formal. Desse modo,
ao situar o contexto do neoliberalismo e da globalizagdo, fica evidente que a flexi-
bilizagdo somada ao advento da tecnologia resultou no aumento da produtividade e
na qualidade do trabalho e, consequentemente, na busca pelo profissional flexivel,
polivalente e multifuncional.

Revista Contempordnea de Educagdo, v. 14, n. 29, jan/abr. 2019
hitp://dx.doi.org/10.20500/rce.v14129.22187

\|

o
=
Z
=
Z
S
@)
S
%
S
—
£

349




Urgéncia da reforma do Ensino Médio e emergéncia da BNCC
Alessandra Batista de Godoi Branco, Emerson Pereira Branco, Lilian Favaro Algrancio Iwasse e Lucila Akiko Nagashima
Na mesma vertente, Bauman (2001) discorre que a dinamicidade, no mundo
contemporaneo, assemelha-se a algo fluido e liquido, pois, estas ocorrem com extre-
ma rapidez e, frequentemente, nio se sustentam, sendo marcadas, fortemente, pelo
individualismo. Tal dinamicidade permeia todos os setores da vida social, inclusive, o

mundo do trabalho e o campo educacional.

Nessa “modernidade liquida”, utilizando o conceito do mesmo autor, observa-se
que as politicas educacionais sdo modificadas com fluidez, agdo que gera rupturas e

descontinuidades e, muitas vezes, retrocessos — principalmente na esfera publica.

Diante dessas consideragdes, a partir da leitura da tltima versdo da Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL?, 2017a) e da Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017b),
serdo destacadas algumas carateristicas desses documentos, que sio apresentados como ur-

gentes e emergentes para “salvar” a educagdo, principalmente, a ofertada pela escola publica.

A urgente Reforma do Ensino Médio e a emergente BNCC

A educacgdo bésica brasileira, que abrange a Educagdo Infantil, o Ensino Fun-
damental e o Ensino Médio, tradicionalmente, tem apresentado um carater de niti-
da discrepancia e desigualdade, sobretudo, entre os setores publico e privado. Diante
de dados insatisfatérios, em relagio aos problemas anteriormente citados, o Governo
Federal estabeleceu, em 2017, reformas de grande impacto para a educagdo nacio-
nal, tendo como pontos principais a Reforma do Ensino Médio (Lei n® 18.415/2017
[BRASIL, 2017B7) e a aprovacdo da BNCC. No que diz respeito a Reforma do Ensi-
no Médio, esta foi instituida em carater de urgéncia, por meio da Medida® Proviséria
(MP) n° 746/2016, representando uma das primeiras a¢oes do governo Michel Temer
ao assumir a Presidéncia da Republica. A referida MP institui que:

[...] a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional, e a Lei n°® 11.494 de 20
de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimen-
to da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio, e d4
outras providéncias (BRASIL, 2016, Ementa).

2 O documento aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo em dezembro de 2017 contém as
etapas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental.

3 De acordo com o Art. 62 da Constitui¢do Federal de 1988, a Medida Proviséria é utilizada:
“Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Reptblica poderd adotar medidas provisérias,
com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.
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Nesse contexto, a supracitada MP, com Vigor entre 23 de setembro de 2016 e
com validade até 2 de margo de 2017, foi transformada em norma juridica, em 16 de

fevereiro de 2017, por meio da Lei n° 13.415 (BRASIL, 2017b).

No Sumario Executivo da Medida Proviséria da mesma MP, emitida em 26 de
setembro de 2016, pela Consultoria Legislativa (BRASIL, 2016), sdo apresentadas as
propostas de mudancas para o Ensino Médio, destacando-se questdes importantes, tais
como: financiamento da educagdo; contetidos; carga hordria; componentes curriculares;
avaliacdo; formagao; projeto de vida; qualificagdo para o trabalho; formagdes experimen-
tais; padroes de desempenho para o Ensino Médio; ingresso no ensino superior; reco-
nhecimento de conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias (discentes); notério

saber (docentes); cursos de formagdo de docentes e projeto politico pedagégico.

Conforme ficou evidenciado, a MP trata, de forma consistente, sobre a “real
preocupagdo” com o curriculo, sua organizagio e execugdo, da mesma forma, “zelando”
pelo financiamento da educagdo — como sera repassado, transferido, gasto, descontado,
dos critérios, o acompanhamento e controle, a documentagdo e a prestagdo de contas.
A medida é tdo detalhada que propde, inclusive, que o projeto politico pedagégico da es-
cola esteja adequado aos seus pressupostos, em acordo mutuo com o novo modelo de En-

sino Médio, sendo esta uma das condig¢des para a transferéncia de recursos financeiros.

Ao mesmo tempo em que o estudante podera “construir seu projeto de vida”,
serd facultado a ele cursar um segundo itinerario formativo, conforme a disponibilidade de
vagas que forem ofertadas, notando-se a prescri¢do de uma liberdade de escolha para os
estudantes, porém, diante do que estiver disponivel, uma vez que as escolas ndo serdo obri-
gadas a ofertar mais de um itinerario, o que ha de depender, principalmente, das condi¢oes

financeiras, estruturais, materiais e de recursos humanos que as mesmas apresentarem.

Em face do exposto, é possivel considerar que os argumentos apresentados
para a matéria apontam-na como relevante, considerando a “necessidade de corrigir o
nimero excessivo de disciplinas do Ensino Médio, ndo adequadas ao mundo do traba-
lho”, permitindo a oferta de “educagido de boa qualidade”, solucionando, dessa forma,
o “problema do Ensino Médio”, devido ao descompasso causado por um “curriculo

extenso, superficial e fragmentado” (BRASIL, 2016, p. 7).

Fica evidenciado, entdo, que a indisfar¢ada mobilidade para a redugéo de disci-
plinas e contetdos do curriculo do Ensino Médio, configura-se como agdo que objetiva
molda-lo ao mundo do trabalho, tendo como justificativa a ineficiéncia do mesmo.
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Nos termos da teoria do discurso, o carater publico da educagio, e sua inefi-
ciéncia, funciona como exterior constitutivo que cria uma rede de demandas
em torno de reformas marcadas pela 16gica do mercado. A hegemonia da
nova forma de sociabilidade é garantida pela expulsdo das antigas formas de
gestdo da educagdo como bem publico (MACEDO, 2014, p. 1538).
Diante dos problemas e resultados insuficientes apresentados, conclui-se que
a proposta traria contribuic¢des para as areas de conhecimento, tal como recomendam
o Banco Mundial e o Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (Unicet), tendo como

base os quatro pilares preconizados por Jacques Delors (BRASIL, 2016).

A partir deste Sumério Executivo da MP, ja se evidencia que a citada reforma
defende os interesses neoliberais e conservadores, sendo que as institui¢gdes privadas
passam a ser vistas como alternativa para “salvar” a escola da administragdo publi-
ca, que ¢ tratada como ineficiente. Atendendo a essa perspectiva, dados insatisfato-
rios sdo utilizados para vitimar a escola publica e como justificativa para a Reforma,

alegando-se que tal estratégia almeja o progresso e a qualidade da mesma.

Enguita (1996, p. 103), ao tratar de discursos sobre qualidade na educagéo,
explica que reformas educacionais sdo comumente realizadas sob o pleito de que “se
o pais ndo vai melhor é por culpa do sistema educacional”, e que “quando reina o pes-
simismo, a escola carrega culpas que sdo por completo, essencialmente ou em parte

culpa de outras institui¢des”. Tais discursos ndo sdo recentes e, como se nota.

E interessante analisar um estudo de Queiroz* (2016), no qual ele avalia os
possiveis impactos legislativos da MP n° 746/2016, discutindo os limites e as possi-
bilidades de tal proposta sob dois aspectos: do legislativo e da sociologia da educagio.
Ao resumir os objetivos da Reforma, o autor conclui que “pretende-se oferecer escola
de boa qualidade a uma crescente populagdo de jovens, de forma a garantir mio de
obra capacitada para o mercado e cidaddos atuantes na vida democratica” (QUEIROZ,
2016, p. 32). Ainda de acordo com a mesma fonte, “espera-se que ao possibilitar a
existéncia de trajetérias profissionais, o Pais possa comegar a solucionar um de seus
problemas economicos estruturais que é a falta de médo de obra qualificada, além da
baixa produtividade do trabalho” (QUEIROZ, 2016, p. 41).

Escola de boa qualidade e cidaddos atuantes na democracia sido declaragoes

utilizadas como chavao para acompanhar os reais objetivos das politicas publicas, que

4O mesmo consultor legislativo que assina o “Sumario Executivo de Medida Proviséria” da MP
n® 746/2016.
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sdo: oferecer e garantir médo de obra qualificada e aumentar a produtividade do traba-

lho. Tais ideais remetem a explanagdo de Braverman (1977, p. 124):

A transformac¢io da humanidade trabalhadora em uma “for¢a de trabalho”,
em “fator de produ¢do”, como instrumento de capital é um processo inces-
sante e interminavel. [...] Ao mesmo tempo, a habituag¢do dos trabalhadores
ao modo capitalista de produgdo deve ser renovada a cada geragdo, tanto
mais que as geragdes surgidas sob o capitalismo ndo sdo formadas dentro
da matriz da vida do trabalho, mas jogadas no trabalho vindas de fora, por
assim dizer, ap6s um prolongado periodo de adolescéncia durante a qual sdo
mantidas na reserva. A necessidade de ajustar o trabalhador ao trabalho em
sua forma capitalista, de superar a resisténcia natural intensificada pela tec-
nologia mutével e alternante, relagdes sociais antagonicas e a sucessdo de
geragdes, ndo termina com a “organizagdo cientifica do trabalho”, mas se
torna um espago permanente da sociedade capitalista.
Como ja enfoca, esse processo de transformagdo gira em torno de renovar e
ajustar as geragdes de trabalhadores e essa preocupagio é muito presente entre os de-
fensores da reforma. Para Frigotto (2016, p. 329):

Os proponentes da reforma, especialistas analfabetos sociais e doutores em
prepoténcia, autoritarismo e segregacdo social, sdo por sua estreiteza de pen-
samento e por condicdo de classe, incapazes de entender o que significa edu-
cagdo basica. E o que é pior, se entende ndo a querem para todos.

A ideia apresentada pelo autor demostra a supertficialidade com que as politi-

cas educacionais sdo propostas, atestando que, da maneira como sdo apresentadas, elas

ndo compreendem a educagio basica como direito de todos e para todos.

Por meio desta investigacdo, observou-se que a organizagdo e sele¢do de conhe-
cimentos para ajustar o trabalhador se completa com a elaboragio da BNCC. E impor-
tante enfatizar que, embora esta j4 estivesse prevista na Constitui¢do Federal de 1988,
sua redagdo comegou a ser elaborada apenas em outubro de 2015, sendo acompanhada
por “ampla consulta e participagdo”. Em abril de 2017, deu-se por concluido o do-
cumento, que fol enviado ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), evidenciando
a emergéncia por sua publicagdo, marcada por intrigante pressa. Por “coincidéncia”,
o referido documento é consoante a Reforma do Ensino Médio, instituida pela MP
n°® 746/2016 (BRASIL, 2016), no periodo em que a BNCC ainda era elaborada, con-

sultada e editada — conforme se apregoava’.

5 Enquanto tramita a discussdo e elaboragdo da BNCC — que iniciou seu processo de elaboragio e
consulta pablica em 2015, com a terceira e Gltima versao entregue ao Conselho Nacional de Educagio
em abril de 2017 —, a mesma Base j4 era apresentada na MP n° 746/2016 e na Lei n® 13.415/2017.
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E possivel constatar que a BNCC é citada na Lei n° 13.415/2017 como nortea-
dora dos componentes curriculares obrigatérios e dos direitos e objetivos de aprendi-
zagem nas dreas do conhecimento. Por meio dela, fica estabelecido que os curriculos
devem considerar uma formacéo integral, voltada para a promogéo do projeto de vida
do estudante (BRASIL, 2017b), que se apresenta como uma fal4cia de liberdade indi-
vidual sobre sua vida, seu estudo e seu trabalho. Nesse ideal, sdo postos os itinerarios

formativos com certa “promogdo de alternativas”.

Fica instituido no artigo 36, da referida Lei, que o curriculo do Ensino Médio
serd composto pela BNCC e por itinerarios formativos “que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para
o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017b). Nesse
sentido, entende-se que a organizagdo curricular e a op¢do de quais itinerarios serdo
ofertados dependerd da necessidade de determinadas competéncias para o contexto
local em que estdo inseridos os alunos, estando sujeitas as possibilidades/aos recursos
disponiveis para a escola e/ou para o sistema de ensino. A composi¢do do curriculo

desta etapa serd representada na Figura 1.

Figura 1. Mapa Conceitual — Organizagio Curricular do Ensino Médio a partir da Reforma.

Composto por

Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(Até 1.800 horas de carga horaria total)

[
Define
|

Articulada aos

Arranjos curriculares
Formacio (oferta obrigatéria de um IF)
Geral Basica

Areas do conhecimento

(I) linguagens e (IT) matemética
suas tecnologias e suas tecnologias
(I) linguagens e (IT) matematica
suas tecnologias e suas tecnologias e e
(IIT) ciéncias da natureza (IV) ciéncias humanas
e suas tecnologias e sociais aplicadas
(IIT) ciéncias da natureza (IV) ciéncias humanas
e suas tecnologias e sociais aplicadas (V) formagio técnica

e profissional

Fonte: Elaborado pelos autores.
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De acordo com essa estrutura, serd ofertada uma formacao geral basica, com
contetidos minimos obrigatérios, que se estruturam em quatro areas de conhecimento,
apresentadas na BNCC. Os itinerarios formativos sdo apresentados como possibi-
lidades, ou opgdes, aos estudantes, que poderdo escolher o melhor rumo educativo.
Contudo, essa organizagdo curricular que se apresenta como uma proposta mais flexi-
bilizada (sobre a escolha de quantos e quais itinerarios cursar) ndo apresenta de modo
objetivo e claro como serdo fomentadas tais alternativas aos alunos. Teoricamente, o
estudante de Ensino Médio tera garantia de uma formagdo comum e de pelo menos
um itinerério formativo, mas, de acordo com o que for oferecido em sua escola ou, sen-

do otimista, em sua regiio.

Mas, esta sistematizagio foi escolhida por quem? A quem ela beneficia? Para
estas pessoas, qual ¢ a fung¢do da educagdo basica? Como serd possibilitada a “oferta de
diferentes arranjos curriculares”? Estes questionamentos baseiam-se na constatagio de
que muitas escolas publicas carecem de condi¢des minimas para ofertar as diferentes
combinagdes de ensino previstas e que seriam necessarios vultuosos investimentos.
Contudo, essa demanda por recursos e investimentos se contrapde a Emenda Constitu-

cional n® 95/2016, que limita os gastos publicos por 20 anos.

Buscando fazer um contraponto a “liberdade” anteriormente citada, é viavel
afirmar que a (falta de) condicédo e os interesses do capital é que definem a escolha so-
bre a formagdo que seré oferecida. Krawczyk e Ferretti (2017, p. 88) argumentam que
se trata de “uma nova forma de distribui¢do do conhecimento socialmente produzido,
colocando o ensino médio a servigo da produgdo de sujeitos técnica e subjetivamente

preparados do ponto de vista instrumental, tendo em vista os interesses do capital”.

Para atender a essa expectativa, ndo interessa uma formagéo critica e emanci-
padora, esperando como perfil do egresso do Ensino Médio (do trabalhador), somente
que este demonstre “dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presi-
dem a produg¢do moderna” e “conhecimento das formas contemporaneas de lingua-
gem” (BRASIL, 2017b, art. 3°, § 8°).

De modo geral, as mudangas ora estabelecidas sdo exibidas sob um aparato
de motivos para justificar a emergéncia da BNCC, no cenério da educagdo basica na-
cional, tais como: garantir a equidade na educagdo, melhorar a qualidade do ensino,
assegurar conhecimentos minimos e aprendizagens essenciais, fortalecer a educagio
integral dos individuos, respeitar o projeto de vida e o poder de decisdo individual,
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valorizar as diferencas, atender as pluralidades, dentre outros slogans, que soam como

benéticos a todos, indiscriminadamente.

Concomitante as discussoes em torno da Reforma e da BNCC, surgiram ma-
nifestagdes contrdrias, debates e protestos, em desacordo com a falta de didlogo e de
participagio efetiva de educadores e de educandos no processo de elaboragdo de tais
politicas, que se pautou pela urgéncia na formagdo de novas geragdes, com competén-
cias, habilidades e conhecimentos organizados categoricamente, sistematizados em c6-
digos e hierarquizados sob um falso discurso de liberdade de escolha. Bauman (2001,
p. 27), coerentemente, adverte que:

Uma dessas questdes é a possibilidade de que o que se sente como liberdade
ndo seja de fato liberdade; que as pessoas poderem estar satisfeitas com o
que lhes cabe mesmo que o que lhes cabe esteja longe de ser “objetivamen-
te” satisfatorio; que vivendo na escravidio, se sintam livres e, portanto, ndo
experimentem a necessidade de se libertar, e assim percam a chance de se
tornar genuinamente livres.

O que se nota é que o termo “liberdade”, tdo presente no discurso apresenta-
do, d4 uma falsa ideia de satisfa¢do ao individuo, por eleger seu caminho de formagao,
embora o poder de decisdo lhe seja tolhido, suplantado. O poder decisério do estudan-
te pode ser conexo ao do trabalhador e, sobre isso, cumpre lembrar a afirmativa de
Frigotto (2010), quando considera a liberdade do trabalhador na escolha do trabalho e
do capitalista a quem servird, ao passo que a liberdade de nio trabalhar é a mesma de
passar fome ou sofrer degradagédo social. De forma direta, “o trabalhador faz o contra-

to de trabalho porque as condigdes sociais ndo lhe ddo outra alternativa para ganhar a
vida” (BRAVERMAN, 1977, p. 55).

De igual modo, a escolha pelo acesso ao conhecimento propedéutico, politécnico,
técnico ou profissional ndo é garantida aos individuos, pois o que se espera é atender ao
mercado de trabalho, as necessidades de produgdo, que sdo os reais detentores de poder
sobre o projeto de vida de quem carece de opgdes. Visto assim, esta liberdade ¢ ilusoria,
um engano baseado em discursos sobre o compromisso de ofertar a educagdo equitativa

e democratica, que pode ser oferecida pelo novo Ensino Médio, calcada na BNCC.

A formacio e o desenvolvimento integral propostos pela BNCC
Conforme ja anunciado, ao ser publicada sob égide de construgio coletiva e am-

pla participagdo, a BNCC apresenta seus efeitos condizentes ao estabelecido na Lei n°

13.415/2017 (BRASIL, 2017b), sendo estruturada por uma sequéncia ordenada de con-
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tetdos e objetivos, que influenciardo na constitui¢do do curriculo, na prética docente, no
processo de ensino e de aprendizagem, na avaliagdo, no projeto politico pedagdgico, em
processos seletivos para ingresso em cursos superiores, na formagdo docente, em recursos
financeiros, em parcerias ptblico-privado e na contratagiio de professores. E importante
apontar que grande parte dos impactos e interferéncias constituem procedimentos e docu-
mentos que deveriam ser democréticos e inclusivos. A fim de representar os ideais de for-

macdo e de desenvolvimento humano projetados, serd exibido o mapa conceitual (Figura 2).

Figura 2. Formacgdo e Desenvolvimento Humano Integral estabelecido pela BNCC.

Contetidos Compreendendo — Objetos de Habilidades Englobando Aprendizagens

conhecimento essenciais

W

Processos -
Aprendizagem
. . ue devem ser
- . esenvolvidas
| Desenvolvimento As.sn'n como Objetivos A
direitos de

Ser criativo
O que aprender

!

| - ,
| Para que aprender Apresenta como Base Nacional Além de
questdes centrais Comum Curricular informagdes requer Analitico-critico
,
Como avaliar o v 5 TRT
ObjetlYOS de Compreende Formagao d~e Participativo
aprendizagem novas geracoes
| |
Desenvolvimento Para Projeto |
global do aluno de vida Envolvendo
Reflita e planeje Para que / / \ Aprender
prangj ! | Ser | | Saber | | Fazer | P
seu futuro o aluno a aprender

Fonte: Elaborado pelos autores.

E importante destacar que no cerne de objetivos para a formagio, os conhe-
cimentos historicamente sistematizados, por meio dos contetidos escolares, ndo tém
destaque. Tal composi¢do coaduna com um dos quatro objetivos tragados para a “for-
magdo das novas geragdes” apresentados na Base: o “aprender a aprender”, um dos
pilares da educagdo defendida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo,
a Ciéncia e a Cultura — Unesco (DELORS, 2010).

E pertinente comentar esse objetivo, pois, ele remete a displicéncia em rela-
¢do ao que deveria ser o cerne de uma proposta que se apresenta como democratica e
inclusiva: o conhecimento. Duarte (2011) considera que a pedagogia do “aprender a
aprender” almeja e tende a formar sujeitos predispostos a aprender o que for neces-
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sério, uma vez que o contetido é valorizado ndo pelo conhecimento nele contido, mas,
pela forma com que este é aprendido, processo que torna o sujeito adaptavel as flutua-
¢oes das ideologias dominantes. Entende-se, portanto, que tal ideologia “nédo produz a
autonomia intelectual e moral, nem o espirito critico; produz uma maior adaptabilida-

de as alteragoes do capitalismo” (DUARTE, 2011, p. 187).

Tais fundamentos vdo ao encontro das exposi¢des de Marsiglia et al. (2017,
p. 118), alegando que:

Ao enfatizar as “habilidades”, as “competéncias”, os “procedimentos” e a
“formacgio de atitudes”, e ndo destacar os conteddos escolares, o trabalho
educativo e o ensinar, o documento traz uma perspectiva que visa adaptar
os alunos ao mercado de trabalho ou, mais propriamente, ao “empreen-
dedorismo”. Ou seja, com o crescente desemprego e a consequente dimi-
nuigdo do trabalho formal, o objetivo dessa formagio é preparar os filhos
da classe trabalhadora para o mundo do trabalho informal e precarizado,
compativel com as novas demandas do capital para este século, voltadas
para a acumulagdo “flexivel”.

Ao dar primazia a habilidades e competéncias, apresentando o que se espera
para a formacgéo das novas geracdes, fato explicitado na Figura 2, a BNCC e a Reforma
do Ensino Médio esquematizam caracteristicas, agdes e formas de pensamento que
se esperam do trabalhador flexivel, que deve se adequar as necessidades do mercado.

Estas ideais sdo indisfarcadas.

Ruenzer (2017), ao analisar a reforma do Ensino Médio, sob enfoque ontolé-
gico, considera que a mesma se alinha ao regime de acumulagdo flexivel. J4 sob a ver-
tente epistemolégica, a autora destaca a presenga do discurso de protagonismo, que se
confronta com concepgdes de conhecimento e de aprendizagem modernas. Desse modo,
como a BNCC faz parte desse diagrama, apresentado na reforma, ela obedece “ao prin-
cipio da flexibilidade, com redugdo de custos” (RUENZER, 2017, p. 334). Em suma: fle-
xibilizam-se contetidos, aprendizagens, conhecimentos, aptiddes e investimentos. Nessa

l6gica, o dominio de contetido é permitido conforme metas e necessidades do mercado.

Ao tratar da racionalizagdo da produgdo e do trabalho, Gramsci (2011, p. 266)
considera que “novos métodos de trabalho sdo indissocidveis de um determinado modo
de viver, de pensar e de sentir a vida; ndo é possivel obter éxito num campo sem ob-
ter resultados tangiveis no outro”. Nesse sentido, a acumulagéo flexivel requer que a
aprendizagem e o trabalho acompanhem as constantes transformagoes e, para que isso
ocorra, a educagio objetiva formar o trabalhador adequado, que se adapte as flutua-
¢des do capitalismo.
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Constata-se, portanto, que a formagao integral indicada na BNCC, consoan-
te a reforma do Ensino Médio, vai ao encontro dos interesses do empresariado, com
propostas fundamentadas por tedricos e organizagdes que continuam a influenciar
a educagdo, tais como: os pilares para a educagdo apresentados por Delors (2010),

as competeéncias de Perrenoud (1999) e os saberes de Morin (2011).

Dessa forma, ainda que a BNCC estabele¢a uma nova configuragdo para a
educagdo basica, alegando que “a educagdo tem um compromisso com a formagdo e o
desenvolvimento humano global, em suas dimensdes intelectual, fisica, afetiva, social,
ética, moral e simbdlica” (BRASIL, 2017a), sua estrutura mostra o interesse de for-
magdo e de desenvolvimento calcado em aprendizagens, habilidades e conhecimentos
que coadunam com o pertfil de um trabalhador flexivel e que, dificilmente, terd reais

condi¢des de tomar decisdes sobre o seu futuro.

Consideragoes finais

As recentes mudangas na educagio nacional, referentes a Reforma do Ensino
Médio e a BNCC, surgiram com uma indisfar¢ada urgéncia e emergéncia, acenando
com uma trajetéria educativa direcionada para a profissionalizacdo, a fragmentacdo e

a flexibilizagdo do trabalho (material e imaterial).

A partir da leitura dos norteamentos e determinagdes previstos nos referidos
documentos, fica explicito o perfil do egresso desejavel para os interesses do capital:
o individuo décil, o operdrio polivalente e proativo, que ndo se cansa de aprender e de
servir aos interesses do mercado. No ambito dos discursos, evidencia-se a op¢do de
escolha. Entretanto, seria ingenuidade ndo notar que a escolha é concordata as deman-

das do capital.

De acordo com a BNCC, desde a educagdo infantil, o estudante seré preparado
para aprender a aprender, devendo estar apto a acompanhar as mudangas, no decorrer
de sua vida. Logo para o inicio da educagdo bédsica, também propde que cada estudante

elabore seu projeto de vida e, a partir deste, faga suas opgdes.

A mesma ideologia é reafirmada na Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017b),
que preconiza, ainda, que o “poder de decisdo” fique a cargo de cada individuo, evi-
denciando-se, portanto, que os resultados (sejam estes bons ou ruins) continuardo sob
sua responsabilidade apenas.
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No que se refere ao conhecimento, o notério saber e o conhecimento tacito sdo
considerados, quando convierem, no lugar do cientifico. Assim sendo, estes deixam
de ser ponto de partida e tornam-se equivalentes ao saber elaborado, ocorrendo uma

desvalorizagio da finalidade da educac¢io formal.

Ao final desse estudo, é possivel considerar que a implementagdo da BNCC e
da Reforma do Ensino Médio ndo serdo suficientes para a garantia de uma educagao
equitativa e nem mesmo integral. Ao contrério, marcado por um ensino fragmenta-
do e desigual, o acesso ao saber elaborado tende a ser disponibilizado somente para
a minoria privilegiada social e economicamente. Trata-se, portanto, de um contexto
inquietante, dada a propor¢do de injustiga, exploragdo e expropriagdo entre classes

sociais, entre homens, que principiard com as criangas, na Educagdo Infantil.

Como possivel solu¢do, cumpre lembrar que a escola deve ser entendida como
principal espago de acesso ao conhecimento cientifico, podendo se configurar como
institui¢do contra-hegemonica e espago de luta por mudangas sociais — que sejam mo-
tivos para reivindicagdes. O que se almeja é que outros pesquisadores continuem re-
fletindo “sobre o contetido intelectual” (GRAMSCI, 2011, p. 271) e que o trabalho e a
educacdo nio se reduzam a prética mecanizada e automatizada. Para tanto, é possivel

que o primeiro passo seja conscientizar-se disso.
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