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Resumo
O artigo analisa a atualidade do conceito de autonomia universitdria para a realiza¢do das fungoes
publicas das institui¢des, aborda conflitos juridicos e politicos e, por meio de breve analise histérica,
defende a importancia da pratica efetiva da autonomia frente aos desatios do presente.
Palavras-chave: Universidade. Autonomia. Liberdade académica.

Abstract

University autonomy and academic freedom

The article analyzes the current relevance of the concept of university autonomy for the public func-
tions of the institutions, addresses legal and political conflicts, and, through a brief” historical analysis,
defends the importance of effective practice of autonomy due to the challenges of the present.
Keywords: University. Autonomy. Academic freedom.

Resumen

Autonomia unrversitaria y libertad académica

El articulo analiza la actualidad del concepto de autonomia universitaria para la realizacién de las
funciones publicas de las instituciones, aborda conflictos juridicos y politicos y, por medio de un breve
analisis histérico, defiende la importancia de la préactica efectiva de la autonomfia frente a los desatios
del presente.

Palabras clave: Universidad. Autonomfa. Libertad académica.

A autonomia é condigdo para a legitimidade cientifica da universidade. Sem
real autonomia, as condi¢des para a produgdo do conhecimento objetivo podem ser
comprometidas em virtude de influéncias ilegitimas sobre as pesquisas. As falsas
controvérsias sobre a realidade das mudancas climéticas globais, por exemplo, sdo
alimentadas pela industria petrolifera que apoiam governos que irdo operar no sen-
tido de retirar o tema da agenda cientifica. A autonomia universitdria é uma prote-
¢do para a integridade ética do fazer académico e requer formas de financiamento

que igualmente sejam protegidas pelo mérito da pesquisa e ndo por critério de afi-
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nidade com as agendas governamentais (MONTREAL..., 2013). A liberdade de cé-
tedra, por conseguinte, ultrapassa a possibilidade de livre escolha das problematicas
cientificas, abrangendo, necessariamente, o ambiente institucional, o sistema de re-
conhecimento académico, a liberdade dos periddicos cientificos e, mais amplamente,
a liberdade de expressdo necessaria a difusdo do conhecimento e ao debate sobre os

temas das pesquisas.

O presente artigo sustenta que o valor da autonomia universitaria nas univer-
sidades publicas' é verdadeiramente aferido nos contextos em que ¢ testada. Em 13
de dezembro de 1968, a publicagdo do Ato Institucional n° 5 (AI-5 [BRASIL, 1968a7])
e, logo a seguir, em janeiro de 1969, do Decreto-Lei n° 477 (BRASIL, 1969), dimen-
sionaram a sua importancia. Ap6s os asperos anos da ditadura, a elevagdo da auto-
nomia a preceito constitucional como “norma bastante em si e de eficacia completa”
(FERRAZ, 1999) foi um novo capitulo na jovem histéria das universidades brasileiras.
Desde entéo, a liberdade de cétedra e a autonomia de gestdo administrativa, financeira
e patrimonial pareciam estar consagradas no pafs. Combinado o art. 207 com outros
artigos basilares da Carta, como o art. 1 (Principios fundamentais), o art. 5 (liberdade
de cétedra e de expressdo) e o art. 206 (Incisos II e III), as universidades puderam se
desenvolver cientifica e culturalmente em um ambiente de relativa liberdade que con-

tribuiu para que o pafs pudesse alcangar o rol das na¢des de maior produgdo cientifica
mundial (USP, 2018).

Mas a liberdade de catedra ndo poderia estar predefinida como futuro ine-
xoravel e havia indicios de que seus fundamentos estavam sob tensdo. Os primei-
ros sinais de que a autonomia das universidades publicas estava sendo desrespeitada
(e, em vdrios casos, ndo efetivada) foram difusos, mas nem por isso inexpressivos, pois
operacionalizados pela l6gica administrativa. De fato, logo apds a promulgagdo da
Constitui¢do (SENADO FEDERAL, 1988) comecaram as investidas abertas contra
o art. 207 que dispde sobre a autonomia universitaria por meio de uma perspectiva

administrativa, ocultando, assim, seus prop6sitos politicos e académicos.

As motivagdes para agdes de teor coercitivo contra a educagido publica e,
notadamente, as universidades federais, que vém se ampliando desde 2016, encontram

raizes histéricas no Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), fundado em 1961

1 O artigo ndo aborda a autonomia universitaria nas organizacdes privadas. Suas diferencas exigi-
riam outra analise focalizando a relagio com mantenedoras, fundos de investimentos que as contro-
lam, conselho de acionistas e objetivo de lucro.
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e dirigido pelo General Golbery do Couto e Silva, e no Instituto Brasileiro de A¢éo
Democratica (IBAD), ambos financiados pelos EUA, e que foram decisivos para a
preparagdo do golpe empresarial-militar de 1964 (DREYFUSS,1981). A produgéo do
[PES focalizava o perigo comunista, a ameaga marxista, o risco que sofriam os valores
do mundo lrvre, justificativas para o golpe entdo em curso. Um pouco mais de meio sé-
culo depois, o léxico ndo difere muito (marxismo cultural), a ndo ser, possivelmente,
pelo linguajar mais rude e pela recontextualizagdo discursiva dos meios de propagagio
na internet. Uma diferenga é o modus operands: se na ditadura empresarial-militar as
coercdes tinham motivagdo explicitamente politica, nos tempos atuais, as agdes sdo

efetivadas a partir de invélucro judicial-criminal.

Entre 2016 e 2017, quatro universidades federais foram alvo de espetacu-
losas ag¢des da Policia Federal, em episédios similares pela dimensdo mididtica das
incursdes. Nas ac¢des articuladas com 6rgdos do Judicidrio, quem prende, muitas
vezes, mantém relagdo simbidtica com quem acusa e julga. Subjacente as grandes
operagdes policiais nas universidades, é possivel encontrar inequivoco processo
repressivo que investe contra o conhecimento, a ciéncia, a cultura e a liberdade de

catedra e de expressao.

Os governos autocréticos zelam pela construgdo de sua estética. Uniformes de
militares e paramilitares, vestimentas das autoridades, gestos de saudagédo, expressoes
de celebragio da autoridade maxima compdem a produgdo simbélica do medo. E é pelo

medo que querem silenciar a academia.

Em 14 de setembro de 2017, 115 policiais federais tizeram parte da operacdo
que prendeu o reitor da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Lufs Cancel-
lier de Olivo, sem qualquer evidencia de crime (TORRES, 2017), ainda nos dias atuais.
Esse fato o levou ao suicidio, tamanha a violéncia das a¢des, que inclufram ser algema-
do nos pés e nas mios, e revistado nu. O que justificaria a mobilizagio de 84 policiais
fortemente armados para conduzir coercitivamente gestores da Universidade Fede-
ral de Minas Gerais (UFMG) em dezembro de 2017 (UFMG, 2017)? Professores e
pesquisadores entrariam em confronto armado rechagando a policia? Nenhum reitor
recusou-se a comparecer a policia federal para prestar depoimento, um ato ordinario
que nio deveria ser objeto de pré-julgamentos e de exploragdo midiatica. O propésito,

nesses casos, ¢ politico.
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Os nomes que denominam o alvo da agédo judicial-policial — e, por conseguin-
te, buscam legitimagdo social na grande midia e na sociedade — compdem dimensao
obrigatéria da andlise de discurso; afinal, permitem que os referidos agentes travem
a batalha de narrativas e atuem especificamente no terreno da politica. Vale ressaltar
que o presente artigo ndo estd abordando o mérito das investigacdes, tema policial e
do judicidrio, mas, antes, a estética que envolve as operagdes. Os nomes das agdes da
Policia Federal estdo dirigidos contra: os protessores de maior qualificagdo (Operagdo
PhD, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, 2016); a ciéncia e a
producdo do conhecimento (Operagdo Research, 2017, Universidade Federal do Para-
na — UFPR); a autonomia universitaria (Torre de Marfim e Ouvidos Moucos, ambas
na UFSC), e uma das cangdes-simbolos da resisténcia democratica no periodo ditato-
rial (Operagdo Equilibrista, na UFMG, referéncia a can¢do “Esperanga equilibrista”,
de Aldir Blanc e Jodo Bosco).

O recente processo eleitoral para Presidéncia da Republica (2018) indica que
existem redes articuladas no Judiciario, na Policia Federal e nos 6rgédos de controle
direcionadas as universidades federais. O quanto essas articulagdes sdo organicas
é dificil dizer. E indubitavel que nédulos dessas redes militam contra a democra-
cia, o servigo publico laico e de cariz republicano e, em particular, contra a univer-
sidade publica. As forgas autocraticas, coerentemente, atuam nos espagos que de
algum modo sdo obstdculos aos seus objetivos antidemocraticos, como as universi-
dades, institui¢des que possuem legitimidade para definir o rigor dos conhecimen-
tos, constituindo-se, portanto, como obstaculo, a chamada pés-verdade (ENGLISH
OXFORD LIVING DICTIONAIRES, 2018) que estrutura as narrativas politicas

da extrema direita e da autocracia.

Focalizam lugares de ciéncia e cultura (universidades, museus), procuran-
do achincalhar suas imagens com o fito de deslegitima-los. O intento de ruptura
da imagem institucional abrange acusag¢des como incentivo a pedofilia (na arte),
incitagdo a perversdo sexual nas escolas (£t gay) e a difusdo de conhecimentos que
possibilitariam a politizagdo dos estudantes (escolas, universidades), inclusive a
teoria da evolugdo que teria comprometido a difusdo das doutrinas religiosas fun-
damentalistas e irracionalistas. Contudo, ndo basta atacar uma exposi¢do especiti-
ca ou um conjunto de conhecimentos. A ambigdo é maior: é preciso quebrar a aura
da universidade e das institui¢des de cultura definindo-as como /loci de corrupgio.
A ilagdo da corrupgdo desconsidera a presunc¢do da inocéncia. O propdsito é lan-
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car as institui¢des que difundem conhecimento rigoroso e sistematico no rol das
institui¢des do Estado, tidas como intrinsecamente corruptas e ineficientes e, por

isso, desqualificadas.

Com efeito, os acontecimentos verificados nos dias que antecederam o segun-
do turno das elei¢des presidenciais de 2018 significaram uma ruptura na sensagdo de
que o ambiente das universidades estava protegido. A¢des policiais e paramilitares
(no caso da retirada das bandeiras contra o fascismo) nos campi universitarios, com
ou sem amparo judicial, ocorreram de modo articulado em pelo menos sete estados,
alcancando um grande nimero de institui¢des (SILVA; COTRIM, 2018). A gravidade
desses acontecimentos foi de tal ordem que o Supremo Tribunal Federal (STF), pro-
vocado por agdo da Procuradora-Geral da Republica, teve de se manifestar de modo
incisivo em prol dessas liberdades. A manifestagdo contundente do STT, apés um lon-
go e sentido siléncio sobre o tema, confirma que, realmente, ocorreu uma mudanga de

escala na afronta a autonomia universitaria.

Discriminando apenas os recentes acontecimentos exarados por decisdes ju-
diciais que afrontaram a autonomia constitucional, no periodo eleitoral de 2018, ficou
evidente que amplas parcelas do Judicidrio ndo reconheceram o significado e a for¢a do
art. 207 da Constitui¢do. De modo francamente hostil aos termos constitucionais, tais
agentes do Judicidrio se arvoraram o direito de definir o que é e o que ndo é conheci-

mento passivel de ser debatido no ambiente universitario.

A sessdo de 31 de outubro de 2018 do Plenério do STF para o julgamento da
liminar da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 548 “ajuizada
pela procuradora-geral da republica, Raquel Dodge, contra decisdes de juizes eleito-
rais que determinaram a busca e a apreensdo de panfletos e materiais de campanha
eleitoral em universidades e nas dependéncias das sedes de associagdes de docentes,
e proibiram aulas com tematica eleitoral e reunides e assembleias de natureza politicas
impondo a interrupg¢io de manifestagdes publicas de aprego ou reprovagio a candi-
datos nas elei¢des gerais de 2018 em universidades federais e estaduais”, contribuiu
para repor a hierarquia da Constitui¢do e, no que se refere as duas liberdades funda-
mentais da vida universitaria — a liberdade de catedra e a liberdade de expressdo do
pensamento —, o seu pleno logrou precisa a¢do ao estabelecer a inconstitucionalidade

das referidas decisoes judiciais que indevidamente permitiram intervengdes policiais
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nas institui¢des. Pela importancia da decisdo, unanime®, que celebra os direitos fun-
damentais, os principios que regem a liberdade de expressdo nos dominios da educa-
¢do, da ciéncia, da cultura e a autonomia universitaria, alguns excertos (CARNEIRO;

TEIXEIRA, 2018; STF, 2018) sdo importantes. Carmen Licia, relatora:

A autonomia é o espago de discricionariedade deixado constitucionalmente a
atuagdo normativa infra-legal de cada universidade para o excelente desem-
penho de suas fungdes constitucionais. Reitero, universidades sdo espagos de
liberdade e libertagdo pessoal, social e politica. [...] Democracia ndo é unani-
midade, consenso ndo é imposigao.

Alexandre de Moraes:

As decisdes judiciais e a execugdo dessas decisdes, todas elas acabaram exor-
bitando a legalidade, a constitucionalidade, feriram a liberdade de expressédo
que garante o pluralismo politico, a troca de ideias e o préprio exercicio dos
direitos politicos. Mais grave ainda isso ter sido feito dentro das universi-
dades. [...] Mas nas universidades a isso se somou o ferimento ao local de
ensino, da troca de ideias, a autonomia universitaria e a liberdade de cétedra.
[...] Ndo hé ensino, desenvolvimento, troca livre de ideias se o professor ndo
puder expor suas ideias.

Celso de Mello:

O Estado néo pode cercear, o Estado ndo pode interferir, o Estado ndo pode
obstruir, o Estado ndo pode frustrar e o Estado ndo pode desrespeitar a liber-
dade fundamental de expressdo. Regimes democraticos [...] ndo convivem
com praticas de intolerdncia ou até mesmo com comportamentos de édio,
pois uma de suas caracteristicas essenciais reside fundamentalmente no plu-
ralismo de ideias e na diversidade de visdes de mundo.

Dias Toftoli:

Sua Exceléncia [Carmen Lucia] lembrou todos os precedentes desta Corte
no sentido de garantir a liberdade de expressdo e quanto ao cabimento da
medida, citando os precedentes existentes.

2 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reconheceu adequada a utilizagdo da arguicdo de des-
cumprimento de preceito fundamental, seja porque respeitado, no caso, o principio da subsidiarie-
dade, seja, ainda, porque processualmente viavel a impugnacio, por seu intermédio, de decisdes
judiciais ou de interpretagdes judiciais de textos normativos. Em seguida, o Tribunal, também por
votagdo unanime, referendou, integralmente, a decisdo proferida pela Relatora, Ministra Carmen
Lucia, decisdo essa que se reveste de efeito vinculante e de eficacia contra todos (suspendendo-se
os efeitos de atos judiciais ou administrativos, emanados de autoridade piiblica que possibilitem, determinem
ou promovam o ingresso de agentes piiblicos em universidades piiblicas e privadas, o recolhimento de docu-
mentos, a interrupedo de aulas, debates ou manifestagoes de docentes e discentes universitdrios, a atrvidade
disciplinar docente e discente e a coleta irregular de depoimentos desses cidaddos pela prdtica de mani-
JSestagdo lrvre de ideias e divulgagdo do pensamento nos ambientes universitirios ou em equipamentos sob a
administragdo de universidades piblicas e privadas e serventes a seus fins e desempenhos). http://portal.stf.
jus.br/processos/detalhe.aspPincidente=5576416
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Gilmar Mendes:

As universidades sdo também um proficuo ambiente de desenvolvimento da
reflexdo critica, inclusive politica, e de circulagio de ideias. Sdo espago pro-
picio ao surgimento de liderancgas politicas nascidas dos movimentos estu-
dantis, algo que j4 foi bem mais presente no Brasil e que merece se reavivado.

rd

Luis Roberto Barroso:

Noés ndo consideramos razodvel ou legitimo cenas de policiais irrompendo
em salas de aula para impedir a realizagio de palestras ou retirada de faixas
que refletem a manifestacdo dos alunos, cenas como a apreensdo de discos
rigidos, de computadores, a inquiri¢do de docentes e discentes. Sdo atos ine-
quivocamente autoritdrios e incompativeis com o pafs que nés conseguimos
criar felizmente e remetem a um passado que ndo queremos que volte.
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Luiz Edson Fachin:

A liberdade de pensamento é o pilar da democracia. E este Supremo Tribunal
Federal tem reiteradas vezes sublinhado que a liberdade de pensamento goza
de uma posi¢do preferencial no estado preferencial no estado Democratico de
Direito. [...] Em nenhuma das decisdes ha referéncia do exercicio da liber-
dade de expressdes das universidades. Também ndo ha qualquer referéncia
ao livre ambiente de ideias e contexto em que tais atos de expressido tenham
sido proferidos.

Ricardo Lewandowski:

“A histéria se repete, a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa”.
[nas palavras de] Victor Nunes Leal: No Brasil, quase tudo esta por se fa-
zer. Nosso futuro depende do espirito de criagdo dos érgéos de pensamento,
principalmente dos jovens. E néo hé criagdo sem liberdade de pensar, de pes-
quisar, de ensinar. Se ha lugar que deve ser o mais livre possivel, esse lugar
¢ a universidade.

Rosa Weber:

A liminar submetida a referendo, longe de invalidar ou tornar sem eficicia
qualquer dispositivo da legislagdo eleitoral, reatirma a Constitui¢do como
norte a ser observado por qualquer exegese valida da lei. Ndo apenas da lei
eleitoral, mas de todo direito produzido em estado que se atirma uma demo-
cracia constitucional, onde a liberdade é sempre o valor primaz.

A universidade historicamente é tensionada por medidas heteronomas

As universidades brasileiras sdo tardias e, ao longo de seu processo de consti-
tui¢do, ndo houve apoio do bloco de poder a autonomia universitaria e a comunidade
intrauniversitaria, por sua vez, ndo logrou coesdo e aliangas que viabilizassem a prer-
rogativa da autonomia. Ndo houve, no Brasil, movimentos como os dos estudantes
de Cérdoba, em 1918, em defesa da autonomia. Somente no final do século XX, ap6s
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os asperos anos da ditadura, a autonomia universitaria foi inscrita na Constituigio
(SENADO FEDERAL, 1988) como resultante de muitas lutas em prol da educagio
publica e do Estado de Direito Democratico. Os governos subsequentes néo fortale-
ceram a prerrogativa da Carta. Os atos que afrontam a autonomia universitdria, desde
os anos 1990, sdo sintomas de que influentes setores sociais ndo se conformaram com
a autonomia constitucional e seguirdo operando no sentido de sua fragiliza¢do. Entre

as criticas recorrentes a autonomia, é possivel destacar:

a) Diversos documentos de organismos internacionais, em especial Banco
Mundial (20038) e de entidades representativas de setores econémicos (MEI; CNI,
2016; MEI, 2018) criticam as universidades pela perda de foco e de objetividade
nos temas relacionados a inovagdo tecnolégica, pois as universidades, resguarda-
das em sua liberdade académica pela autonomia, acabam priorizando a ciéncia em
detrimento da inovagdo. Estas criticas desconsideram que nio sdo as universida-
des que impulsionam a inovagdo no conjunto da economia (MANSFIELD, 1991),
antes, sdo os agentes econdmicos que, ao buscarem maior competitividade com
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, propiciam condi¢des de indugdo da

inovagdo nas universidades;

b) Outros setores, em geral da sociedade politica e centros de pensamento
vinculados a direita, veem com preocupagio a persisténcia de conhecimentos criticos
nas universidades, tidas por eles como institui¢des demasiadamente politizadas e “cor-
porativistas”. Dessa vertente surgiram, na presente década, auspiciadas por fundagdes
estrangeiras, iniciativas como o Movimento Escola Sem Partido que, inusitadamen-
te, associam as pesquisas e reflexdes sobre o campo da politica a politica partidaria,
defendendo, contudo, que governos que incorporam a agenda fundamentalista possam
intervir nas escolas e nas famfilias para difundir seus credos religiosos, moralistas

e 1deo-politicos;

c) Governos neoliberais, ao propugnarem o enxugamento do Estado social,
defendem a ressignifica¢do da autonomia universitéria, concebendo-a como um meio
das institui¢des se desvencilharem do Estado, tornando-as mais abertas (sociedade
aberta) e competitivas e, por isso, total ou parcialmente financiadas por mensalidades

€ Servigos.

O problema de fundo, no tempo atual, decorre do fato de que a autonomia uni-
versitaria protege formas de legitimag¢do do conhecimento — inscritas nos dominios
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da epistemologia — que sdo incompativeis com as proposi¢des e narrativas (fake news
e pds-verdade) utilizadas pelas forcas adeptas da autocracia. Por nédo trabalharem com
a verdade, recusam a legitimidade da universidade, e operam a difusdo de narrativas
diretamente pela internet, colocadas em circulagido em suportes como Twitter e What-
sApp, que ndo possuem qualquer esfera de validagdo e legitimagdo do conhecimento.
Impulsionadas por corporagdes, essas mensagens foram decisivas no processo eleito-

ral brasileiro de 2018.

Vistos em conjunto, é possivel afirmar que a autonomia universitdria ndo é
tida pelo bloco no poder (e parte de suas classes de apoio) como uma condi¢do para o
desenvolvimento autopropelido da nagdo; ao contrério, a hostilidade contra a autono-

mia universitaria contribui justamente para ocultar a auséncia de tal projeto de nagéo.

Nio surpreende que a universidade publica no Brasil seja uma instituigdo tar-
dia. A forma especifica de revolugdo burguesa no Brasil (FERNANDES, 2008) engen-
drou uma proclamacio da Republica que postergou em décadas a criagdo de universi-
dades em um pafs que j4 se notabilizava pela auséncia dessas institui¢des, em contraste
com os seus vizinhos. A criagdo das primeiras institui¢des data dos anos 1920 e 1930,
respectivamente, com a atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e com a
Universidade de Sdo Paulo (USP). As novas universidades ndo podiam compor a revo-
lugdo burguesa suz generis, justo porque ndo havia expectativa de um projeto nacional
democratico. A mais imbricada na classe burguesa, a USP, respondia a anseios da bur-

guesia paulista derrotada em 1932, sob o lema “A ciéncia vencera”.

Somente a partir do inicio dos anos 1950 o Estado nacional construiu um apa-
rato voltado para a ciéncia e tecnologia em areas estratégicas (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, Coordenagdo de Aperteicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes, Instituto Tecnolégico de Aerondutica — I'TA),
impulsionado por forgas heterogéneas (militares nacional-desenvolvimentistas, libe-
rais pragmaticos, empresarios industriais) para o que se supunha ser um projeto na-
cional-desenvolvimentista. Os principais frutos democraticos desse movimento, além
dos 6rgios de fomento (CNPq) e de apoio a pés-graduagdo (Capes), foram a criagdo
original da Universidade de Brasilia (UnB) por Anfsio Teixeira e Darcy Ribeiro e a
perspectiva de que a educagio bésica deveria ser transformada pelas reformas de base
— processo frustrado pela derrota do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases de Clemente
Mariani, apoiado por Florestan Fernandes, entre outros, mas que acabou desfigurado
pelo Substitutivo Carlos Lacerda.
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O golpe empresarial-militar redefiniu esse percurso, abortando as reformas
soclais que, a rigor, sequer foram implantadas. A UnB foi destrocada (SALMERON,
1999). Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, seus organizadores, foram atingidos pelo Ato
Institucional n° 1/1964. Paulo Freire, em virtude da conexio alfabetizac¢io e conscien-

tizagdo no campo, igualmente foi atingido pelo mesmo Ato.

A ditadura atuou com método e projeto. Adotou, de modo descontextualiza-
do, o modelo de pds-graduacdo estadunidense (Parecer Sucupira, 1965). As legitimas
demandas da comunidade universitaria por uma reforma universitédria foram ressigni-
ficadas pela tecnocracia militar (Relatério Meira Mattos) e pela Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID); ao ser concluida, por meio
da Lei n°5.540/1968 (BRASIL, 1968b), foi acompanhada de durissimo fechamento
politico com o AI-5 (BRASIL, 1968a), e o Decreto n° 477/1969 (BRASIL, 1969.

Os ataques a autonomia universitaria foram brutais, com o afastamento com-
pulsério de professores e a expulsdo de estudantes, e vieram acompanhados de in-
vestimentos e outras formas de persuasdo de parcelas da comunidade universitaria.
Os cientistas e professores que, na 6tica do regime, faziam ciéncia desvinculada da
politica, poderiam vir a ser recompensados com financiamentos e bolsas no exterior.
E tais promessas foram verdadeiras, alcan¢ando, inclusive, docentes que mantinham
distanciamento com o projeto da ditadura. O principal suporte das universidades de-
via-se ao fato de que eram parte do projeto de constitui¢do de uma inteligéncia no am-
bito do Estado, abrangendo as dreas estratégicas dos Planos Nacionais de Desenvol-
vimento que tinham correspondéncia com os Planos Nacionais de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico. Foi nesse contexto que a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) foi criada. O corolario dessa politica foi o esvaziamento das verbas de fomento
a pesquisa das préprias universidades. Os recursos de pesquisa foram deslocados para
os 6rgidos de fomento externos a universidade, em geral, no ambito da Secretaria de
Planejamento. A heteronomia académica foi estruturada como se balizada por uma

racionalidade técnica. Longe disso. A heteronomia é essencialmente politica.

Ap6s o longo perfodo ditatorial, entre 1964 e 1988, a universidade foi trans-
formada (LEHER, 2018). A chamada modernizag¢do conservadora moldou uma pu-
jJante pés-graduagdo que, no periodo, passou de menos de 50 para 1116 programas
de mestrado e doutorado. Esse é um tema pouco discutido. Grande parte da pesquisa
estd relacionada com a pés e resta muito a investigar sobre o modelo de organizagao
heterénomo da pés-graduagdo herdado, quase sem modificagoes, da ditadura.
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Apés o periodo ditatorial (com cassados, assassinados, desaparecidos, per-
seguidos, afastados), as forcas democraticas do pais, reunidas na Associagdo Na-
cional dos Docentes do Ensino Superior (Andes), na Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e no Férum Nacional em Detfesa da Educagdo Pu-
blica lograram reunir apoios que possibilitaram uma Constitui¢do (SENADO FE-
DERAL, 1988) que viabilizaria a desconhecida constitucionalizagdo da autonomia
universitédria: “Art. 207 — As universidades gozam de autonomia didético-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. A Constitui¢do define o con-
tetido da autonomia de modo direto e preciso: “a autonomia didatico-cientifica” (ati-
vidades-fim) e a “autonomia administrativa e financeira” (atividades-meio), norma
autoaplicavel e bastante em si, isto é, norma de eficacia plena e de aplicabilidade
imediata (FERRAZ, 1999, p. 122).

Constituicio contestada

A despeito da importéancia da constitucionalizagdo da autonomia universita-
ria, os governos Collor de Mello (15/3/1990 a 29/12/1992) e Fernando Henrique
Cardoso (1/1/1995 a 1/1/20083) elaboraram Propostas de Emenda Constitucional
para alterar a autonomia constitucional. O governo Collor atuou de modo articulado
com uma coalizdo empresarial em prol da reforma da Constitui¢do Federal, na época
liderada por Henrique Meirelles. Entre as modificagdes, tentou aprovar o Projeto de
Emenda Constitucional n°56-B/1991 (BRASIL, 1991) que dispunha sobre a desregu-
lamentagdo da autonomia constitucional e a mudanga do carater juridico das univer-
sidades federais, intento barrado pela greve nacional dos docentes e técnicos e admi-
nistrativos em 1991 e, depois, pela consolidagido do processo do impeachment. No curto
prazo do governo Itamar Franco ndo houve investidas frontais contra a autonomia
universitdria. Quando Fernando Henrique Cardoso implementou o seu Plano Diretor

da Reforma do Estado o tema da autonomia voltou a agenda politica.

O Plano Diretor da Reforma do Estado, liderado por Luiz Carlos Bresser
Pereira, empresério e professor da Fundagdo Getulio Vargas — Sdo Paulo (FGV-SP),
titular do Ministério da Administra¢io e da Reforma do Estado, foi normatizado
pela aprovacdo da Emenda Constitucional n° 19 (BRASIL, 1998). No que diz respei-
to a universidade, buscou aprovar o Projeto de Emenda Constitucional n° 370/1996
(BRASIL, 1996) que, na pratica, desconstitucionalizava a autonomia, ao estabelecer
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que sua regulamentagdo dar-se-ia por lei ordindria. Posteriormente, o teor da modifi-
cagdo da prerrogativa da autonomia foi detalhado no préprio escopo da Constituigéo.
As universidades poderiam contratar e dispensar pessoal, estabelecer renumeragio de
seu pessoal, dentro de faixas estabelecidas, e teriam um or¢camento global, incluindo
pessoal, custeio e capital (CUNHA, 1997). As greves nacionais de docentes, técnicos e
administrativos e estudantes de 1998 e 2001 denotaram o rechago de grande parte da
comunidade ao projeto que acabou arquivado com o agravamento da crise econémica

nos anos finais de seu mandato.

Indevidamente, no Brasil, a questdo da autonomia ocupou um lugar discreto
e mesmo secundario nos assuntos relacionados as universidades no periodo em que o
pais conheceu, entre 1989 e 2016, contextos institucionais de relativo respeito as me-
diagdes particulares que regem a vida universitaria. E relevante destacar que nesses
anos ocorreram diversos conflitos com o Executivo em virtude do desrespeito a au-
tonomia, como a nomeagdo de reitores que ndo foram os escolhidos pela comunidade
universitaria, como a nomeagdo de José Henrique Vilhena na UFRJ, em detrimento
do mais votado, Alofsio Teixeira (1998). Como assinalado, houve intentos de alterar o
teor do Artigo 207 da Constitui¢do. Ademais, foram muitos os conflitos entre as uni-
versidades e os 6rgidos de controle (Controladoria-Geral da Unido — CGU, Tribunal
de Contas da Unido — TCU), o Legislativo, o Executivo e o Judiciério, indicando que

persistiam vulnerabilidades no gozo da autonomia universitaria.

Quando governos com origem na esquerda ocuparam a Presidéncia da Repu-
blica, justamente por ndo haver ameacas explicitas a liberdade de catedra, ndo houve
avangos na institucionalizagdo dos fundamentos que asseguram a autonomia univer-
sitaria, compreendendo as condigdes de autogoverno, autonormagéio e os procedimen-

tos relacionados com a gestdo financeira, patrimonial e administrativa da instituigao.

Embora entre 2007 e 2013 tivesse ocorrido um intervalo em que realmente
ocorreu crescimento do orgamento, criagdo de universidades e novos campi e a rea-
lizagdo de significativo niimero de concursos para servidores para as universidades
tederais, periodo este caracterizado pelo respeito a liberdade de catedra, é forgoso
reconhecer que ndo houve uma politica de Estado direcionada ao fortalecimento da

autonomia constitucional.

Subjacente ao placido espelho d’dgua no qual a aparente “consolidagido” da au-
tonomia constitucional estaria refletida, correntes perigosas negavam a tranquilidade
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suposta. Uma detalhada legislagdo infraconstitucional restringiu a autonomia. Entre
os exemplos significativos, por relevéncia, é preciso mencionar: a Lei n°9.192/1995
(BRASIL, 1995), art. 1°, que atribui ao Presidente da Republica a nomeacgdo de reito-
res cujos nomes figurem em listas triplices por meio de vota¢do uninominal, preser-
vando procedimentos da ditadura empresarial-militar e a Lei n°9.394/1996 — LDB
(BRASIL, 1996) (a exemplo do art. 56, Paragrafo tnico, estabelece que os docentes
ocupardo 70% dos assentos de cada 6rgdo colegiado ou comissdo). A despeito dos
diversos posicionamentos sobre o tema da forma da gestdo democrética assegurada
pela Constituigdo Federal (ndo estd em questdo aqui o percentual de cada segmento),
o assunto deveria estar normatizado pelo Estatuto da universidade que, livremente,

deveria estabelecer a sua forma de autogoverno.

Outras normas legais, vinculadas aos aspectos institucionais da autonomia,
notadamente administrativa, de gestdo financeira e patrimonial, envolvem intricado
emaranhado de normas que obstam as condig¢des para o gozo da autonomia. Regras
licitatorias que desconsideram as especificidades da vida universitaria e da pesquisa,
a politica de pessoal fortemente centralizada pelo Ministério do Planejamento e a
forma como os Acérddos do TCU e as normas da CGU caracterizam os principios da

impessoalidade, da publicidade, da eficacia que regem o servigo publico.

Por meio de atos do Conselho Nacional de Educagio, dimensdes cruciais
da vida universitaria sdo definidas, como bases curriculares e a forma de avaliagio
dos cursos e dos estudantes. A pés-graduagio brasileira é rigidamente normatiza-
da e avaliada pela Capes. As decisdes sobre as principais areas de investimento em
pesquisa somente passam de modo lateral pelas universidades publicas. Visto em
conjunto, é possivel depreender que, desde 1988, o Estado criou normas de distin-
tas hierarquias — leis, decretos, portarias, acérdios, resolugdes — que, embora de
natureza infraconstitucional, parte delas, sequer como leis, restringiram o gozo da
autonomia. E, alternativamente, ndo houve avanc¢os em temas estruturantes da vida
universitdria como o financiamento das institui¢des por meio de montante compa-
tivel com o or¢amento geral da Unido, mas que assegurasse o desenvolvimento ins-
titucional das universidades federais brasileiras. A asfixia or¢amentaria tem sido o
método dos operadores das contas publicas, em prol das politicas macroecondmicas
que exigem juros elevados e consequente pesado pagamento de servigos da divida
e que, para 1sso, vislumbram o fim da gratuidade e a redugdo das verbas do fundo
publico para as universidades.
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A ofensiva antissecular e hostil aos valores iluministas

Em texto de 1810, Humboldt (1997) concebe a autonomia como uma protecéo do
ambiente académico frente aos interesses religiosos, partiddrios, governamentais, econo-
micos e, de modo mais sutil e dialético, do préprio Estado, objetivando a secularizagdo da
vida social, a formagdo cultural ampla dos estudantes, o livre desenvolvimento das ciéncias
e da tecnologia, assim como da arte e da cultura. Fazer ciéncia envolve conflitos com as
concepgdes de mundo estabelecidas: Galileu, Darwin, Marx, Freud viveram na pele os

contlitos, agressoes e ofensas porque afirmaram, cientificamente, outras formas de pensar.

A influéncia de interesses econdmicos particularistas nas atividades académi-
cas é uma realidade muito significativa que requer estudos caso a caso. Alcanca desde
dimensdes legitimas (pesquisa e desenvolvimento em prol do desenvolvimento social
do pais) até esferas francamente ilegitimas, como a prestacdo de servi¢os desvincula-
dos de interesses académicos congruentes com a fung¢do social da ciéncia, da ética na

pesquisa e, mais especificamente, das fung¢des publicas da universidade.

Mais sutil e complexo é o debate sobre a necessidade da autonomia para a plena
realizagdo da docéncia — no ensino, na pesquisa e na extensdo. k£, também, para a liber-
dade de expressdo do pensamento. As universidades, em suas atividades de formagao,
inevitavelmente, interagem com o senso comum de seus docentes, técnicos e administra-
tivos e estudantes. £, ndo menos importante, com a sociedade. E parte de suas missoes,
por intermédio de suas instancias académicas, e, também, pelas vozes de sua comunidade,
emitir posicdes, andlises, divulgar estudos e pesquisas que guardam arestas com o senso
comum prevalecente em um dado tempo histérico. Questdes como economia, energia,
educagdo, satde, tecnologias, filosofia, direito, moralidade, histéria, cultura, sexualidade,
de distintos modos estdo em circulagido no senso comum. Afirmagdes como: “o privado
sempre ¢ mais eficiente do que o publico”, “o desemprego é uma consequéncia da corrup-
¢do dos politicos”, “o aborto tem como objetivo impedir a chegada do messias”, “os gays
e as lésbicas possuem deformidade moral que pode ser corrigida pela religido certa”, isso

sem contar sobre as nogdes sobre a natureza, como dogmas do criacionismo, tornam o

ensino potencialmente conflitivo com essas disposi¢des que circulam no senso comum.

Em contextos democraticos, essas tensdes discursivas sdo muito positivas,
pois exigem o reconhecimento dos argumentos do outro, o questionamento funda-
mentado da pretensdo de validade das crengas e o aprendizado do didlogo e da arte da
discordancia. Contribui, muito, para a descentragdo da linguagem e da moralidade dos
jovens em direg¢do ao aprimoramento do didlogo e da autonomia moral.
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Em periodos de fechamento democratico, o ensino pode se converter em foco de
intensos conflitos. Os diversos projetos de Lei que dispdem sobre a dita “escola sem par-
tido” e a tipificagdo do crime de assédio ideolégico reificam e cristalizam os preconceitos
e dogmas que circulam na cotidianidade do senso comum, exigindo que as escolas se
submetam ao irracionalismo e ao antissecularismo. Novamente, aqui é preciso retomar
o inicio das reflexdes. Essas formas de sentir e pensar sdo colocadas em circulagdo de
modo nio espontaneo, pois alavancados por organizagdes econdmicas e centros de pen-
samento ultrarreacionarios, difundidos por tecnologias que ndo envolvem legitimagao
cientifica das proposi¢des — WhatsApp, Twitter e outros. Mas as escolas sdo lugares que
problematizam o irracionalismo, o anti-intelectualismo, os dogmas e os preconceitos.
As universidades, por sua capacidade de pesquisa, ainda mais, tém condi¢des de proble-
matizar — e negar a pretensdo de validade do senso comum irracionalista. Resulta desse
quadro um movimento hostil a autonomia universitaria. A escalada contra a liberdade

de catedra recentemente vista no pafs atesta o alcance do problema.

Conclusio

Nos paises em que a autonomia j4 é relativamente débil, posturas complacen-
tes com a sua flexibilizag¢do sdo muito preocupantes, pois imprudentes com o futuro da
universidade, da ciéncia e da prépria democracia. E for¢oso reconhecer que o conceito
de autonomia da Constituigdo tem sido relativizado de modo preocupante, abrindo cami-
nho para que, hodiernamente, a sua principal fun¢io seja questionada: a liberdade de ca-
tedra. I, ndo menos grave, os meios necessarios para a liberdade de cétedra, a autonomia
frente aos governos, pelo exercicio do autogoverno da institui¢do, podem estar severa-
mente comprometidos caso o governo intervenha na escolha de reitores. Ndo é possivel
desconsiderar que as restrigdes ao gozo da autonomia ocorrem em contexto no qual a
prépria liberdade de pensamento e de expressdo extrauniversitdrias igualmente estdo

sob forte tensdo. A proibigdo de exposig¢oes artisticas em diversos museus é exemplar.

Se a autonomia nio é forte, é porque a democracia é débil e vice-versa. Gover-
nos com pretensdo autocratica, igrejas fundamentalistas, grupos econémicos hostis
ao desenvolvimento social, agrupamentos corporativos particularistas, forgas politicas
conservadoras em geral ndo possuem apreco a autonomia. E é a autonomia que fo-
menta a liberdade de catedra, a pesquisa livre, a gestdo democrdatica e o protagonismo
estudantil em busca de outros anseios sociais. E é nesse ambiente que a pesquisa cien-
tifica e tecnolégica viceja.
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Quando sementes transgénicas comegaram a ser comercializadas no Brasil,
vindas clandestinamente da Argentina, pesquisas sérias e rigorosas indicaram a ne-
cessidade de estudos mais sistemdticos sobre suas consequéncias para a saude hu-
mana e o melo ambiente, desagradando as corporagdes do agronegdécio. A criagdo de
megarepresas engendrou muitas criticas sobre as consequéncias ambientais e sociais
das mesmas, provocando insatistagdo nos governos e nas corporagdes interessadas.
A adogdo de “métodos de alfabetizacdo” produzidos por corporagdes editoriais susci-
tou intensos debates por parte das universidades, contrariando os referidos grupos.
A propagacdo de arboviroses, identificada pelas universidades e institutos ptblicos de
pesquisa, provocou contestagdes das autoridades da satide. Os exemplos sdo quase que
infinitos. O compromisso com a verdade e a ética na produgdo do conhecimento cienti-
fico sempre engendram conflitos e, novamente, a autonomia universitaria preserva as

condi¢des de liberdade e a ética na ciéncia.

Por sua fungdo precipua de antecipar cenarios, as universidades sdo institui-
¢des que problematizam conhecimentos, concepgdes de mundo, sensos comuns e de-
cisdes de centros de poder do presente. E isso hd muito tempo. Foram as tensdes
entre as concepgdes e praticas legadas pelas tradigdes e o conhecimento novo, fruto
da ciéncia, da tecnologia, da arte e da cultura que consubstanciaram a necessidade da
autonomia universitaria. Toda ruptura epistemoldgica envolve crises nos sistemas de

pensamento e, por extensdo, crises politicas.

No Brasil de hoje, a dimenséo politica da autonomia voltou a agenda acadé-
mica e politica por imperativos praticos, visto as medidas que ofendem a liberdade
de catedra e o autogoverno. Embora as circunstancias sejam asperas, é possivel ex-
trair positividade dos conflitos. Sera preciso buscar suturas, nexos, conexdes siste-
madticas entre a universidade e a democracia, abrangendo as dimensoes politicas e
econdmicas: a luta pela autonomia tem de ser, ao mesmo tempo, uma luta pela de-
mocracia, daf a necessidade de coalizdes e frentes que possibilitem unidade de agio
em torno dessa agenda. Como parte dessa luta, a universidade terd que praticar e
efetivar o gozo da autonomia em seu cotidiano: a comunidade universitaria ndo pode
naturalizar a degradagdo da autonomia. Sendo uma agenda que envolve a defesa
(e a inveng¢do) da democracia, sera necessario reaprender a dialogar com toda gente,
pois a democracia ¢ um processo de toda gente, ou ndo é democracia: isso requer
ampliar a formacdo cidada e as interagdes com todos setores sociais. A defesa das
cotas sociais e raciais, assim como para pessoas deficientes, a0 mesmo tempo em que
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os compromissos com as condi¢des de permanéncia dos estudantes sdo reatirmados
sdo axiais. Como parte dessas lutas em prol da autonomia e da democracia, as re-
lagdes de solidariedade nacional e internacional ocupardo um lugar de destaque na
agenda das universidades. Sdo lutas complexas que reatirmam o compromisso das
universidades publicas, gratuitas, laicas com o bem-viver dos povos. Toda disposigdo

e dedicagdo serdo imprescindiveis!
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