TRABALHO E FORMACAO DE
ADULTOS: ENTRE O SER E O TER
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Resumo

Este estudo propde uma abordagem tedrica que procura tornar inteligivel o modo
como evoluiram as articulacdes entre o trabalho e a formagao de adultos a partir de
meados do século XX. Durante os “Trinta Anos Gloriosos” (1945-1975), a énfase
educativa foi centrada na construcao da pessoa humana e materializou-se no conceito
de Educacdo Permanente. No contexto de orientagdes vocacionalistas neoliberais, a
centralidade da pessoa deu lugar a figura do individuo encarado como um “empresario
de si” e como um recurso humano para a acumulagdo de capital. O futuro da
formacdo de adultos precisa ser reequacionado no quadro de uma crise de
civilizagao.

Palavras-chave: Trabalho ¢ formacdo; Educagdo e desenvolvimento;
Individualismo e competéncias.

WORK AND ADULT EDUCATION: BETWEEN BEING AND HAVING

Abstract

Theoretical approach to the evolution of the links between work and adult education
from the “Mid-twentieth Century” (1945-1975). During the Thirty Glorious Years
education was focused on building the human person and materialized the concept
of Permanent Education. In the context of neoliberal vocationalist guidelines, the
centrality of the person has given way to the figure of the individual viewed as a “self
entrepreneur” and as a human resource for the accumulation of capital. The future
of'adult education needs to be envisaged in the context of a crisis of civilization.

Keywords: Work and training; Education and development; Individualism and
competencies.

TRABAJO Y EDUCACION PARA ADULTOS: ENTRE EL SER Y TIENE

Resumen

Enfoque tedrico que busca hacer comprensible como evolucionaron los vinculos
entre el trabajo y la educacion de adultos desde mediados del siglo XX. Durante los
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“Treinta Afos” énfasis educativo Glorioso (1945-1975) se centr6 en la construccion
de la persona humana y materializa el concepto de Educacion Permanente. En el
contexto de las directrices neoliberales vocacionalistas, la centralidad de la persona
que ha dado lugar a la figura individual visto como un “empresario de si mismo”, y
como un recurso humano para la acumulacion de capital. El futuro de la educacion
de adultos debe ser reconsiderada en el contexto de una crisis de la civilizacion.

Palabras clave: Trabajo y formacion; Educacion y desarrollo; El individualismo y
habilidades.

1 Introducao

O periodo posterior a II Guerra Mundial € caracterizado, em escala
planetaria, por uma ‘“explosao’ das ofertas educativas dirigidas aos publicos
adultos (BHOLA, 1989). Essa expansdo acelerada da formac¢dao de adultos ndo
representou apenas um crescimento linear de algo ja pré-existente, mas sim a
construcdo de um campo de praticas educativas, diversificadas (nas instituigoes,
nos atores e nas finalidades) que podemos descrever como um conjunto de quatro
polos que se articulam e interagem entre si (CANARIO, 2003): sdo eles a
alfabetizacdo (ou oferta educativa de segunda oportunidade), a formagdo
profissional, o desenvolvimento local € a animag¢do sociocultural.

Esse campo de praticas foi impulsionado em nivel internacional ¢ de forma
decisiva pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) — acronimo de United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization — (ASUN; FINGER, 2001) e concretizado no ambito de
cada estado nacional, de acordo com as suas especificidades historicas, sociais €
culturais. Na complexidade da sua diversidade, esse campo da formacao de
adultos autonomizou-se e ganhou uma identidade propria, contrapondo-se as
tradicionais praticas escolares, construindo e propondo uma nova visao global e
integrada da educacao, consubstanciada no movimento de Educacdo Permanente.

Historicamente, esse novo campo educativo, resultado da confluéncia de
politicas definidas “de cima” com politicas e praticas construidas “de baixo” a
partir de iniciativas sociais emergentes, materializou-se como um campo em que
se combinam e fecundam uma dimensdo de decisdo politica, uma dimensao de
“expertise” técnica e uma dimensao de militancia. Por meio do movimento de
Educacdo Permanente, a formagdao de adultos institui-se como uma visdo do
mundo, que pretende a sua transformagao.

Se o periodo dos “Trinta Anos Gloriosos” (1945-1975) corresponde a fase
de afirmacao do campo da educagdo, e a sua “idade de ouro”, o Gltimo quartel do
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século XX ¢ ja marcado por uma progressiva erosdo dos ideais da Educagdo
Permanente em nome de uma Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), esta
enfatiza a subordina¢do instrumental da educagdo a racionalidade econdmica
dominante. Essa transicio (CARRE; CASPAR, 2004) corresponde a uma
verdadeira “mutacdo cultural” que, no espaco de um quarto de século,
acompanha a passagem de uma “[...] visdo social e humanista da educacao
permanente a uma visao econdmica e realista da producdo e gestdo de
competéncias” (p. 7).

2 Desenvolvimento e Alfabetizacao

O periodo de 1945-1975 ¢ designado pelos cientistas sociais como “Os Trinta
Anos Gloriosos” durante os quais se registaram indices impares de
crescimento econdmico, acompanhados de fortes investimentos financeiros na
educacdo. A teoria do capital humano, que legitima e fundamenta essa aposta na
educacdao (MESQUITA, 2000), postula que os gastos em educacdo devem ser vistos
como investimentos € ndo como custos, ja que o aumento da produgdo tem efeitos
virtuosos para o Estado e para os individuos na medida em que se traduz,
simultaneamente, em um crescimento do emprego, dos salarios e dos indices de
consumo, como resultado do aumento global da produtividade. Esse fenomeno
configura aquilo que foi denominado como o ‘circulo virtuoso do fordismo” O
modo de regulagado fordista (MERCURE, 2001) pode ser sintetizado nos seguintes
tracos: producdo de massa baseada em economias de escala de bens
estandardizados que alimentam um consumo de massa, sustentado por um regime
salarial que reflete os ganhos de produtividade, em um quadro de vinculos laborais
estaveis e de uma situacao de praticamente pleno emprego. A formagao profissional
¢ um dos dominios em que a oferta educativa mais cresce, respondendo as
necessidades de mdo de obra qualificada, encarada como um requisito para o
crescimento € modernizacao econdmica.

Se esta descrigdo sintetiza a realidade prospera vivida nos paises ricos do
hemisfério norte, as atengdes, inicialmente centradas na recuperacdo econdmica
da Europa devastada pela guerra, deslocam o seu enfoque para um Terceiro
Mundo marcado pela pobreza e pelo analfabetismo. Dessa forma, a
alfabetizacdo em massa, vista como o ingrediente necessario para que os paises
do Terceiro Mundo possam vir a alcangar o mesmo tipo de crescimento e de
acesso ao consumo que caracteriza o mundo ocidental, torna-se o centro das
preocupagoes da agenda educativa mundial.

Em nivel mundial, o conceito de desenvolvimento entendido, como
sindnimo de crescimento econdmico, ¢ o referente que se impds como algo
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inquestionavel. Nasceu, assim, uma ideologia marcada por um etnocentrismo
que conduziu a impor a escala planetdria uma maneira de ver, ler e explicar o
mundo que ¢ propria do mundo ocidental (CARDOSO, 1988). Aquilo a que
hoje chamamos “mundializacdo” representa a ocidentalizacdo do planeta,
fundamentada no desenvolvimento quantificavel através do montante global de
transacoes monetdrias realizadas em cada pais. O Produto Interno Bruto (PIB)
emergiu como o indicador principal que permite comparar regides e paises. E a
oposicao conflitual entre trabalho e capital, caracteristica da questdo social no
século XIX (teorizada por Marx, com base nos conceitos de “exploragao” e de
“mais valia”) deu lugar a uma oposicdo entre ‘“desenvolvimento” e
“subdesenvolvimento” que colocou a questao no ambito da realidade nacional. O
conceito de desenvolvimento surgiu no Terceiro Mundo associado a formas de
nacionalismo, configuradas como modalidades de libertacdo nacional. A
constru¢ao generalizada de “sociedades da abundéancia” (GALBRAITH, 1963)
faria desaparecer o fosso que separava os paises “desenvolvidos” dos chamados
paises “periféricos”, marcados pelo “subdesenvolvimento” Entdo, a ideologia do
desenvolvimento instituiu-se como uma poderosa estrutura mental de que a
formacao de adultos ficasse refém, até aos dias de hoje, apesar da erosao critica do
conceito de desenvolvimento.

No inicio dos anos 1970, a coincidéncia do primeiro choque petrolifero
com as crises de produtividade e de governabilidade das sociedades capitalistas
(GORZ, 1997) marcou o fim de um ciclo caracterizado pelas “ilusdes do
progresso’ (ARON, 1969). Tornaram-se visiveis os limites de um crescimento
com base na utilizacdo intensiva de energia barata e, portanto, em uma
exploragdo massiva e ndo controlada dos recursos naturais, cujo carater finito
permitiu realgar os “limites do crescimento” (MEADOWS et al., 1972). Em um
segundo momento, tornaram-se evidentes os efeitos devastadores do
desenvolvimento em nivel ambiental, destruindo recursos indispensaveis a vida
(como o oxigénio e a agua) e conduzindo na dire¢do que Max-Neef (1992)
designou de “suicidio coletivo”.

Da euforia, deslizou-se progressivamente para a decep¢do e cresceram as
criticas a0 modelo de racionalidade economica subjacente ao conceito de
desenvolvimento denunciado como um “mito” por vozes tao autorizadas como a
do economista brasileiro Celso Furtado (1978), para quem:

Desenvolvimento ¢ um processo de recriagdo das relagdes sociais que
se apoia na acumulagdo. A partir deste ponto de observacdo ndo ¢
dificil compreender que, se a acumulacao [de capital] se transforma em
um fim em si mesma (quando passa a constituir a base do sistema de
dominagdo social), o processo de criagdo de novas relagdes sociais
transforma-se em simples meio para alcangd-la. A inexorabilidade do
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progresso levando a desumanizagdo do individuo na sociedade
industrial ¢ um desdobramento desse processo historico. (FURTADO,
1978, p.48)

Esta “doenca do progresso” (FERRO, 1999), da qual o desperdicio ¢ a
alienagdo das sociedades de consumo (BRAUDILLARD, 1970) representam
claros sintomas, ndo significou o abrandamento do desenvolvimento e do
crescimento econdmico (enquanto processo de acumulacdo das sociedades
capitalistas). Uma sempre crescente capacidade de producdo de riqueza
continuou a conduzir a desigualdades sociais cada vez mais gritantes em nivel
global (AZOULAY, 2002). E possivel afirmar que, a partir do ltimo quartel do
século XX, o crescimento prescindiu da cobertura “humanista” que lhe foi dada
pela Unesco, cujo papel também passou a ser mais fragilizado.

A 1ideologia do desenvolvimento marcou ndao somente o campo econdmico,
mas também o campo educativo. A batalha da alfabetizagdo foi concretizada
globalmente em campanhas massivas, conduzidas centralmente e de forma
vertical, cujo éxito foi muito limitado. Tinha como cimento ideoldgico a
finalidade de superag¢dao da dicotomia desenvolvimento/subdesenvolvimento que
unia conflitualmente o Norte ¢ o Sul. A articulagdo linear entre alfabetizagdo e
desenvolvimento, largamente tributaria da teoria do capital humano, segundo a
Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 1993),
conduziu a equacionar o problema do analfabetismo em termos de custos de
producdo e de competitividade, os quais definem uma abordagem economicista e,
portanto, redutora, deste fato social. No entanto, foi no seio dessas campanhas e de
movimentos de educagdo popular (SOUSA, 2007) que se afirmou uma critica
pedagodgica a forma escolar que deu identidade ao campo da educacdo e formagao
de adultos. Passar da “leitura da palavra” a “leitura do mundo” reconduziu, sob a
influéncia de Paulo Freire (1975) a alfabetizagdo para outros caminhos que
anunciaram um novo ciclo educativo.

3 Educacgdo Permanente: a construciao da pessoa

O movimento da FEducacdo Permanente foi amadurecido e consolidado
durante os “Trinta Anos Gloriosos” que sucederam ao fim da II Guerra
Mundial. Emergiu no inicio dos anos 1970, patrocinado pela ONU através da
Unesco, e foi adotado pela generalidade dos paises. Encarada como um
processo continuo que corresponde ao ciclo existencial, a Educag¢do
Permanente surgiu como um principio reorganizador de todo o percurso
educativo, incluindo a fase escolar. O seu referente central ¢ a pessoa como
sujeito de formagdo, tendo esta por base trés pressupostos: continuidade,

Revista Contemporanea de Educacao, vol. 11, n. 22, ago/dez de 2016.

268



diversidade e globalidade do processo educativo. Assim concebida, a Educagdo
Permanente confere énfase a uma dimensao civica indissocidvel da construcao de
uma ‘cidade educativa” que remete para o conceito de “tornar-se pessoa’
(ROGERS, 2009).

Contrapondo-se ao modelo escolar, a perspectiva da Educacdo Permanente
contribui para deslocar para o campo da aprendizagem muito daquilo que, de um
ponto de vista escolar, se fixou historicamente no campo do ensino. O
reconhecimento de que muito do que sabemos foi aprendido, mas nao foi
ensinado, remete para uma revalorizagdo epistemoldgica da experiéncia, que
conduz a identificar o patriménio experiencial de cada ser humano como o seu
mais importante recurso para aprender sempre.

Esse conceito, forjado e protagonizado no seio da Unesco, emerge no
contexto de um paradigma desenvolvimentista ¢ em um Pds-Guerra marcado
por influéncias multiplas e, em alguns casos, contraditorias:

* Em primeiro lugar, na sequéncia da derrota militar e politica das poténcias
do Eixo, desenvolveu-se um processo de desmantelamento dos impérios
coloniais que tornou a ONU em um palco privilegiado da construcao de
um sistema de equilibrio de duas superpoténcias nucleares, definindo areas
de influéncia, matizadas pela acdo concertada dos paises ditos “ndo
alinhados” que se tornaram maioritarios no seio da ONU. E essa
circunstancia que explica o progressivo isolamento internacional e o
enfraquecimento interno do regime de Salazar e Caetano, incapaz de
resolver uma questdo colonial que conduziria ao fim do regime
(revolugao de abril de 1974) e a emergéncia de novos paises de lingua
portuguesa, na sequéncia do processo de descolonizacao.

* Em segundo lugar, no contexto da guerra fria, o confronto Leste/Oeste
manifestou-se sob a forma de uma competigdo econdmica que conduziu os
EUA a definir programas de ajuda rapida e substancial a Europa ocidental
(Plano Marshall), visando a sua reconstrucao depois da devastacdo da
guerra.

* Em terceiro lugar, esse periodo foi marcado por movimentos operarios fortes
nos paises da Europa Ocidental que conduziram a emergéncia de lutas
autbnomas e também de representagdo social e politica das classes
trabalhadoras, atraves de partidos e sindicatos.

* Em quarto lugar, em uma Europa em ripido crescimento econdmico, as
concessoes a que foi obrigado o capitalismo, induziram a criacdo dos
chamados “Estados de Bem-Estar”, o que corresponde a um compromisso
entre o capitalismo e a democracia politica.

O conceito de Educag¢do Permanente representava a conjugacao hibrida de
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um modelo educativo democratico e emancipatdério com um modelo gestionario
de modernizagdo, em uma época em que o desenvolvimento da educacdo de
adultos fez emergir teorias e praticas de pedagogias criticas, de sentido
emancipatorio, protagonizadas por figuras como Paulo Freire (1975) e Ivan Illich
(1971).

E a luz desse conjunto de circunstancias que podemos ler o significado da
aprendizagem coletiva vivida em Portugal pelas classes trabalhadoras no periodo
revolucionario de 1974/1975. Foi neste curto periodo que conseguimos sinalizar
em Portugal praticas de formacdo de carater emancipatorio (CANARIO, 2007,
2015) que apenas se afirmam quando os lugares e as formas de exercicio do
trabalho se tornam democraticos, dando azo a processos de autogestio do
trabalho que se combinam com processos de autogestio da formagao.

A afirma¢dao do conceito de Educacdo Permanente ¢ da centralidade da
pessoa nos processos de aprendizagem filia-se em uma tradicdo de critica ao
modelo escolar que nasce do interior do campo da formagdo de adultos. Na
Conferéncia da Unesco, realizada em Nairobi, em 1976 (PAIN, 1990), foi
estabelecida a distingdo entre educacao formal, ndo formal e informal. Convém
mencionarmos que a maior fatia das aprendizagens que cada pessoa realiza ao
longo da sua vida corresponde a processos quotidianos de “osmose” entre o
aprendente e o meio no qual estd inserido (em casa, no trabalho, no lazer) que se
traduzem em uma aprendizagem “difusa” ou “informal’, conceito que a partir dos
anos 1960 se impds na agenda educativa. E este fato permitiria relativizar a
importancia da educagdo escolar.

A perspectiva do sujeito aprendente contrapde-se a uma forma escolar
caracterizada por uma relagdo dual entre um mestre ¢ um aluno subsidiaria
de uma pedagogia da revelagdo (o0 mestre sabe e transmite conhecimentos a um
aluno ignorante) que se desenvolve em uma relagdo de exterioridade a
experiéncia do aprendente (encarado como objeto de socializacdo) segundo
um processo cumulativo de informacdo (aquilo que Paulo Freire designou por
“pedagogia bancaria”). Esse movimento critico a forma escolar, nascido e
desenvolvido no seio do campo da educag¢do de adultos, ¢ reforgcado pelas
criticas convergentes nos campos da psicologia construtivista, da sociologia
da educacdao (BOURDIEU; PASSERON, 1970) e da filosofia politica
(ALTHUSSER, 1970). Esse processo de critica ao escolar concretiza-se e
afirma-se em poderosos movimentos sociais, no campo estudantil ¢ no campo
operario de que o “Maio de 1968, na Franca, € o expoente principal.

4  Historias de vida: do ensinar ao aprender

A critica ao escolar ¢ a afirmacao identitaria da formacao de adultos viria a
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conhecer nos anos 1980, no quadro das ‘“historias de vida”, outro momento
marcante. “O homem s6 se pode tornar homem através da educagao”. Essa frase € de
Kant (2004), e foi proferida em um curso de pedagogia no final do século XVIIL
Quer isso dizer que as pessoas, pela sua incompletude, estdo condenadas a aprender,
ou seja, em um processo de interacdo com o contexto € por mediacdo social, a
construir uma visao do mundo e a intervir nele. A pessoa humana constitui, alias, o
unico ser existente no Universo que busca permanentemente conhecé-lo. A atividade
de aprender ¢, portanto, tdo necessaria, natural e inevitdvel como respirar.
Mas se aprender € algo de intrinseco ao ser humano, também ¢ verdade que

o ensino nao ¢ uma condi¢do necessaria nem suficiente para que se verifique uma
aprendizagem. Aprendem-se coisas que nao sao ensinadas € ensinam-se coisas que
ninguém aprende. Felizmente, a maior parte das situacdes de aprendizagem que
vivemos nao sao formalizadas, no sentido de obedecerem aos requisitos do modelo
escolar, nem sequer deliberadas (ndo hé consciéncia de que o principal objetivo seja
aprender algo). A aprendizagem surge, entdo, como um coproduto da agao.

Assim, se a vontade ¢ o desejo de aprender sdo algo de intrinseco ao ser
humano, cuja recompensa reside no seu proprio exercicio, talvez nio seja
exagerado concordar com Bruner (1999) para quem o aprender somente se torna
um problema na escola “em que o curriculo ¢€ fixo”, pois nela “os estudantes estao
confinados e o caminho ¢ invariavel”. Se o ensino escolar pressupde, em regra, a
incompeténcia e a ignorancia do aluno, subestimando o seu patrimdnio de
conhecimentos e de experiéncias e dificultando a constru¢ao de um sentido para o
trabalho escolar, ndo surpreende que (e recorremos, de novo, a autoridade de
Bruner) as situacdes escolares possam, muitas vezes, tornar os alunos
“funcionalmente estipidos” Invariavelmente, muitos dos principais criadores €
cientistas testemunham memorias pouco gratificantes da sua condi¢do de alunos.
O grande historiador Eric Hobsbawn (2005), em um livro de memorias, afirma:
“as aulas ndo constituiram uma parte significativa da minha experiéncia escolar”,
“ndo aprendi nada nas aulas de historia” e “[...] a vida era demasiado interessante
para sermos capazes de nos concentrarmos exclusivamente no trabalho escolar”

Como se ensina? Foi essa a questdo central colocada pelos investigadores e
pedagogos, remetendo para a pesquisa sobre as didaticas, ou seja, sobre o que
seriam os melhores e mais eficazes métodos de trabalho do educador. A corrente
das Historias de Vida reformula essa pergunta, assumindo como questdo
fundadora a de esclarecer como ¢ que cada pessoa aprende. Perguntar “como se
formam os adultos?” corresponde a uma revolugdo copernicana no modo de
elucidar os fendmenos educativos que corresponde a uma revalorizagao
epistemologica da experiéncia, no centro da qual se inscreve a corrente das
historias de vida, entendidas em simultdneo como instrumentos de investigagao,
de formacao e de intervengao.
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A pratica biografica, transposta para o campo da formacdo de adultos,
apreende o adulto na globalidade daquilo que a sua vida lhe permitiu aprender.
A pratica das histérias de vida institui-se, assim, como “outra” maneira de pensar
o processo educativo: “Ja ndo se trata de aproximar a educagdo da vida [...] mas
de considerar a vida como o espago da educagido” (DOMINICE, 1988, p. 140).
Essa mudanca paradigmatica ¢ tributdria de trés grandes correntes no campo
das ciéncias humanas: em primeiro lugar, uma tradicdo compreensiva do social
que ¢ caracteristica da Escola Alema, prosseguida e reatualizada pela Escola
Sociologica de Chicago, ¢ que se traduz em uma forte valorizacdo da
subjetividade humana na compreensdo do social; em segundo lugar, o
construtivismo psicoldgico, em especial dos trabalhos de Piaget; em terceiro lugar
de uma corrente ligada ao que podemos apelidar de educagdo experiencial e que
tem como referéncia no dominio angléfono os autores Dewey (relagdo entre a
investigacdo e a acao), Kolb (o ciclo de aprendizagem experiencial) e Schon (a
reflexdo na acdo). No dominio francofono, podem ser identificados autores
como Gaston Pineau, Pierre Dominicé ou Christine Josso com uma produg¢ao
tedrica relevante no caso das abordagens biograficas em educacdo. Esses diferentes
autores t€ém em comum, no plano cientifico, uma contribuicdo importante para
conferir ao sujeito e a sua subjetividade um estatuto epistemologico. Esta
contribui¢do, sublinhamos, ¢ construida em confronto com as perspectivas de
cariz positivista que serviram de fundamento a tentativa gorada de construir
uma “pedagogia cientifica’, baseada no experimentalismo.

A corrente das historias de vida representa o alicerce tedrico sobre o qual se
edificaram os procedimentos de reconhecimento de adquiridos experienciais, 0s
quais mostram a principal inovacdo educativa das ultimas décadas, sendo
transversal a formacdao de adultos e a formagdo escolar. Os seus fundamentos
essenciais sdo, por um lado, o de verificar que as pessoas aprendem com a
experiéncia e, por outro lado, reconhecer o principio sensato segundo o qual ndo
se deve ensinar as pessoas aquilo que elas ja sabem.

5 Educac¢ao e neoliberalismo: da pessoa ao individuo

A partir dos anos 1980 e 1990, assistiu-se a uma progressiva tendéncia para
subordinar funcionalmente as politicas e praticas de formacdo de adultos a
racionalidade econdmica dominante, com base na producdo e acumulagido de
riqueza (LIMA, 2012). Essa subordina¢ao funcional implica que os proprios
sistemas de educagdo e formacao, ainda que formalmente sob a forma de servigos
publicos, se estruturem e funcionem segundo as logicas de mercado. A
formag¢ao de adultos ndo ¢ mais vista como um direito e passa a instituir-se
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como um dever em que cada individuo € o principal responsavel pela sua
insercao no mercado de trabalho. Essa responsabilizag¢do individual — quer pelo
éxito, quer pelo insucesso—, convida cada pessoa a comportar-se como um
“empresario de si”, procurando negociar no mercado o capital em que se tornou.

Essa deriva vocacionalista ¢ suportada por uma ideologia da formacgao,
corporizada no Memorando sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida, publicado
pela Comissao Europeia em meados dos anos 1990 e nas orientagdes definidas na
chamada “estratégia de Lisboa”, que apontava para a transforma¢do da Europa na
area econdmica mais competitiva em nivel global (LIMA, 2007). No que diz
respeito a formagao de adultos, consuma-se uma ruptura com a perspectiva da
Educacdo Permanente, na vertente humanista difundida pela Unesco, o que sé €
compreensivel no quadro de um conjunto mais vasto de transformacdes.

De um ponto de vista econdmico, o traco mais marcante dessas
transformacdes refere-se a aceleracdo de processos de integracdo supranacional,
processo de “globalizagdo” em que se integra o projeto de construgdo da Unido
Europeia. Com esse processo, intensificou-se a autonomia do capital financeiro
(infinitamente movel), deslocou-se o centro do poder para os grandes grupos
econdmicos, atuando em escala planetaria, e para Oorgdos de regulagdo
supranacionais — como o0 Banco Mundial, o FMI, a OCDE e a Comissao
Europeia. Em termos politicos, verifica-se um esvaziamento dos regimes
politicos nacionais fundamentados na democracia representativa, o que implica
o retrocesso ¢ a desvalorizacdo da participacdo politica com consequéncias em
nivel da legitimidade (HABERMAS, 2000). Essa tendéncia para a perda de
soberania dos paises do sul da Europa ¢ cada vez mais nitida no contexto de uma
“crise” global do capital que atinge duramente o espago europeu. Salientamos que
deve ser analisada a recente crise da economia grega e a capitulacdo em face dos
“mercados” de um governo democraticamente eleito.

As mudancas verificadas em nivel da economia tém contrapartidas
profundas também em nivel do mundo do trabalho. A passagem de uma Europa
do pleno emprego para um desemprego estrutural, acompanhado pela
precarizacdo do trabalho e pela perda de direitos das classes trabalhadoras,
configura uma crise do trabalho que ¢, concomitantemente, uma crise de
sociedade. A empregabilidade, a produtividade e a competitividade emergem como
uma trilogia de palavras-chave que sintetizam uma nova ideologia da formacgao
profissional, e esta configura a passagem de uma logica de educagao democratica
para uma logica de mera gestdo da mao de obra assalariada, que Lima e
Guimaraes (2011) designam como um modelo de gestdo de recursos humanos.

Na viragem do milénio, como sublinhou Paula Guimaraes (2011, p. 490)
as novas prioridades:
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[...] apelavam a educacdo e a formacdo para a competitividade, através
da articulacdo da educacdo de adultos com objetivos economicos e
sociais definidos na Estratégia de Lisboa e na Estratégia Europeia de
Emprego [...] ¢ neste cenario que a educacao de adultos passou a ser
vista como um processo central para o crescimento econdmico, 0
aumento da produtividade, para a competitividade e a capacidade de
adaptacdo dos trabalhadores a contextos ¢ a formas de trabalho
inovadoras [..] E neste pano de fundo que a educagio de adultos
emerge como uma estratégia de gestdo de recursos humanos,
verificando-se por tal um menosprezo de dimensdes participativas,
autondmicas, democraticas e de educagao critica.

Na viragem do milénio, podemos observar o crescimento das desigualdades,
o mais grave dos problemas enfrentado pela comunidade internacional, no
quadro de “uma pilhagem global” (GIDDENS, 2000, p. 26). Boaventura Sousa
Santos (2001, p. 26) corrobora a evidéncia da “iniquidade da distribuicdo da
riqueza mundial”. E esta situacdo traduz, no campo da formacao de adultos, a
transicdo operada de um modelo de qualificagdo para um modelo de
competéncia. A ideia da constru¢io da pessoa no quadro de uma cidade
educativa, contrapde-se uma orientagao funcionalmente subordinada a produgao
de individuos definidos pelas suas capacidades de produtividade de competi¢do
e de consumo. Recentes trabalhos de investigagdo empirica (ALVES, 2008, 2009;
BARROS, 2013; CAVACO, 2009; ROTHES, 2009) confirmam que a realidade
portuguesa viveu no essencial as evolugdes e tendéncias europeias.

Ao se recordar os anos 1960, periodo de apogeu dos “Trinta Anos
Gloriosos”, confrontamo-nos com processos de regulagdio do mundo do
trabalho com base nos mecanismos de negociagdo coletiva (o que pressupunha
sindicatos fortes), tendo como referenciais os niveis de qualificacao profissional
dos trabalhadores, expressos por diplomas obtidos. E por referéncia em nivel de
qualificacdo que se estabelecem sistemas de classificagio e de seriagdo que
permitem orientar a negociacdo dos saldrios, dos processos e ritmos de
progressao nas carreiras, das condigdes contratuais que asseguram a continuidade
do emprego.

A crise dos sistemas tradicionais de classificagdo estd estreitamente ligada
a emergéncia do modelo de competéncia que acompanha as mutagdes das
organizagdes ¢ do mercado de trabalho. Do ponto de vista organizacional, a
passagem de uma estrutura hierarquica baseada na segmentagao e prescri¢ao de
tarefas (organizagdo taylorista) para modalidades de organizacdo em rede,
privilegiando o projeto e a equipe, favorece uma perspectiva de
responsabilizagdo individual que esta no cerne do modelo da competéncia
(BJORNAVOLD, 2003). A légica de responsabilizagdo individual desenvolve-se
em conjunto com os processos de avaliagdo permanente do que se faz, com os
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processos de gestao individual da carreira e, logicamente, conduz a modalidades
de negociacao direta e pessoal das condi¢des de trabalho.

Do ponto de vista social, a emergéncia do modelo de competéncia
acompanha a transi¢do de uma sociedade fundamentada no pleno emprego, para
uma sociedade caracterizada pelo desemprego estrutural de massas e pelo carater
precario dos contratos de trabalho. O modelo da competéncia supoe,
naturalmente, uma subalterniza¢do das modalidades de negociacdo coletiva ¢ a
correlativa fraqueza dos sindicatos. E essa subalternizagcdo e essa fraqueza sdo,
simultaneamente, causa e consequéncia dos fendmenos de crescente mobilidade e
de flexibilidade de uma mado de obra atomizada e enfraquecida perante as
entidades patronais. As novas modalidades de regulacio do mercado de
trabalho, por vezes apresentadas como mais livres, mais incentivadoras do
mérito ¢ de iniciativa pessoais, instituem-se, de fato, em um contexto
desfavoravel para aqueles que, no mercado de trabalho, oferecem as suas
competéncias e se veem “reenviados a sua soliddo de individuos responsaveis e
concorrentes” (LIETARD, 1999). Assim, sdo vivenciados tempos de
individualizacao dos riscos sociais (EBERSOLD, 2003).

O campo da formag¢do de adultos nas primeiras décadas do século XXI
apresenta um paradoxo entre o triunfo de uma racionalidade instrumental
baseada no poder do dinheiro (que remete para a afirmacdo do individuo) e a
emergéncia de um conjunto de inovagdes que se filiam nos velhos ideais da
Educacdo Permanente organizados em torno da centralidade da pessoa humana.
Esse paradoxo documenta, como demonstraram Boltanski e Chiapello (1999), a
capacidade do capitalismo para recuperar e integrar as bandeiras sociais €
politicas dos anos 1960, nomeadamente do “Maio de 1968”. Os formadores de
adultos tendem a viver, assim, uma situagdo que pode definir-se como de duplo
constrangimento, ou seja: vivem uma pratica que remete ao mesmo tempo para
uma revalorizacdo da experiéncia humana (reconhecimento de adquiridos
experienciais) e para a subordina¢do desta a uma racionalidade econdmica que
tem como fundamentos a producdo de mercadorias € o poder do dinheiro.
Encontram-se em uma encruzilhada (GUIMARAES; BARROS, 2015).

6  Futuros possiveis

Vivemos hoje um “capitalismo triunfante” que se apresenta como um
“capitalismo total” (PEYRELEVADE, 2008). Sao tempos dificeis, caracterizados
por uma intensificacdo da exploracdo do trabalho, quer sob a forma de mais-
valia relativa (mediante os mais elevados niveis de produtividade), quer de mais-
valia absoluta (por meio do abaixamento dos salédrios e da extensdo dos horarios
de trabalho). Caminha-se, entdo, para um cenario de barbarie que tem como
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pano de fundo o regresso a vulnerabilidade de massas que caracterizou a
“questdo social” nas sociedades industriais do século XIX. Um contingente
crescente de ativos desempregados constitui-se como um numeroso exército de
reserva de mao de obra que alimenta a fragmentacdo € a competicdo entre
assalariados.

A légica do capitalismo financeiro ¢ hoje encarada como a Unica possivel
que, sujeita a um processo de naturalizacdo, venceu em toda a parte e se
converteu “no principio indiscutido da organizacdo econdmica das sociedades”
(PEYRELEVADE, 2008). A aceitacdo passiva desse estado de coisas teria como
consequéncia a conformidade com o presente histérico, em uma perspectiva de
“fim da historia” que nos privaria de futuro(s).

As politicas e praticas de educacao sao hoje determinadas por orientagdes
neoliberais que marcaram as Ultimas décadas e que pretendem apresentar-se
como o0 Unico caminho possivel em matéria de opgdes econdmicas. No entanto,
0 que constatamos € que a economia dominante ¢ um caminho para um
desastre que ndo decorre de escolhas dos cidaddos. E no contexto de uma
crescente subordinagdo da ag¢do educativa ao poder do dinheiro que deve ser
interpretado o apelo de Alberto de Melo (2012) a construgdo de “modalidades de
educagdo subversiva’ que poderdo ganhar forga, visibilidade e eficidcia quando
construidas de baixo para cima e ancoradas em fortes movimentos sociais.

Em contraposi¢do aquilo que aparece como uma aparente fatalidade, ¢
importante realcarmos que o devir histdrico ndo ¢ predeterminado, ndo esta
refém de nenhum determinismo, antes corresponde a uma pluralidade de futuros
possiveis que decorrem de uma acao individual e coletiva, da pessoa humana
que, a partir de um leque de oportunidades em aberto, ¢ capaz de construir o seu
proprio caminho, construindo modos de emancipagdo social do trabalho que
permitam a atualizagdo de todas as potencialidades do ser humano.

Esta em aberto uma escolha civilizacional: precisamos ser capazes de
escolher entre o ser e o ter. Para Ivan Illich (1971, p. 108) esta escolha significa
colocar na balanga “o sentido e a natureza da vida humana”; afinal, cada homem
precisa saber “[...] se pretende obter a riqueza material e possuir cada vez mais
coisas ou se prefere ser livre de as utilizar. Residem, aqui, duas maneiras de
conceber a utilizagdo do tempo e os critérios de produ¢ao”’ (ILLICH, 1971, p.
108). A escolha em causa remete também para diferentes modos de articular a
aprendizagem e o trabalho, bem como para uma redefini¢do das finalidades éticas
da acao humana.
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