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Resumo
Analiso o silenciamento da participagio da juventude na Lei n°® 7.299/2016, no contexto Documento
de Referéncia do Plano Estadual do Rio de Janeiro (PEE/RJ). Articulo o Estado, contexto macro da
politica democrética, na relagdo com contexto micro: movimento de ocupagio e a politica, assumindo a
relagdo agonistica pela participagio na selegio de diretores no estado. Opero com a perspectiva ciclica da
construgdo de politicas e sua leitura como texto e discurso, problematizando a agdo do jovem no cenario
das ocupagdes em 2016 e no texto do Documento. Considero que o movimento que retira o jovem da
cena politica e induz a hibernagdo da Lei, reduzindo a participa¢do da comunidade na pratica democra-
tica atua para ampliar as fissuras para os atos discricionarios neste ordenamento.
Palavras-chave: Politica democrética; Participagio; Juventude.

Abstract
The stlence of youth participation at principals selection in the PEE/RJ

This article aims to analyze the silencing of the demand of the youth participation in the process of
selection of principals, approved by Law n° 7.299/2016, in the draft of the Rio State Plan Reference
Document (PEE/RJ). To this end, my dialogue articulates the Brazilian State as a macro context of
policy making relationed by the micro context assuming the agonism of democratic politics. I operate
with analytical tools from the cyclical perspective of policy making and it’s reading as text and discou-
rse to problematizing youth political participation in the state occupation scenario in 2016, and in the
text of the Document. I consider that the movement that removes the youth from the political scene
and induces the hibernation of the Law reducing the participation of the community in the democratic
practice acts to widen the fissures for the discretionary acts in this ordering.

Keywords: Democratic management; Participation; Youth.

Resumen

El silencio de la participacion de la juventud en la seleccion de directores en PEE/RJ

Analizo el silenciar de la participacién de la juventud por medio de la Ley n® 7.299/2016, en el contex-
to del Documento de Referéncia do Plano Estadual do Rio de Janeiro (PEE/RJ). Articulo el Estado,
como contexto macro de la politica, asumiendo la relacién agonistica en disputa por la participacién
en la seleccién de directores en el estado. Opero con la perspectiva ciclica de la construccion de politi-
cas y con su lectura como texto y discurso, problematizando la accién del joven en el escenario de las
ocupaciones de 2016 y en el texto del Documento. Considero que el movimiento que le saca al joven
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de la escena politica y induce a la hibernacién de la Ley reduciendo la participacién de la comunidad
en la practica democrética tiene la intencién de ampliar las fisuras para los actos discrecionales en este
ordenamiento.

Palabras clave: Politica democrética; Participacion; Juventud.

Introducio

No estado do Rio de Janeiro (RJ), em 2016, no contexto do movimento' de
ocupacdo dos estudantes secundaristas, uma nova agenda para a politica educacio-
nal fluminense foi pautada com a objetivagdo da Lei n°® 7.299/2016 (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a), que serviu para conceder a comunidade,
naquele momento, exclusividade na participagido do processo de sele¢do de diretores
das escolas publicas do estado. Na auséncia do Plano Estadual de Educagio do Rio de
Janeiro (PEE/RJ), que atuaria como base para a correspondéncia das ag¢des da escola
democrética, a construgdo do referido dispositivo legal foi assumida pelo legislativo
e se constituiu como uma das pautas de reivindicagdo do movimento no estado do
RJ, naquele ano. Em 2019, com um atraso de quatro anos, o Documento de Referén-
cia do Plano, se apresenta como texto final do Plano e nele ndo ha mengio a Lei n°

7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a).

Para este texto analiso a relagdo entre a pratica politica da juventude que trou-
xe como demanda a participagdo na sele¢do de diretores e o texto final do Documento
de Referéncia do PEE/RJ, redigido no III Congresso Estadual de Educagio (COED),
em 2019, promovido pela Secretaria de Estado de Educag¢do (SEEDUC), com vistas
a discutir e aprovar com professores, gestores, funciondrios da rede publica, respon-
saveis e alunos as metas e estratégias do PEE/RJ (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2019). Problematizo, no contexto desta politica, o silenciamento
da demanda pela participa¢do na sele¢do de diretores, a partir da omissdo a Lei n°
7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a), construida

no contexto das ocupagdes das escolas, em 2016.

Dedico-me ao estudo, pois interessa-me compreender a conjuntura na qual se

desdobra a construgdo de politicas publicas educacionais em contextos democraticos,

' Movimento caracterizado pela tomada das escolas ptblicas pelos jovens, primeiramente com vistas
a reafirmar as pautas da greve dos professores, iniciada em margo de 2016, construindo, a partir
desta adesdo, demandas que diziam respeito as condi¢des de alunos do estado. Neste contexto, as
ocupagdes impulsionam a participagdo politica dos secundaristas no debate sobre educagio no estado
(CASTRO, AMARAL, 2019a).
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considerando que tal processo se d4 na articulagio entre sociedade civil — sujeitos
em acdo na/da escola — e sociedade politica — sujeitos em agdo no executivo e legis-
lativo do estado do RJ —, como componentes “constituintes e insepardveis da relagdo
com o Estado” (SEMERARO, 2011, p. 473). Esta articulagdo, que ndo assume uma
caracteristica fixa, opera no transito desses dois campos e se apresenta “feita de inter-
dependéncia, tensdo e relativa autonomia” (SEMERARO, 2011, p. 473), numa dada
“configuragio de tempo e de poder” (MOUFFE; ERREJON, 2015), a qual é capaz de
calibrar, em maior ou menor escala, a participagdo dos grupos sociais na produgio do

texto de uma politica educacional.

Sobre o posicionamento do Estado na luta politica, abro a reflexdo a partir da
afirmacdo de Semeraro (2011), pois, para ele,

o Estado ndo pode ser idealizado como o ponto final de um processo racio-
nalmente progressivo, porque depende sempre da imponderével capacidade
politica de concretos sujeitos histdricos e, por outro lado, que a sociedade
civil, além de suas atividades econdmicas, pode se tornar um fator de subje-
tivagdo politica dos setores populares com suas criagdes culturais, suas lutas
sociais e suas livres organizagdes (p. 473).

Desse modo, se ndo é possivel conceber o Estado como instancia tltima, le-
gitimadora de uma ordem, comeco a alinhavar as indagagdes iniciais que colocam em
movimento o ponto de partida desta interlocugdo, instigada pela leitura do texto do
Documento de Referéncia do PEE/RJ: o que ocorreu da participagio politica que veio
com o jovem? Por que a Lei n° 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO, 2016a), elaborada no fervor do cendrio do movimento de ocupagdo das

escolas no estado nio consta no Documento de Referéncia do PEE/RJ?

Para desdobrar tais inquietagdes tego outras duas questdes que dialogam com
a atividade da pratica democratica de ambos os agentes da politica — sujeitos em agdo
no estado e estudantes: quais as possiveis articulagdes e/ou rupturas promovidas no
campo da agdo politica que vém possibilitando o jogo que ora faz aparecer e ora escon-
de a Lei n® 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a)?
Neste cenario, é possivel confiar que a participagdo da comunidade esta garantida para

o préximo pleito, como ocorrido em 2016 e 2017, no RJ?

O esbogo que venho delineando para o entendimento de uma epistemologia
de politicas publicas educacionais coloca em evidéncia a dindmica da dimensdo do
“politico” (MOUFFE, 1998; 2005; MOUFFE; ERREJON, 2015): sujeitos em disputa
nos campos da sociedade politica e civil, tanto nas articulagdes de poder daqueles que
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se organizam na formulagdo dos ordenamentos legais e produzem seus textos, quanto
na operacionalizagdo da politica, que ocorre por meio dos seus destinatdrios, quando

ela é encenada no contexto em que foi pensada.

Para a compreensio da pratica da politica utilizo, neste texto, duas ferramentas
analiticas da perspectiva de Ball (2015) que problematizam sua construgéo, sdo elas:
1) o ciclo de politicas e 2) a leitura da politica como “texto e discurso” (BALL, 2015, p. 8).
A perspectiva 1, entende a politica como um ciclo e é pensada sob a forma de uma “en-
tidade social que se move no espago e o modifica enquanto se move” (BALL, 2015, p. 6)
e, neste fluxo, a politica ao mesmo tempo que altera “coisas” (BALL, 2015), redesenha o
lugar pelo qual se movimenta. Isso quer dizer que se um ordenamento legal passa a fazer
parte de um determinado espago, instituindo formas mais democraticas de agdo, este
tende a modificar o contexto, imprimindo outras marcas nas relagdes dos sujeitos que ali
transitam, através de a¢des de contornos mais democraticos e menos autoritarios, sendo
o contrario também possivel. Assim, os sujeitos da politica caracterizam, identificam um
determinado espago institucional, no sentido de compor uma identidade para este, tanto
pelo modo como concebem a politica, pela sua escrita, como também pela tradugdo de

seu texto, quando a politica é colocada em cena por aqueles que a interpretam.

Pensar a trajetéria da andlise de politicas educacionais significa tentar entender
o jogo de articulagdo entre os sujeitos politicos que transitam nos diversos contextos,
suas posi¢des nos mesmos. Em termos de buscar entender a forga da Lei n° 7.299/2016
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a) no perfodo de 2016 e sua
omissdo no Documento de Referéncia do PEE/RJ, é possivel considerar que esta com-
preensdo tem um caminho a ser trilhado a partir do jogo de oposi¢des do executivo com
o legislativo, desde a sua proposicdo através do Projeto de Lei n° 584/2015 (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2015), seu dispositivo antecessor (na forma de
projeto), até ser sancionada como pauta exclusiva do legislativo, em 2016, reivindicada
através do movimento secundarista. Da mesma maneira é importante considerar a Lei
n° 2.518/1996° (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996), sua antece-

dente, embargada em 2003, por motivo de inconstitucionalidade.

* Esta Lei, publicada para regulamentar o processo de sele¢do de diretores no estado do RJ, esta-
beleceu “elei¢des diretas para as dire¢des das instituigdes de ensino mantidas pelo poder publico”
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996). Entretanto, foi vetada a partir da CE/RJ
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016¢) que, por uma agdo direta de inconstitu-
cionalidade, teve suspenso seu Artigo 308, inciso XII, o qual considerava a elei¢do como critério de
participagdo da comunidade para a escolha dos diretores nas escolas.

Revista Contemporanea de Educagdo, v. 14, n. 31, set/dez. 2019
hitp:/ldx.dot.org/10.20500/rce.v14131.29445

rd

~

g
S
>
«
>
=
-
®)
=
O
0
N

146



O silenciamento da participagio da juventude na selecio de diretores no PEE/R.J
Marcela Castro

A segunda ferramenta analitica de Ball, assume a politica como texto e como
discurso e oferece uma possibilidade para problematizar a relagdo do jovem no cenario
das ocupagoes do estado com o Documento de Referéncia PEE/RJ. Para Ball (2015),
entender a politica como texto, como interpretacdo, permite a critica de como estdo
“posicionados os sujeitos” quanto a sua atuagdo, se no centro do significado como um
ator interpretativo, “[...] tradutor ativo do mundo social, que esta criando significado”
para a politica, ou se, de forma oposta, como discurso, na anélise de como os sujei-
tos sdo “produtos de discurso, cujas possibilidades para significagdo sdo, na verdade,
construidas em outro lugar” (BALL, 2015, p. 5-6). Se consideramos tanto o “barulho
legislativo” (CASTRO, AMARAL, 2019) provocado pela Lei n® 7.299/2016 (GOVER-
NO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a), quando esta é promulgada pelo
legislativo sem didlogo com o executivo, bem como o modo como esta demanda da
juventude foi articulada ao debate da politica educacional na criagdo de uma demanda
pela democracia na escola concretizando a possibilidade de participagdo da comunida-
de no processo de selegio de diretores em 2016 e em 2017, assumo que tais sujeitos se

configuram como atores interpretativos do processo.

Este movimento traz para o debate a complexidade dos conflitos que operam
“por dentro” da relagdo entre sociedade civil e sociedade politica, e requer que sejam
observados os contextos nos quais estdo posicionados os sujeitos que interpelam a
politica. Desse modo, a leitura que proponho possui um desenho que, considerando
uma analise a partir do ciclo de politicas, num primeiro momento privilegia o contexto
da pratica como objeto de atengdo pois, por meio dele, pelos estudantes, foi anuncia-
da a demanda para fazer valer a Lei n°® 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2016a) vinculando tal dispositivo legal a participagido exclusiva
da comunidade no contexto de produgdo de textos, ou seja, com o legislativo do RJ. E,
num segundo momento, o que estd na pauta ¢ a relagdo do contexto de influéncia com
o contexto de produgdo de textos: o executivo e legislativo do estado do RJ, ambos
também aninhados na produg¢do do Plano fluminense, sendo o executivo o responsavel
pelo desenho do texto do PEE/RJ, produzindo um afastamento do jovem da cena po-

litica, por meio da omissdo do referido dispositivo legal.

Sobre a auséncia da Lei no Documento de Referéncia do PEE/RJ, parto do
pressuposto de que politicas publicas podem passar por processos de hibernagdo quan-
do se configuram contextos em que nio estdo posicionadas como alvo de disputa da
comunidade ou do Estado. Nesta conformacao, apesar das politicas manterem ativida-
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de interna, sdo motivos de interesse de poucos grupos e por ndo provocarem proble-
mas soclais, podem ser movimentadas conforme as vontades politicas dos atores que

lhes atribuem atencio.

Neste sentido, no texto do Documento do PEE/RJ, é relevante indagar sobre a
“omissdo interessada” (AMARAL, 2017) do executivo, que deixa de lado o ordenamento
de 2016, o qual trata, de forma especifica da meta 19 do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) (BRASIL, 2014), e diz respeito a gestdo democréatica da educagdo publica, a qual,
por meio da Lei n°® 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
20164a), assumiu a participa¢do da comunidade como seu mecanismo. Sobre os sujeitos
politicos, posicionados em campos distintos de atuagio, estd colocada a tensio, que neste
caso mantém relagdo com a assun¢do de uma sociedade mais ou menos democrdtica,
quando considero, como Lima (2014), que o mecanismo da democracia é operacionaliza-

do pela participagido da comunidade, sendo esta Gltima dotada de poder decisério.

A partir desta introdugio, desenvolvo a anélise em mais duas sessdes e na quarta
parte finalizo o texto com consideragdes, as quais levam em conta os debates trazidos
neste texto. Na segunda sessdo, o Estado brasileiro se configura no contexto da dis-
cussdo cotidiana sobre politicas educacionais, levando em consideragio a alteragio da
agenda da politica do estado do RJ, a partir do movimento secundarista, orientada por
autores que analisam a pratica da politica democréatica. Na terceira parte, configura-se
a andlise do Documento de Referéncia do PEE/RJ, considerando que a auséncia da Lei
n° 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a) significa o
afastamento do jovem da politica democratica pelo executivo, deixando em suspenso a

participagdo politica da comunidade no processo de selecdo de diretores.

O Estado e a construcido da pratica da politica democratica

De acordo com Chantal Mouffe (LORENZETTO et al., 2010), pensar a de-
mocracia enquanto regime vinculado as praticas democraticas significa entender que
sua inscrigdo ocorre de maneira distinta em uma tradi¢do. Uma tradi¢do que diz res-
peito a insercdo do sujeito em uma historicidade atravessada por discursos que, ao
mesmo tempo que apresentam aos sujeitos o mundo, constituem-no e possibilitam a
acdo politica destes. Neste sentido, h4 que se acatar com a autora que, para os distintos
contextos culturais e histéricos, hd uma formulagdo de uma concepgao especifica de
democracia, articulada num desenho de Estado.
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Entretanto, embora a democracia consista numa inscri¢do particular de sociedade,
para Moufte, ela sempre mobiliza a ideia de poder do povo. Isto quer dizer que numa escala
para se perceber se uma sociedade se configura de forma mais ou menos democrética, cabe
pesquisar os modos nos quais se institucionaliza o poder do povo neste contexto especifico.
Esta verificagdo para a autora, pode ser pensada por diferentes perspectivas, que transitam
desde o exame das maneiras mais abstratas, tal como a possibilidade da populagdo poder se
manifestar, até a ponderagdo sobre as diversas formas de participagdo instituidas numa so-
cledade — “qual o nivel de participagdo, como ela ocorre, como sdo realizadas as decisdes, se
sdo tomadas de forma autoritaria” (LORENZETTO et al.,, 2010). Chantal estd em sintonia
com Lima (2014, 2018), quanto a colocar como critério balizador para qualificar a demo-
cracia a participagio da sociedade vinculada ao poder de decisdo. Em concordancia com os
autores e assumindo com Barros (2018) e Gohn (2013) que a juventude vem desenhando
uma nova forma de participagio na politica democratica, aceder a Lei n°® 7.299/2016 (GO-
VERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a) no texto da politica do PEE/RJ,

significaria legitimar sujeitos e espacos de participagdo em nossa sociedade.

No que se refere a tradigdo brasileira da inscri¢do democrética, uma espécie
de “caixa de ressonancia” (MENDONCA, 2001) faz ecoar, ainda em diversos estudos,
a imagem de um Estado como uma entidade acima dos sujeitos que o compdem, re-
produzindo em seu refrdo a ideia desqualificadora da acdo publica, posto que, “atavi-
camente”, marcada pelo desperdicio, pela corrupgio, pela hipertrofia dos organismos
estatais, resultam numa brutal padronizagio das visdes sobre o Estado. Este torna-se,
por tal via, uma espécie de “ser reificado”, ou ainda uma enorme e complexa “engrena-
gem de aparelhos” que, descolado do tecido social que lhe dé base, é capaz, ele préprio,

de “criar” e “recriar” a propria sociedade brasileira (MENDONCA, 2001, p. 1).

De outro modo, 1sso ndo significa assumir um olhar ingénuo frente ao Estado
enquanto institui¢do, mas diz respeito a possibilidade de compreender que sua identi-
dade e forga se constituem pelos sujeitos politicos que garantem sua estrutura. Para
Mendonga (2001), pensar o Estado pelo viés dos sujeitos que o constituem significa
entender de que modo este assume uma aparéncia modernizada da ordem democrati-
ca, burocratica, que permite aos representantes do Estado revestir suas vontades pes-
soais como se estatal fossem, numa burocracia 8 moda da casa que se situa “alheia ao
povo, arraia-mitada cuja participagdo no jogo politico e administrativo é acidental ou
suplementar, nunca determinante, pois esse é o papel reservado a comunidade restrita

e condutora” (MENDONCA, 2001, p. 13-14).
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Para problematizar a relagdo dos sujeitos no Estado, opto por uma leitura
gramsciana também partilhada por Moutte (2003; 2015; 2018; LORENZETTO et al,,
2010) em seus textos, a qual possibilita compreender de que forma opera a expressio
da vontade coletiva da sociedade civil, na relacio com o Estado, na estruturagio de
um consenso, e que aqui diz respeito a possibilidade de estabelecer um didlogo com
politicas publicas, de maneira mais especifica, na consolidagio da Lei n°® 7.299/2016
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a). Este consenso, para
Moutte, guarda o dissenso como elemento constitutivo de uma determinada ordem,
sempre em oposigio ao projeto que estd posto como hegemoénico. E possivel observar
esta afirmacdo no movimento pendular de tal Lei na cena politica, desde quando ganha
legitimidade no movimento de ocupagdo, movimentada pelo legislativo com os estu-
dantes, até a sua auséncia no Documento de Referéncia do PEE/RJ, pela composi¢do
de forga de outros atores politicos na cena, os quais deixam transparecer sua oposi¢ao

a politica, por meio da omissdo de tal ordenamento no texto da politica do PEE/RJ.

Como chama ateng¢do Semeraro (2011), sobre a configuragido de uma disputa
que resulta numa hegemonia, “no jogo aberto da histéria e das relagdes de forgas que
nela existem, é a parte mais dindmica e organizada que determina a configuragdo da
relagdo” (p. 475). Assim, se num dado momento os jovens articulados ao legislativo
ocuparam a cena politica e conseguiram “fazer-se estado”, ou seja “plasmar o Estado
conforme seu projeto de sociedade e sua construgdo de democracia” (SEMERARO,
2011, p. 467), este momento constituiu o campo de possibilidades dos sujeitos situados
fora da dimensdo normativa do estado para recompor o Estado. Entretanto, como ha
variagoes, pautadas pelas articulagdes politicas e arranjos de poder, num outro mo-
mento, na escrita do Documento de Referéncia do PEE/RJ, a demanda impulsionada
pelos secundaristas que configurou a Lei de sele¢do de diretores ndo conseguiu garan-

tir o mesmo agregado na escrita da proposta do PEE/RJ.

E importante ressaltar que o conceito de Estado Ampliado — sociedade poli-
tica e sociedade civil — ndo produz um engessamento destas duas esferas na medida
em que estdo identificadas pelos sujeitos que nelas circulam, o que Moufte caracteriza
pela dimensdo do politico, no transito das instituigdes que conformam a politica. Para
Mendonga (2014), a anélise do Estado em Gramsci estd constituida num duplo registro:
1) a partir das organizagdes da sociedade civil; e 2) dos aparelhos restritos do Estado,
os quais estdo permeados pelos sujeitos politicos que circulam também na sociedade
civil. Esta composic¢do da configuragdo da dimensdo do politico cria a possibilidade de
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compreender o movimento de como os sujeitos se articulam por interesses diversos,
no fluxo entre estas esferas, na disputa pelo hegemonico, que, no caso deste texto, diz
respeito a compreensido do modo como a Lei n° 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2016a) entra e sai da cena politica, quando na produgdo de um
ordenamento legal de relevo para o estado, o seu Plano, que poderia conferir valor a
democracia na escola pela participagdo da comunidade, atribuindo também legitimidade

ao movimento dos secundaristas — destinatarios da politica — que enunciou tal demanda.

Como se vé, na agdo de registro de uma lei, podem ser validadas formas de
participagdo da sociedade, que se relacionam com a inten¢do de uma determinada
cultura em ampliar e institucionalizar o poder do povo no regime democratico. O
reconhecimento da Lei n° 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO, 2016a) no PEE/RJ legitimaria o movimento de ocupagio impulsionado pelos
jovens e reconheceria a comunidade como agente produtor de uma politica publica
na assuncgdo de praticas democrdticas participativas, que incluem poder decisério — a

sele¢do de diretores —, para além da esfera do executivo do RJ.

Sobre a participagdo dos diversos setores da sociedade na composi¢do do PEE,
Amaral e Castro (2019b) explicam que:
No caso do estado do RJ, a Secretaria de Estado de Educac¢io — SEEDUC é

responsavel pela coordenagdo da elaboragdo do PEE, o qual deve contar com
ampla discussdo publica com as diferentes representagdes educacionais con-
forme Lei n® 4.528, de 28 de mar¢o de 2005 (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2005), que estabelece as diretrizes para a organizagdo do

sistema de ensino do estado do RJ (p. 18).
Para além desta participagdo anunciada pela Lei n° 4.528/2005 (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2005) e assumida pela SEEDUC na escrita do
texto de seu Plano, torna-se necessdrio indagar sobre a participagdo requerida pelos
jovens, também no texto da politica, a qual foi mobilizada na agdo de ocupagio dos
prédios das 78 escolas de ensino médio do estado, que representava 6% do total de
sua rede (FUNDACAO LEMANN, 2018). Se na articulagio do contexto da pratica
com os sujeitos do contexto de influéncia e de produgio de textos a Lei n® 7.299/2016
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a) ganha materialidade, e se
a “fissura, que faz com que esta demanda ganhe forca estd pautada em textos legais,
os quais se constituem como referéncia para os entes federados que apontam a gestao
democrética como forma de gerir a escola (BRASIL, 1988; 1996; 2014)” (CASTRO,
AMARAL, 2019b, p. 9), a questdo que fica é: qual o movimento do executivo, no texto
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da politica, que induz a hibernagio da Lei n°® 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2016a) no Documento de Referéncia do PEE/RJ?

Juventude e politica democratica: fora do contexto da ocupacio e do
texto do PEE/RJ

Embora ausente do texto em construgdo do PEE/RJ no Documento de Re-
feréncia, a Lei n° 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2016a), publicada em 03 de junho de 2016, trata exclusivamente do processo de sele-
¢do de diretores traduzindo para o plano da pratica, ou seja, para o plano da agéo, o
poder da comunidade participar na tomada de decisdo sobre o processo, seguindo as
orientagdes do termo da lei que pauta o plano da orientagdo: a Constituigdo Federal de
1988 — CF (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB
(BRASIL, 1996) e o PNE (BRASIL, 2014), no que diz respeito a assumir como opg¢ao

a consulta a comunidade em seu texto.

Esta assungdo fica diretamente articulada ao direito de participagio, de tomada
de decisdo da comunidade como um ideal de autogoverno democrético, principalmente
pela acdo do legislativo, e, em seguida, do executivo, quando regulamentou o processo de
selecdo de diretores, através da Resolugdo n° 5.479, de 10 de outubro de 2016 (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2016), sendo assumido para o ano de
2016 e, posteriormente em 2017, o desenho da eleigdo — participagdo exclusiva da comu-

nidade na decisdo — no processo de sele¢do de diretores sem a interveng¢do do executivo.

No Documento de Referéncia do PEE/RJ, na anélise situacional da Meta 19, a
sele¢do de diretores ¢ elencada no texto como um elemento integrante de um processo
mais amplo para uma gestido democrética, sendo mencionado o PNE, como delimitador
de pardmetros especificos para a Gestdo Democrética, “dada importéncia do tema na
agenda das politicas educacionais” (p. 76). Na primeira referéncia no texto da politica, a
sele¢do de diretores destaca-se en passant por uma mengio a dimensdo do mérito para as
estratégias que traduzem a gestdo democratica no espago escolar no seguinte extrato:

As estratégias se referem a espagos importantes sobre questdes do cotidiano
escolar: fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, de con-
selhos municipais e escolares, desenvolvimento de formacio de diretores
e conselheiros, participagdo nos projetos politico-pedagdgicos, nos curricu-
los escolares, nos planos de gestdo escolar e nos regimentos escolares, im-
plantacdo de processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira e criagdo de Féruns Permanentes de Educagdo (Documento de
Referéncia do PEE/RJ, 2019, p.76, grifos meus).
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Em seguida, o Documento de Referéncia historiciza o processo de deposigdo
da opgdo pela eleicdo para a substitui¢do do texto, desde a Constitui¢do do Estado,
a de 1988, que definiu a gestdo democratica na forma da lei e assumiu no Art. 308
“eleigdes diretas na forma da lei para dire¢do das institui¢des de ensino mantidas
pelo Poder Publico, com a participagdo da comunidade escolar” instituindo, poste-
riormente, a Lei n® 2.518/1996 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
1996), até sua revisdo, que, por fim, retirou o Art. 308, por ser tratar de competéncia
exclusiva do executivo, de acordo com a CF (1988). Assim, uma A¢do Direta de In-
constitucionalidade — ADI (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2003), suspendeu,
em 2003, tanto o Art. 308, como também embargou a Lei n® 2.518/1996 (GOVER-
NO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996) que regulamentou tal Artigo, ao
estabelecer como se daria o processo de elei¢do de diretores para as escolas publicas
no estado do RJ. Ratificada em 2009, pelo entendimento de que esta fungdo “per-
tence a esfera discriciondria do chefe do Poder Executivo, em cuja estrutura orga-
nizacional aquele cargo se insere” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2003), o
Documento de Referéncia do PEE/RJ aponta para a Lei n°® 7.365, de 14 de julho de
2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016b), como o ordena-

mento legal orientador da selegdo de diretores no texto da politica do PEE/RJ.

Entretanto, o que chama a aten¢do no Documento de Referéncia do PEE/
RJ ao ndo mencionar a Lei n° 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2016a), mas a Lei n° 7.365/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, 2016b), sobre o processo de selecdo de diretores, é que este se trata de
um dispositivo legal genérico que anuncia o atendimento “as reivindicagdes de pro-
fissionais da educagdo, de pais e estudantes” e “retoma o processo de consulta direta a
comunidade escolar para a escolha democratica dos diretores das escolas publicas da

Secretaria de Estado de Educagio — Seeduc e da Fundagio de Apoio a Escola Técnica

— Faetec” (p. 77), sem preocupag¢do com uma proposi¢do para o processo.

so)g

E importante ressaltar que este ordenamento é publicado posteriormente
Lei n® 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a), e
esta que regulamenta a selegdo de diretores. O texto do PNE (BRASIL, 2014) é cui-

(@Y

dadoso quando se trata de lé-lo a partir das responsabilidades do executivo sobre a
selecdo de diretores, pois este prescreve que aos entes federados cabera a tradugio da
gestdo democréatica, mediante lei especifica, aprovada no ambito dos estados e munici-
pios, vinculada a critérios de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade.
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Assim, a Lei n® 7.365/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2016b), generaliza, especificando em seu Art. 2° que “a nomeacgdo das dire¢des das escolas
publicas estaduais serd precedida de consulta as respectivas comunidades escolares” (RIO
DE JANEIRO, 2016, grifo meu), delimitando por um pardgrafo tnico que “s6 poderdo

participar dos processos consultivos das unidades escolares protfessores em efetivo exer-
cicio nas mesmas” (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016, grifo meu).

Em se tratando de processo consultivo é vélido considerar que a Lein®7.299/2016
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a) assumiu este cuidado para
nio ferir a CF (BRASIL, 1988). Em tempo, esta foi a manobra textual realizada com
relagdo ao seu ordenamento anterior, a Lei n® 2.518/1996 (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 1996), que regulamentou o Art. 308 da CE/RJ (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016c¢), e que interferiu no arranjo politico do
contexto de influéncia. Ou seja, o texto da proposta do Projeto de Lei n® 584/2015 (GO-
VERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2015), retirou o termo elei¢do direta,
como forma de provimento da fung¢do para dispor sobre o “estabelecimento de proces-

sos consultivos para a indicagdo de diretores e diretores adjuntos das instituigdes de
ensino” (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016, grifo meu).

De todo modo, ha que se pensar que se muito embora a CIF (BRASIL, 1988),
a LDB (BRASIL, 1996) e, de grande relevancia para o estado, o PNE (BRASIL, 2014)
sejam pegas legislativas traduzidas como uma forma do plano para a orientacdo da
a¢do democratica do Estado, ou seja, para o estado do RJ inscrever seu Plano, é pos-
sfvel considerar com Castro e Amaral (2019b), que a atenc¢do a demanda dos secunda-
ristas pela participag¢do da comunidade no processo de sele¢io de diretor escolar pode
ser encampada pelo legislativo a partir destes ordenamentos legais. Entretanto, as
autoras instigam ainda a pensar no processo dissonante de acolhimento da demanda
dos estudantes pelo legislativo com o executivo pois, como este abre mdo da decisdo
final sobre o processo de sele¢do, quando a op¢do do texto da politica é a consulta?
Haveria, como as autoras sugerem, a possibilidade de um consenso politico que ocorre
a posterior entre o executivo e o legislativo (CASTRO, AMARAL, 2019b)? Seria ago-
ra, na escrita do texto da politica do PEE/RJ, sob a responsabilidade do executivo, a

possibilidade deste consenso?

Estas questdes mantém relagio com a omissio interessadada Lein®7.299/2016
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a) no Documento de Refe-
réncia do PEE/RJ, na medida em que destoa pensar que a mesma lei que capturou
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a cena politica do estado em 2016, atendendo as exigéncias do contexto macro da
politica, pautado pela exigéncia das pegas legislativas citadas, e ainda, concedendo
aos destinatarios da politica a participagdo no processo de selecdo de diretores, agora
hiberna na feitura da politica do PEE/RJ.

Desse modo, volto a atengdo para a segunda parte do Documento de Referén-
cia do PEE/RJ, que trata especificamente sobre as estratégias da Meta 19. Nesta, o
texto afirma a necessidade de:

Aprovar Legislacido especifica que regulamente a matéria na 4rea de sua
abrangéncia, respeitando-se as legislacdes nacional e estadual, de acordo
com os principios da gestdo democrética através de eleicdo direta de dire-
tores escolares, bem como a participagdo da unidade executora e comuni-
dade escolar (professores, funciondrios, estudantes e responsédveis) para se
habilitar a receber as transferéncias voluntarias da Unido (Documento de
Referéncia do PEE/RJ, 2019, p. 142, grifos meus).

Como o centro do debate aqui proposto é o silenciamento das vozes dos es-
tudantes no texto da politica do PEE/RJ em construgdo, problematizo, logo no inicio
desta secdo a necessidade de aprovar legislacdo especifica que regulamente o processo
seletivo de diretores. O Documento de Referéncia se constréi negando a participagido
dos destinatérios da politica ocorrida no contexto do movimento de ocupagio, desconsi-
derando a agdo politica do grupo que assumiu como demanda a ser levada para o execu-
tivo o Projeto de Lei n° 584/2015 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2015), que dispunha sobre o estabelecimento de “processo consultivo para a indicagdo de
diretores e diretores adjuntos das institui¢des de ensino mantidas pelo poder estadual”,
e que vinha tramitando no legislativo desde 2015, culminando na promulgag¢io da Lei
n° 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a). Desconsi-
derados pelo contexto de produgdo de texto na escrita da nova politica que contfigura o

PEE/RJ, os jovens saem de cena, na medida em que o documento nio faz mais mengio

alguma ao processo de sele¢do de diretores, ou mesmo a referida Lei.

No que tange ao respeito as legislagdes nacional e estadual, algumas contradi-
¢des sdo inquietantes no Documento de Referéncia do PEE/RJ: como o texto justifica
a opgdo pelas elei¢gdes diretas para diretores escolares, quando ele mesmo historiciza a
deposi¢io da Lei n® 2.518/1996 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
1996) que regulamentou o Art. 308 da CE/RJ (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2016¢)? Neste quadro, considero que a perspectiva agonistica defendida por
Moufte (2003) consiste na chave de leitura para a compreensido do movimento que faz
borrar a Lei na politica do PEE/RJ: a relagio dos jovens e dos sujeitos posicionados nos
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contextos do estado leva a compreender que neste terreno em disputa pelos contextos da
politica, os oponentes dividem um espago simboélico comum, a escola, mas divergem na
organizagdo que estrutura as agdes politicas para este mesmo espaco simboélico (Moulfte,
2000): os estudantes tendem, a partir da Lei n® 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2016a), a ampliar a escala de democracia, na perspectiva de par-
ticipar dos processos decisorios, enquanto os sujeitos que ocupam o executivo parecem

diminuir a escala de democracia na omissdo desta legislagdo especifica.

Assim, no sentido de pensar a escrita do texto de uma politica, pode-se per-
ceber se um alarde gerado pela comunidade — como ocorrido no movimento secun-
darista de 2016 — conduziu a uma mudancga substancial na ordem democratica, ou se
foi criado um desenho de uma lei, no qual a sua interpretagdo pudesse remediar um
contexto especifico, em consenso entre o executivo e o legislativo. Enquanto o texto
do Documento de Referéncia do PEE/RJ afirma a necessidade de aprovacdo de lei
especifica, ja regulamentada pela Lei n® 7.299/2016, o executivo deixa de lado a arti-
culagdo dos jovens com o legislativo, o que leva a indagar sobre o que seré feito deste

ordenamento, aprovado e sancionado pelo executivo e legislativo do RJ.

Na disputa pelo processo de tradugdo do texto da politica, é valido recorrer a
segunda ferramenta analitica de Ball (2015), que trata da politica como texto e como
discurso. A politica como texto pode ser pensada a partir do revezamento das posi¢des
que jovens ocupam nos dois momentos da cena politica: 1) no decorrer do movimento
de ocupagio e 2) na feitura do PNE/RJ, pois estas assumem configurag¢des distintas.
No primeiro momento, os estudantes, como atores interpretativos da politica (BALL,
2015), articulam-se ao legislativo e esta atuagdo pode ser considerada como processo
criativo, no qual o seu produto ¢é algo diferente daquilo que estava posto na agenda
politica do estado, diferente do que ocorre em 2019, no texto do Documento de Refe-
réncia do PEE/RJ.

Ainda sobre a atuagdo, hd que se reconhecer seus limites, pois ela é em parte
produzida discursivamente, ou seja, fora da encenagao, no limite de uma superficie tex-
tual, que esta dada pelas possibilidades discursivas, que ndo pertencem ao contexto da
prética. Estdo colocadas no contexto de influéncia e de produgio de textos - executivo
e legislativo do estado — e, pelo contexto macro, das legislagdes federais que acenam
para os secundaristas sobre a possibilidade de institucionalizar sua pauta, pois o “ator
politico como este agente criativo na produgdo de politicas, reconhece que o alcance
destas possibilidades criativas sdo, a0 menos em parte, construidas em outros lugares,
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dentro do discurso” (BALL, 2015, p. 6). Neste sentido, a articula¢do com o legislativo
que fazia tramitar o Projeto de Lei n° 584, desde 2015, na Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro (ALERJ) foi a possibilidade de fazer valer, naquele momento, tal de-
manda, na tradugio do texto da Lei n® 7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2016a), apoiados também por outros ordenamentos legais.

No segundo momento, os jovens sdo afastados da cena politica, portanto outro
movimento se instaura. A Lei vem hibernando e ndo aparece como objeto de atengdo da
comunidade, assim “aparentemente se constitui como um referencial est4tico”, como
sugere Lima (2018), mas continua atuando e pode ser alvo dos poderes discricionarios.
Neste momento, atastada do cotidiano da agenda politica, o executivo optou por dei-
xé-la de fora do texto em construgdo do Documento de Referéncia do PEE/RJ. Longe
da atengdo da comunidade, a politica como discurso estd mais aberta as significagdes
nestes outros lugares — contexto de influéncia e de produgio de textos —, mais sujeitas

aos atos discriciondrios do executivo.

Expostas aos atos discricionarios dos legisladores, a politica faz com que os
sujeitos de uma sociedade interroguem o funcionamento mesmo da democracia en-
quanto légica de agdo politica, pois ela, a democracia, constitui-se por um conjunto de
processos que devem funcionar com uma regular certeza para a obtengdo de resulta-
dos incertos (SANTOS, 2018). Ou seja, anterior a homologagio institucionalizada de
uma lel, estéd posta a participagdo da sociedade civil e da sociedade politica em proces-
sos de decisdo sobre uma determinada pauta, que, na disputa, caminha para resultados
nem sempre esperados. No entanto, na medida em que a certeza do resultado pode ser
manipulado pela vontade politica dos legisladores, este se sobrepde ao processo que,
sem risco de sang¢do, tende a fazer crescer o questionamento da validade da prética da

politica democratica, num movimento que induz a deposigdo da prépria democracia.

Consideracoes finais

O caminho desenhado neste artigo deixa indicios que algumas estratégias fo-
ram utilizadas na feitura do Documento de Referéncia do PEE/RJ. Estas indicam
mecanismos que facultaram a entrada e saida da cena politica da Lei n°® 7.299/2016
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a). Uma leitura atenta ao
movimento dos sujeitos na articula¢do de seu texto na cena politica configura uma
possibilidade para tentar compreender como se comp6s uma arquitetura que permitiu
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o jogo de omissido interessada de seu texto, quando a opgdo foi a eleigdo — e ndo a con-
sulta, como previa a politica — no processo de sele¢do de diretores, no atendimento da
demanda que entrou em evidéncia na cena politica do movimento de ocupagio e que,

agora, vem fazendo hibernar o dispositivo legal.

Nio obstante mencionar que em decorréncia de agdo civil ajuizada pelo Mi-
nistério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), requerendo que o estado pro-
mova a adequacdo do seu PEE as metas, diretrizes e estratégias do PNE, este 6rgao
participou, na ALERJ, da cerimonia de apresentacdo do Documento-Referéncia que
chegaria ao COED. Nesta, pontuou a necessidade da nova proposta, apds aprovada, ser
encaminhada com a maxima brevidade como Projeto de Lei a Assembleia Legislativa
para que a mesma se torne uma lei estadual, em detrimento dos “prejuizos incalcula-
veis ao planejamento e execugdo das politicas publicas educacionais” no RJ, de acordo
com Débora Vicente, promotora de justi¢a do estado. Como Lei, o novo PEE atenderd

o decénio de 2019 a 2029 (MP, 2019).

De todo modo, torna-se incontornével entender a articulagdo da juventude
com os sujeitos da politica pois, se o protagonismo juvenil apareceu mobilizando o ce-
nario da politica em 2016, a costura urdida entre a sociedade civil e o estado, que pos-
sibilitou o duplo movimento de (des)alinho entre poderes executivo e a casa legislativa
do RJ, manifestou-se num primeiro momento na escrita da Lei e, posteriormente, na

escrita do texto da politica do PEE/RJ, anunciando a resposta do consenso a posteriort.

Nestas ac¢des de colocada e retirada da Lei n° 7.299/2016 (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a) na cena politica do RJ, é possivel observar
como o jogo das diversas configuragdes de poder atua no espago da politica. A “guerra
de posi¢des de poder” (MOUFFE; ERREJON, 2016) por projetos politicos distintos
anuncia como opera o movimento de desarticulagdo-rearticulagdo da politica, numa
diversidade de composi¢des da cena, que ocorre no fluxo do tempo em processos que
sdo proéprios do ciclo de uma politica. Os contextos da politica se aproximam de um
desenho caleidoscopio e passam a configurar momentos legislativos em jogo. Assim,
se num determinado tempo, em 2016, numa dada configuragdo de poder, os jovens
assumem o lugar legitimo de fala junto ao legislativo, ambos articulados no interesse
de produgdo do texto da Lei, esta pode ndo ser mais a democracia que interessa ao
executivo na produgdo do texto do PEE/RJ. E, nesta nova escala, na qual a partici-
pacdo da comunidade pode ndo mais fazer parte da decisdo do processo de selecdo de
diretores, esta o executivo tomando para si o poder decisério. Como ilustram Moutte e
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Errejon (2016), é “com um pé no que ja existe” — ordenamentos legais — e “outro pé na
possibilidade de mudang¢a” que a disputa contra-hegemonica pelo executivo do estado
do RJ parece buscar outro desenho de democracia para a escola, com uma composigdo
do texto do PEE/RJ que, por ora, formaliza a hibernagdo da Lei n° 7.299 (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a).

A Lein®7.299/2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a),
se analisada em termos de processo e resultado, permite afirmar que o resultado se sobre-
pos ao processo desde sua homologacdo, pois, na forma como foi escrita, a decisdo pela
elei¢do de diretores se constituiu como um ato discricionario do legislativo para favorecer
a comunidade no processo de selecdo de diretores. O texto prevé a consulta. Por outro
lado, o ato discriciondrio do executivo opta por néo a utilizar no Documento de Referéncia
do PEE, mesmo considerando que a Lei atenderia as normativas que tratam da gestdo
democrética quando a pauta incide sobre o processo de selecdo de diretores. Em hiberna-
¢do, a acdo da politica se coloca mais exposta aos poderes discriciondrios. Assim, torna-se
inquietante indagar com Santos: “o que sucede quando todas as instituigdes do poder de-
mocratico [executivo, legislativo, judicidrio ] embarcam na mesma inverséo de processos e

resultados” (2018, p. 22) seja para favorecer o Estado ou a sociedade?
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