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Resumo
A partir de vérios estudos que temos vindo a desenvolver a documentos politico-legais publicados
pelo Ministério de Educagéo e a instrumentos de gestdo educacional produzidos por varios agentes
educativos, constatamos a for¢a do poder do discurso e a sua influéncia na construgdo das politicas
educativas. Destacamos o abandono gradual, em ambos os casos, da gramdtica democrdtica em detri-
mento de uma gramdtica gerencialista. Este trabalho procura de uma forma globalizante fazer uma
leitura dos processos da construgdo dos discursos no ambito das politicas educativas, tendo em conta
o referencial tedrico marcado, especialmente, pelas ideias de Michel Foucault e Stephen Ball.
Palavras-chave: Discurso, Regulagido, Poder.

Abstract

The regulatory power of normative political discourse: from democratic discourse to
management discourse

From various studies we have developed to political-legal documents published by the Ministry of
Education and educational management instruments produced by various educational agents, we
tind the power of discourse and its influence on the construction of educational policies. We em-
phasize the gradual abandonment, in both cases, of democratic grammar to the detriment of ma-
nagerial grammar. This work seeks, in a globalized way, the reading of the discourse construction
processes in the context of educational policies, taking into consideration the theoretical framework
marked mainly by the ideas of Michel Foucault and Stephen Ball.

Keywords: Discourse, Regulation, Power.

Resumen

El poder regulador del discurso politico normativo: del discurso democridtico al discurso de gestion

Desde varios estudios que hemos estado desarrollando hasta documentos politico-legales publicado
por el Ministerio de Educacién y hasta instrumentos de gestién educativa producidos por varios
agentes educativos, encontramos el poder del discurso y su influencia en la construccién de politicas
educativas. Destacamos el abandono gradual, en ambos casos, de la gramética democratica en detri-
mento de una gramatica gerencial. Este trabajo busca una manera globalizadora de leer los procesos
de construccién de discursos en el contexto de las politicas educativas, teniendo en cuenta el marco
tedrico marcado especialmente por las ideas de Michel Foucault y Stephen Ball.

Palabras clave: Discurso, Regulacién, Poder.

ATICA

~

>
=)
-
)
<
O
=
wn

68


https://orcid.org/0000-0003-4408-9716

O poder de regulagdo do discurso politico-normativo: do discurso democratico ao discurso gestionario
Dora Ramos Fonseca

Introducio

O Estado portugués (Ministério de Educagdo) tem vindo a assumir o papel
de tradutor de uma agenda global de educacdo instituida no espago transnacional.
Um dos aspetos que importa salientar, decorrente em grande medida dessa situagéo,
¢ a alteracdo da natureza do discurso politico-normativo. A partir da anélise dos
documentos politico-legais, conclui-se que se regista um abandono progressivo da
perspetiva democrdtica passando a assumir-se um discurso de natureza gerencialista.
Pretendemos, neste artigo, mostrar que o discurso produzido pelo Ministério de
Educagdo (ME) e veiculado pelos miultiplos canais e mecanismos do poder central
tem um impacto forte, de carater regulatério, nas produgdes discursivas dos agen-
tes educativos, nomeadamente docentes, diretores(as) de escolas e inspetores(as) da
educagdo. Tendo em conta os estudos que realizdmos em torno dos discursos pre-
sentes nos documentos politico-legais e, também, sobre as construg¢des discursivas
presentes nos documentos de gestdo educacional produzidos pelos atores nos seus
diferentes espacos de atuacgdo, realizar-se-4 uma reflexdo a luz do quadro teérico
apresentado, procurando desvendar os processos de contaminagdo, apropriagdo e
reproducio discursiva, indiciando que podemos estar em presenca de processos for-
temente hegemonicos e hegemonizantes promovidos pelas regulagdes exercidas,
através do discurso. Esta tese contraria, de certa forma, as ideias também veiculadas
pelo Estado, de desenvolvimento de l6gicas democréticas, autonémicas e descentra-

lizadas dos processos educativos.

Politicas educativas e processos de regulacio

Politica é um conceito plurifacetado e abrangente e que pode ter significados
distintos: a esfera politica (polity), a atividade politica (politics) e a agdo publica (poli-
ctes) (MULLER, SUREL, 1998, p. 13; MULLER, 2004). Quando talamos de politicas
publicas, inevitavelmente teremos que invocar a sua dimensdo sistémica (dos diferen-
tes niveis contextuais) e a sua dimensdo operacional ligada a acdo dos atores nos
contextos especificos e das regulagdes que se estabelecem entre eles. Como temos
vindo a defender em outros trabalhos (CASTRO, 2011; CASTRO, 2015, CASTRO,
2016), as politicas de educacdo, em Portugal, refletem o cruzamento de vérias pres-
soes que emergem de centros de decisdo transnacional. Sdo varios os organismos que
regulam formal ou informalmente, numa perspetiva transnacional, a educagdo nos

diferentes pafses (AZEVEDO, 2002; SEIXAS, 2001; TEODORO, 2001; NETO-
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-MENDES, 2004; DIAS, 2004; BARROSO, 2006; NOVOA, 2009; CASTRO, 2011).
Para explicitar essas pressdes importa rever o conceito de regulagdo, em particular
aquele tratado no ambito das politicas educativas (NETO-MENDES, 2004; BARRO-
SO, 2006; LIMA, 2006; AFONSO, 2006; AZEVEDO, 2008). Segundo Barroso (2006,
p.11-12), falar de regulagdo, no contexto da drea das Politicas Educativas e Adminis-
tragdo Educacional, é entender duas dimensdes da problemética, ou seja, “descrever
dois tipos de fenémenos diferenciados, mas interdependentes. Os modos como sio
produzidas e aplicadas as regras que orientam a ag¢do dos atores e os modos como
esses mesmos atores se apropriam delas e as transformam”. Os estudos de Barroso
(2006) revelam relagdes dialéticas distintas: ora dos centros para as periferias, ora
mais aleatérias e horizontais. No primeiro caso, trata-se de uma regulagdo institucio-
nal, normalmente de natureza verticalista e que tem revelado, tendencialmente, 16gi-
cas de ac¢do de controlo, influéncia e hegemonia (autoridade legitimada). No segundo
caso, trata-se de processos de regulacdo situacional pautados por exercicios de agdo
publica de carater mais auténomo (BARROSO, 2006, p. 13). Estes processos multir-
regulatérios e de contrarregulagdes emergem dos sistemas considerados periféricos
onde sdo produzidas “novas” regras e que acabam por (re)orientar o funcionamento
do(s) sistema(s). Os tempos atuais sdo marcados por essas multiplas regulagdes cons-
tituindo uma teia complexa de interagdes, tendo a matriz da agdo publica vindo a
caraterizar-se por varios principios de atuacdo provenientes de redes de interesses,
alguns fora do dominio do Estado-nagdo. A esfera econémica tem, hoje, grande cen-
tralidade na matriz da agdo educacional e os Estados tém vindo a alterar o seu papel
assumindo, muitas vezes, apenas a fun¢do de fraduzir para o territério nacional a
matriz imposta por entidades supranacionais. A crise dos Estados, de certa forma
construida para abrir espaco para os ideais liberais e para as leis de mercado, tem
influenciado a reconfiguracdo do préprio papel do Estado na Unido Europeia. Tal
como refere Fontoura (2008, p. 20) o Estado tem novas fungdes passando agora a
“gerir e legitimar no espaco nacional as exigéncias do capitalismo global”. Estas al-
teragdes ndo emergiram na atualidade. Desde a década de oitenta do século XX que
assistimos, claramente, no espago europeu, a regulacdes/pressoes, especialmente de
institui¢des transnacionais financeiras como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdé-
mico ou Econémico (OCDE), entre outras. Estas tém construido uma agenda global
que evidencia a educagdo como instrumento importante ao servigo da economia. A
“Sociedade do Conhecimento” que emerge com grande for¢a no Projeto definido na
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Estratégia de Lisboa (2000) e retomado no Quadro de Referéncia Estratégico Nacio-
nal — QREN (2007) assume a ideia de uma Europa que investe no conhecimento em
todos os pafses para alcangar um nivel cientifico de exceléncia capaz de fazer cumprir
os objetivos tragados a nivel socioeconémico. E, assim, dado um novo impulso ao
desenvolvimento de politicas educativas europeias ao servigo da construc¢do de um
territério que aposta de forma competitiva no conhecimento como garante de desen-
volvimento econémico e que aparece expresso de forma mais ou menos explicita em
todos os documentos produzidos pelas entidades supranacionais. O programa de tra-
balho “Educagdo e Formagdo 2010” é um exemplo notério das lé6gicas dominantes e
da ligacdo da educagdo a economia. Ao assumir como objetivo central e estratégico
“tornar a economia do conhecimento a mais competitiva e a mais dinamica do mun-
do”, o Conselho Europeu continuava a reforgar a visdo economicista da educagéo.
Para alcancar este objetivo, foram colocados em marcha vérios dispositivos de con-
trolo e regulagdo, nomeadamente os instrumentos de avalia¢do de larga escala que
pretendiam monitorizar os varios sistemas educativos no sentido de alcangar, eficaz-
mente, os resultados expectdveis em sintonia com o grande objetivo atréas referido.
Ainda no ano 2000, data importante para o consolidar das novas apostas europeias no
plano da educagdo, surge um Relatério sobre e para a Europa referente a qualidade da
educacgdo e que teve influéncia na construgdo de agéncias reguladoras de avaliagdo
que acabariam por induzir e, também, controlar as politicas nacionais. A ideia, tal
como sublinha Antunes (2005), seria desenvolver, gradualmente, o processo de euro-
peizagdo. Por influéncia destes processos reguladores, em Portugal, fomos assistindo
a varias mudangas nas politicas educativas, entre os quais, como temos vindo a desta-
car neste trabalho, a alteragdo na natureza do discurso politico-normativo. Na linha
de pensamento de LLima (1994; 2011), o discurso politico-normativo revela de forma
cada vez mais visivel a sua faceta gestionaria. Ndo abandonando alguns propésitos e
terminologia de natureza democrética, os normativos legais que tém sido produzidos
pelo poder central, nestes Gltimos anos, introduzem termos que, a nosso ver, perten-
cem a uma gramatica gerencialista (CASTRO, 2011) ou como afirmam, contundente-
mente, Formosinho e Machado (2007) uma /linguagem bélica. Sdo vérios os
investigadores (SEIXAS, 2001; SA, 2002; BARROSO, VISEU, 2003; LIMA, 201 1)
que nos alertam para essa forte orientagdo nas politicas educativas em Portugal, o
que, alids, tem acontecido também em outros paises. Essa tendéncia do discurso poli-
tico e normativo esté alinhado com as produgoes documentais (relatérios, orientagdes
e recomendagdes) das vérias entidades supranacionais que aconselham e determinam,
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de maneira mais ou menos explicita, os caminhos que os distintos paises da Unido
Europeia “deverdo” seguir em matéria educativa. A propésito da intersegdo entre os
ideais da democracia e as l6gicas gerencialistas nas produgoes discursivas presentes
nos documentos emanados pelas entidades supranacionais e nos normativos politico-
-legais publicados pelo ME em Portugal, Fontoura (2008, p. 20-21), seguindo as
ideias de Lima (1994), d4 conta da ambiguidade e das contradi¢gdes dos termos. A
autora sinaliza que as medidas implementadas e veiculadas pelos normativos legais
sdo contraditérias com o discurso em torno dos ideais da democratizagio na educa-
¢do, pois as estratégias que pretendem ser utilizadas na ag¢do educativa “despojam a
‘descentralizacdo e a autonomia de sentido politico democratico-participativo™ reve-
lando-se, sobretudo, as “suas conce¢des instrumentais ‘de tipo gerencial, técnico-im-
plementativo ou desregulador’”. Ainda em sintonia com esta posi¢do, Seixas (2001)
entende que a “ideologia tecnocratica constitui a base das ideologias modernas da
maioria dos paises desenvolvidos, acentuando a importancia da educagdo para a com-
petitividade econémica nacional num mercado cada vez mais global” e que essa situa-
¢do coloca a politica educativa subalternizada a econémica. Portanto, Portugal néo se
encontra imune as regulacdes supranacionais traduzidas nas recomendagdes e nas
sugestdes resultantes de estudos comparados e na aplicagdo de instrumentos de ava-
liagdo de forma uniformizante e com os mesmos referenciais nos véarios paises da
Europa (FONSECA, COSTA, 2018). Como referimos anteriormente, estas questoes
tém vindo a pautar a reconfiguragdo do Estado e do seu préprio papel. Apesar das
fortes regulagdes transnacionais que temos vindo a descrever, o Estado portugués
continua a ter um papel determinante e regulador na/da vida das escolas. Mesmo
integrando o discurso da importancia de processos autonémicos e descentralizados
em educagdo nos normativos legais, o poder central (ME) continua a exercer regula-
¢Oes sobre as diferentes instancias de administragdo educacional, escolas e atores,
através das diferentes estruturas e dispositivos, ou por meio de normativos legais
(FONSECA, COSTA, 2018). A propésito das regulacdes exercidas sobre as escolas,
Neto-Mendes (2004, p.26) adianta que a profissionalidade docente é construida entre
“uma légica de regulacdo estatal e uma légica de regulacdo de mercado”. Os préprios
normativos legais produzidos pelo ME contribuem para a implementagdo dessas duas
l6gicas distintas. O discurso ambiguo e contraditério é percetivel quando compara-
mos as intengdes politicas e as medidas preconizadas, ou mesmo, quando analisamos,
em termos discursivos, a coeréncia interna de cada documento legal.
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Construgdes discursivas no campo das politicas educativas: um pro-
cesso de poder, regulacio e influéncia

Quando invocamos a questdo do poder, importa fazer uma reflexdo sobre a
etimologia da palavra. Poder emerge do latim com a expressdo potere e que se traduz
no ser capaz e em autoridade. Nesse sentido, a palavra poder exprime forga, regulagio
e controlo. No dicionério de lingua portuguesa encontramos que poder é o “direito de
deliberar, agir ou mandar”. Em termos da sua defini¢do no campo da filosofia, a pala-
vra poder significa a capacidade que os individuos ou institui¢des detém de conseguir
atingir algo através do direito, do controlo ou da influéncia. No campo da politica, o
poder evoca a “capacidade de governar e de se fazer obedecer” (SOUZA, GARCIA,
CARVALHO, 1998, p. 417).

Um dos pilares teéricos do nosso quadro de referéncia teérico sdo as conce-
¢oes de poder de Foucault e as suas influéncias, nomeadamente nas questdes do discur-
so. Assinalamos, aqui, duas obras de referéncia para o desenvolvimento das ideias
nucleares que ddo corpo a nossa tese. Foucault estuda o poder para revelar de como os
sujeitos atuam sobre os outros, manipulando a sua a¢do e pensamento. Foucault (1979,
p- 12) entende que os “discursos de verdade” da sociedade, constituem relagoes de
poder e, portanto, aprisionam os sujeitos. Foucault assinala, ainda, que a sociedade tem
o seu “regime de verdade” e a sua “politica de verdade”, e, portanto, os tipos de discur-
so que dissemina e que aceita transformam-se em “verdades” promovidas por aqueles
que detém o poder e que se encarregam de determinar a “verdade” a ser seguida. Os
processos de internaliza¢do da “verdade” sem questionamentos ndo ¢é linear e depen-
derd, segundo o filésofo, de tecnologias de poder. Seguindo as ideias de Foucault (1996),
existe uma relagdo intima entre o poder e o conhecimento. Nessa linha, o discurso que
estrutura a sociedade é sempre o discurso daquele(s) que detém o saber, pela classe que
domina ideologicamente determinada sociedade. Tendo por base a obra “A ordem do
discurso” (1996), na qual Foucault refere que o discurso é regulado, selecionado, orga-
nizado e redistribuido dentro da sociedade, entendemos que ele deixa de ser entendido
como algo neutro para se assumir, ele préprio, um poder. A sociedade acaba por se
disciplinar ou se orientar através de construgdes discursivas que se promovem tendo
em conta determinados ideais que se pretendem disseminar. Segundo o autor, os dis-
cursos influenciam o comportamento do homem em sociedade e modelam os seus va-
lores e a sua atuagdo. Como sabemos, as institui¢des educativas sdo espagos, por
exceléncia, de modelagdo de comportamento humano na medida em que veiculam os
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valores e 1deias das classes dominantes, funcionando, institucionalmente, como o vei-
culo da “verdade” e distribuindo o saber e o poder estrategicamente. Nesse sentido,
podemos considerar que as instituigdes educativas sdo espagos que exercem sobre os
individuos poderes e regulacdes moldando os sujeitos ao modelo instituido pela classe
que domina, ideologicamente, a sociedade. A escola é, como refere Foucault (1996), o
espago/tempo onde os sujeitos tém acesso a muitos discursos e aprendem a reprodu-
zi-los. Para o filésofo, a emancipagio dar-se-a quando o sujeito tem a consciéncia do
Jogo de ideologias e, embora ele continue a ser moldado por esses poderes, podera si-
tuar-se estrategicamente em relacdo ao jogo de poderes. O autor ergue a sua teoria
defendendo que o saber e o poder estdo intimamente ligados e relacionados com o do-
minio ideolégico, politico e econémico. O filésofo advoga, ainda, que muitos desses
processos ndo sdo, claramente, visiveis, mas antes ocultos e que acabam por interferir
nas categorias de pensamento e de acdo, regulando os sujeitos, sem que eles se aperce-
bam (FOUCAULT, 1996). A questdo do discurso é um elemento central pois é este
que funciona como mecanismo de controlo e de cria¢do de sistemas de classificagdo e
ordenamento da realidade. Sabemos que a construgio discursiva ndo é um processo
linear de causa-efeito, mas antes, um processo complexo de multirregulagoes. Portan-
to, ndo existem, por um lado os criadores do discurso e, por outro, aqueles que o re-
produzem. Os processos discursivos sdo influenciados por regulagdes e
contrarregulagdes, sendo que a partir do discurso dominante como por exemplo o
discurso politico-normativo, os discursos dos potenciais recetores podem ser recria-
dos e/ou transformados dependendo do seu saber. O discurso como mecanismo de
regulacdo ideoldgico, na soczedade do discurso, “necessita” de difundir-se para que os
individuos possam assumir a sua pertenga ao quadro ideolégico, ou seja, é necessario
que os sujeitos assumam as “verdades” veiculadas pelo discurso dominante e validado.
A reprodugdo discursiva e a sua ritualiza¢do podem estar ao servigo de disseminagio
de doutrinas ideolégicas encontrando nas institui¢des educativas um espago privile-
giado para esse efeito. A distribuigdo e a apropriagdo do discurso ndo se fazem como
aparentemente e ingenuamente parece, ou seja, como um processo democrético e au-
téonomo. O controlo exercido pelo discurso faz-se, muitas vezes, de forma indireta,
através da manutencgdo e reforg¢o discursivos num determinado sentido. Os sujeitos,
sem que se apercebam do mecanismo de regulagido do discurso, acabam por ser “apa-
nhados” nas teias invisiveis dos poderes que ele representa e que pode, de certa forma,
disciplinar o que dizemos, mas, também em tltima insténcia, o que pensamos e o que
tazemos. O poder é exercido através do discurso pois, tal como entende Foucault,
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(1996), o “préprio discurso é um elemento estratégico de relagdes de poder” (1996, p.
253). Os discursos deverdo ser analisados num determinado quadro politico-ideol6gi-
co pois é num referencial concreto que determinados discursos emergem e que servem
para manter as relacdes de poder entre os sujeitos que deles se apropriam e os disse-
minam. Invocando o modelo panéptico, Foucault explica o duplo efeito de normatizagao
pela agdo continuada e com discursos padrdo. Poderfamos afirmar que os sujeitos ex-
postos a discursos normatizados e de forma sistemdtica acabam por alterar, também,
os seus discursos e condutas até chegar a uma situagdo em que o préprio sujeito é o
ator desse mesmo processo reprodutivo. Estarfamos em presenca de uma “térmula
maravilhosa: um poder continuo e de custo afinal de contas irrisério” (FOUCAULT,
1999, p. 120). Os sistemas politicos atuam pela l6gica do panético, numa regulacio
permanente dos sujeitos e numa vigilancia coletiva, em que todos vigiam todos e o
controle dos individuos é registrado continuamente. As platatormas eletrénicas que
assumem, muitas vezes, a difusido mais rapida de discursos ou o controlo das proéprias
construgdes discursivas dos sujeitos levam a uma renomeagio de panopticon em super-
panopticon e electronicpanopticon, (ALBRECHTSLUND, 2008) sendo esta questdo ab-
solutamente importante na contemporaneidade. No campo educativo, podemos
percecionar que o discurso, produzido pelas vérias instancias supranacionais e difun-
dido através de varios canais de comunicagdo e controlados por dispositivos de moni-
torizagdo/regulagio, se assume como um poder estratégico. Conferindo a ideia de que
certas produgdes discursivas em torno de recomendacgdes ou indica¢des produzidas
pelas agéncias supranacionais ndo sio obrigatérias, mas sim de adeso livre, os sujei-
tos acabam por aderir “livremente” a esses mesmos discursos, reproduzindo-nos e
conferindo-lhe a continuagdo do seu poder. Quando exploramos as questdes do poder
do discurso politico-normativo na disseminagdo de ideais politicos e ideolégicos, é de
todo o interesse refletir, também, no conceito de influéncia. Neste ponto debrugar-nos-
-emos sobre outro pilar dos trabalhos de investigagdo que temos vindo a desenvolver
em torno das produgdes discursivas. Discutimos aqui as contribui¢des da policy cycle
approach ou “abordagem do ciclo de politicas” do sociélogo Stephen Ball e seus colabo-
radores (Bowe, Ball, Gold, 1992; Ball, 1998). Antes de explorarmos a ideia que enten-
demos ser nuclear para este trabalho, importa perceber que a abordagem de Ball
destaca a natureza complexa e controversa das politicas no campo educacional e a sua
carateristica sistémica, interativa e dinamica. Stephen Ball e Richard Bowe apresen-
tam no seu livro Reforming education and changing schools, publicado em 1992, uma
versdo reformulada do ciclo de politicas e que tenta romper com uma certa racionali-
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dade que os seus trabalhos iniciais indiciavam. Os autores propuseram um ciclo que é
continuo e constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o con-
texto da produgdo de texto e o contexto da prética. A ideia principal, e que marca a
diferenga com os trabalhos anteriores, é que o ciclo ndo se carateriza por sequéncias
temporais e lineares. Os contextos referidos estdo inter-relacionados e ndo se consti-
tuem como etapas sequenciais. Como entendem Bowe et al. (1992), cada contexto re-
ferido apresenta grupos de interesse e disputas especificas. Os primeiros contextos
Interessam-nos particularmente. E, pois, nestes contextos, como entendem os autores,
que grupos de interesse lutam para influenciar o sentido das politicas educativas em
concreto as suas grandes finalidades e, também, os contextos em que se legitima a
orientagdo central para a politica. Ndo sdo processos simples e lineares. Antes, pelo
contrario, sdo desenvolvidos em arenas politicas a escala macro e, muitas vezes, por
multiplos atores ndo pertencentes unicamente ao mundo educacional, mas, também,
de outras esferas, nomeadamente a econémica. Os trabalhos de Ball contribuem, tam-
bém, para uma analise das influéncias globais e internacionais no processo de formu-
lagdo de politicas nacionais de cada pafs. Segundo o autor, a disseminagédo de influéncias
internacionais pode ser efetuada e entendida de duas formas: uma mais direta e que diz
respeito a circulagdo de discursos através de mecanismos e instrumentos de entidades
governamentais e mesmo ndo governamentais (BALL, 1998) e a outra de forma, mais
indireta e que diz respeito ao processo de “empréstimo de politicas” (BALL 1998) em
que determinados grupos de interesse apresentam as recomendagdes a seguir como
térmulas certas para o sucesso das institui¢des educativas. Estes processos nio sio
completamente verticalistas e ndo funcionam totalmente dos centros de decisdo insti-
tuidos para as periferias, mas antes podem ser construidos em processos de multirre-
gulacdo ou mesmo de contra regulacdes (BARROSO, 2006). Assim sendo, os atores,
nos diferentes contextos educativos, teriam sempre uma a¢do autbnoma para integra-
rem as suas posi¢des ha construcdo das politicas educativas. Para Bowe, Ball, Gold
(1992), o foco de andlise para entendimento do desenvolvimento das politicas deveria
ser feito a partir da exploragdo do discurso da politica e sobre a forma como os atores
em contextos distintos (os profissionais de educag¢io) fazem a sua interpretagdo e/ou
leitura desses textos (discursos). O contexto da produgdo de texto e o contexto da
prética sdo contextos interligados e marcados por acomodagdes e resisténcias, mas,
também, por disputas (Bowe, Ball, Gold, 1992). O mais importante é a interpenetragio
entre os dois primeiros contextos identiticados por Ball na abordagem de ciclo politi-
co: o contexto de influéncia e o contexto da produgido do discurso. Na producgio de
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politicas, o contexto de influéncia estaria relacionado com a etapa de concegdo de
sentidos e diria respeito a poderes de grupos com interesse especificos em questoes
politico-ideoldgicas, enquanto o contexto de producdo do texto integra uma dimensao
que tem em conta a linguagem e os interesses dos recetores. Quando falamos em pro-
dugdo de texto podemos estar a referir-nos a documentos legais ou a outros de natu-
reza menos prescritiva, mas que, também, tém grande impacto nos discursos dos
agentes educativos e que veiculam as ideias que se pretendem trabalhar nas socieda-
des. Também ao nivel da producio de textos politicos podemos falar de arenas como
espagos de disputas (Bowe, Ball, Gold, 1992). Nessas disputas, nas arenas politicas,
apenas algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas e legitimadas. Quanto a politi-
ca enquanto discurso, Ball (1998) explica que os discursos incorporam muitas influén-
clas a varios niveis e invocando Foucault, entende que as politicas podem tornar-se
“regimes de verdade” na medida em que determinadas vozes sdo dominantes e legiti-
madas no espago publico e, por isso, terdo mais alcance e influéncia junto dos atores de

contextos distintos.

Breves consideracgoes sobre os estudos realizados

Os estudos que temos realizado em torno das construgdes discursivas com-
preendem andlises a vdrios normativos legais e a documentos de gestdo organiza-
cional construidos nas organizagdes/nos contextos locais, em territério portugués.
No primeiro caso, destacamos, especialmente, os normativos de enquadramento da
administragio e gestdo educacional (Decreto-Lei n° 115 A/98, de 4 de maio' e o De-
creto-Lei n°® 75/2008, de 22 de abril®), os normativos de enquadramento dos processos
de descentralizagdo (Decreto-Lei n® 7/ 2003, de 15 de janeiro e Lei n° 75/20183, de

12 de setembro”) e dos processos de avaliagdo das escolas (Lei n® 31/2002, de 20 de

'Lein® 115 A/98, de 4 de maio - Regime de autonomia, administrativa e gestdo dos estabelecimentos
publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario.

*Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de abril - Regime de autonomia, administrativa e gestio dos estabe-
lecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario.

?Decreto-Lei n° 7/ 2003, de 15 de janeiro - Regulamenta os conselhos municipais de educagio e aprova
o processo de elaboragdo de carta educativa, transferindo competéncias para as autarquias locais

Lein® 75/20183, de 12 de setembro - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o es-
tatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico
do associativismo autarquico.
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dezembro*). No segundo caso, destacamos os Projetos Educativos das Escolas (PEE),
os Projetos de Intervencdo dos Diretores (PID), as Cartas Educativas Municipais
(CEM), os Relatérios de Avaliagdo Externa das Escolas (RAE) e os Relatérios de Ava-
liagdo Interna das Escolas (RAI). Neste artigo ndo exploraremos detalhadamente as
questdes metodolégicas dos diferentes estudos. De uma forma global e sumaria, pode-
mos afirmar que privilegidmos a investiga¢do de natureza qualitativa com estudos de
natureza exploratéria. O acesso aos documentos de gestdo educacional fez-se através
da pesquisa na Internet de forma aleatéria através da amostragem (amostra aleatéria
simples). Assumimos a anélise de contetido e a anélise de discurso BARDIN, 1977;
LAVILLE, DIONE, 1999) como metodologia central para exploragdo dos objetos em
estudo (quer para os normativos legais, quer para os documentos de gestido educacio-
nal) e, como estratégia especifica de andlise, adotdmos o sistema de pattem-matching,
que constitui, em termos gerais, na associagdo de elementos recolhidos ao modelo
tedrico construido, tendo em conta as categorias e subcategorias analiticas definidas
(Laville, Dionne, 1999). Foram, posteriormente, construidas grelhas de analise para
um exame aprofundado. Assinalamos, ainda, a utiliza¢do da abordagem quantitativa
para leituras mais globais e que permitiram contabilizar alguns elementos que nos
pareceram de interesse, em especial quando o foco era verificar os termos pertencen-
tes a gramdtica democrdtica e a gramdtica gerencialista. Os estudos atras referidos foram

publicados, encontrando-se na bibliografia deste artigo.

Leitura global a luz do quadro tedrico

Sdo vérias as considerag¢des que poderfamos tecer tendo em conta as analises
efetuadas. Optamos por salientar algumas questdes que nos parecem mais impor-
tantes para este trabalho. Em todos os normativos analisados foi percetivel e confir-
mado o dominio da gramdtica gerencialista em detrimento da gramdtica democrdtica.
Foi, ainda, confirmado o alinhamento, em termos discursivos, dos documentos ofi-
ciais do ME com a agenda global da educagdo disseminada através de documentos
produzidos pelas entidades supranacionais ja referenciadas. A construgdo de ins-
trumentos de gestdo, pelos diferentes atores, nos diversos contextos especificos de
atuacdo educativa como os municipios e as escolas, é fortemente condicionada pelo

poder central, através de recomendagdes para a sua concegdo e desenvolvimento,

*Lei n° n1/2002, de 20 de dezembro - aprova o sistema de avaliagio da educag¢io e do ensino
ndo superior.
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contrariando, de certa forma, o discurso politico-normativo que encara os varios
documentos de gestdo educacional como elementos cruciais e estratégicos para o
desenvolvimento de processos democraticos, autonémicos e descentralizados. Os
documentos continuam a ser desenvolvidos numa perspetiva racional-burocratica
e, especialmente, de resposta as demandas do poder central e, portanto, ainda numa
l6gica pouco emancipatéria. As lentes para analisar a realidade sdo desenvolvidas
com base no que devera ser observado e testado e os atores, nos diferentes contex-
tos, vdo-se guiando por essas mesmas lentes produzindo um efeito de contaminagdo
(CORREIA, 1999). Como referem Formosinho e Machado (2007), esses processos
constituem “uma realidade que existe para l4 da acg¢do dos professores”, uma forma
oficial de fazer as coisas que “estrutura e condiciona o pensamento e a ac¢do de quem
trabalha na escola” (FORMOSINHO, MACHADO, 2007, p. 101). Assim, os docu-
mentos produzidos pelos profissionais de educagdo assumem concegdes e procedi-
mentos que se aproximam, tendencialmente, das légicas gerencialista e mercantil.
Orientados na sua concegio para responder a func¢ido de comparabilidade e de con-
trolo, esses processos, implementados nas organizagdes educativas, veem reforgada a
sua faceta quantitativa de modo a permitir comparar institui¢des e profissionais. Os
préprios atores acabam por facilitar ou mesmo intensificar uma certa subordinagdo
a centros instituidos e, a0 mesmo tempo, alimentam as légicas de mercado educacional
que se afirma. Nesse sentido, os referenciais que suportam essa realidade sdo criados
de cima para baixo por entidades externas as organizagoes educativas e que ditam
as regras do jogo discursivo (FONSECA, COSTA, 2018). Tendo em conta o quadro
teérico, podemos perceber que o discurso emerge como um sistema unificador e
controlador que disciplina o sujeito, revelando-se um poder (Foucault, 1979). Neste
sentido o poder central recebe as regulagdes/influéncias de entidades supranacio-
nais, faz a traducdo da agenda global para o espago nacional e reproduz, em termos
discursivos, os principios ideolégicos dominantes. Por sua vez, através de processos
de contaminagdo (CORREIA, 1999; CASTRO, 2015; CASTRO, 2017), os atores in-
corporam, has suas construgdes discursivas, a mesma gramdtica apropriando-se dos
mesmos sentidos ideolégicos e reproduzem (LIMA, 1994; CASTRO, 2015), nas suas
construgdes discursivas, o discurso do poder central. Estes processos sdo marcados
por forcas hegemoénicas e homogeneizantes (CASTRO, 2017) levando a uma repro-
ducio discursiva em cadeia e em massa, ficando claro o poder do discurso sinalizado
por Foucault (1979) e o contexto de influéncia de Ball (1998) na produgdo das po-
liticas educacionais. Contudo, convém ter em atengdo que a maioria das situagdes
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apontadas e a leitura global efetuada ndo devera ser sinénimo de generalizagdo. Nos
véarios estudos em apreciagdo verificaram-se alguns exemplos (embora em ntimero
muito reduzido) de instrumentos de gestdo (PEE, PID, CEM, RAI) que romperam
(em alguns pontos) com o discurso e modelos dominantes, revelando uma face mais

sociopolitica. Isto permite afirmar que, num mesmo quadro fortemente regulador, é

rd

possivel encontrar exemplos de realidades especificas que se atastam do instituido
mostrando que no plano de agio, ao nivel local, os atores tém um papel importante
de contrarregulagdo, podendo transformar instrumentos de natureza técnica (me-

ramente de planeamento) em instrumentos de natureza politica contribuindo assim

~

para desenvolver espagos de autonomia e de decisdo ao nivel local (CASTRO, FI-
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GUEIREDO, DIOGO, 2015, p. 1287). Porém, os casos assinalados assumem fei¢do

de excecdo no quadro global dos estudos realizados.

Consideragoes finais

Convocando Michel Foucault e Stephen Ball para a leitura global dos resul-
tados dos estudos desenvolvidos, percebemos os poderes e influéncias do discurso no
dominio ideol6gico, econémico e politico. Estas regulagdes em cadeia tém contribuido
mais para a homogeneizacdo de discursos e para a prevaléncia de instrumentos de
gestdo de natureza burocratica e, ainda, para a subordinagio dos sujeitos e organiza-
¢des a poderes instituidos. A situagdo identificada remete para as questdes do poder
e da influéncia associadas ao discurso e a fendmenos de contaminagio, apropriagdo e
reproducdo discursiva que inibem o desenvolvimento de instrumentos de gestdo edu-
cacional de natureza politica capazes de promover a construgdo de efetivas politicas
educativas democraticas nos distintos contextos locais. Contudo, assinaldmos que os
préprios atores poderiam ter um papel significativo de contra regulagdo contrariando

a situagdo que identificdmos.
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