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Resumo
O estudo analisa os modelos charter e Inova BH a partir das falas a imprensa de representantes do Poder Exe-
cutivo do Rio Grande do Sul, que as elencam como alternativas para a gestdo das escolas da rede. Partindo
de um referencial tedrico que discute o conceito de politica publica, sua abordagem sequencial e, dentro desse
movimento, especifica a formulagio de alternativas, realiza-se uma anélise de contetido, buscando compreender
— com base no materialismo histérico-dialético —, como as conotagdes ideolégicas das propostas colocam-nas
em destaque diante de outras possiveis politicas. O cardter dinamico e os interesses que nortelam as tomadas
de decisdo nas agdes estatais se salientam, apontando como as opgdes indicadas se constituem em relagdo com
o contexto neoliberal e trazem implicagdes para o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas publicas.
Palavras-chave: Anélise de Politicas Publicas; Formulagio de Alternativas; Gestido Educacional.

Abstract

The selection process of educational management alternatives

The study analyzes the charter and Inova BH models based on the statements made by representatives of
the government of Rio Grande do Sul, who list them as alternatives for the management of the chain’s
schools. Starting from a theoretical reference that discusses the concept of public policy, its sequential
approach and, within this movement, specifies the formulation of alternatives, a content analysis is carried
out, seeking to understand — based on historical-dialectical materialism —, such as ideological connotations
ot the proposals put them in the forefront of other possible policies. The dynamic character and interests
that guide decision making in state actions stand out, pointing out how the options indicated are in relation
to the neoliberal context and have implications for strengthening democratic management in public schools.
Keywords: Public Policy Analysis; Formulation of Alternatives; Educational Management.

Resumen

El proceso de seleccion de alternativas de gestion educacional

El estudio analiza los modelos charter e Inova BH basados en las declaraciones hechas por represen-
tantes del Poder Ejecutivo de Rio Grande do Sul, quienes los enumeran como alternativas para la ges-
tién de las escuelas de la red. Partiendo de un marco tedrico que discute el concepto de politica publica,
su enfoque secuencial y, dentro de este movimiento, especifica la formulaciéon de alternativas, se lleva
a cabo un analisis de contenido, buscando comprender, basado en el materialismo histérico-dialéctico,
como Las connotaciones ideolégicas de las propuestas las ponen en primer plano ante otras posibles
politicas. Se destaca el caracter dindmico y los intereses que gufan la toma de decisiones en las acciones
estatales, seflalando cémo las opciones indicadas estan en relaciéon con el contexto neoliberal y tienen
implicaciones para el fortalecimiento de la gestién democratica en las escuelas publicas.

Palabras clave: Analisis de Politicas Publicas; Formulacién de Alternativas; Gestién Educacional.
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Consideracodes iniciais

A gestdo democrdética no ensino publico pode ser considerada uma das conquistas
setoriais mais importantes dos tltimos anos. Fruto de discussoes realizadas principalmen-
te nos debates que antecederam a proposi¢do da Constitui¢do Federal de 1988 e que se
materializaram em certa medida nela e em documentos posteriores, como na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educagio (BRA-
SIL, 1996), a gestdo democratica tem sido incorporada pelos sistemas de ensino. Guiada
pela participagdo nos processos de tomada de decisdo, proporciona a construgdo coletiva
de projetos que contemplem as necessidades e os interesses dos sujeitos que usufruem do

direito publico a educagdo, tanto no ambito das redes quanto das institui¢des escolares.

No Rio Grande do Sul, a gestdo das escolas da rede publica estadual tem figu-
rado na agenda do Poder Executivo, ja que sujeitos vinculados ao governo relacionam a
ela problemas estruturais, de custos e de qualidade que percebem na realidade. A partir
de sua prépria compreensdo, esses atores salientam em suas manifestagdes publicas duas
alternativas para a modificagio dessa situagdo: o estabelecimento de parcerias com insti-
tui¢des privadas para construgdo e manutengdo de escolas (conforme o projeto mineiro
Inova BH) e a inser¢do do modelo de escolas charter americano (em que a gestdo é com-
partilhada com organizag¢des sociais) na rede publica estadual. A decisdo acerca da alter-
nativa a ser efetivada como politica ptblica nas escolas estaduais ainda néo foi divulgada,
contudo, compreender essas propostas e suas especificidades auxilia no entendimento
das concepgdes em que se baselam — e em como impactam o processo politico. Além
disso, colabora com a compreensio do motivo pelo qual tais modelos tém se destacado
diante de outras possibilidades e auxilia na compreensdo das politicas publicas como

processos dindmicos e complexos, atravessados por concepgdes e interesses distintos.

Dessa forma, o estudo objetiva analisar essas duas alternativas que tém figu-
rado nas falas a imprensa de representantes do Poder Executivo do Rio Grande do Sul
para a gestdo das escolas da rede. A partir disso, pretende-se entender esse momento
pré-decisional, compreendendo como as conotagdes ideolégicas das propostas colo-
cam-nas em destaque diante de outras possiveis politicas e trazem implica¢des para o
fortalecimento da gestdo democrética na rede. Para interpreté-las, utiliza-se o método
de analise de contetido, definido por Campos (2004) como uma forma de compreender
os sentidos expressos em um documento. Serdo seguidas suas etapas que, de acordo
com o autor, implicam a exploracdo inicial de materiais que tratem do tema em foco,
com a detini¢do do corpus da pesquisa (nesta anélise, uma entrevista, uma reportagem
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e uma noticia foram selecionadas por tratar dessas alternativas); a delimitagdo das uni-
dades de analise (as falas proferidas por sujeitos com legitimidade publica e o contexto
em que estdo inseridas, perceptiveis nos textos escolhidos); e a categorizagdo desses
elementos (os argumentos utilizados por esses atores para a inser¢do dos modelos

charter e Inova BH) para discussao.

O texto estd estruturado em quatro se¢des: ha primeira, as politicas publicas sdo
conceituadas e problematizadas a partir de autores como Frey (2000) e Jaime et al. (2013),
enfocando-se sua dimensdo processual; apds, direciona-se a discussio para a compreensdo
da etapa de formulagdo de alternativas através de autores como Kingdon (2006) e Sabatier
(1988 apud SOARES, ALVES, 2015), argumentando-se a respeito do papel de distintos
atores e do Estado (em sua relagdo com a sociedade capitalista) nesse movimento; a seguir,
os documentos selecionados sdo apresentados, com as falas dos atores centrais sendo ex-
postas e suas argumentagdes esclarecidas; por ultimo, entdo, os elementos sdo discutidos
e relacionados com vistas a alcangar o objetivo exposto. A andlise sera construida diante
de uma perspectiva materialista, que compreende o Estado ndo como uma abstragido ou
como um ente que age guiado por propésitos de bem comum, mas como um “instrumento
de dominagdo de classe” (HARVEY, 2005, p. 85), que efetiva politicas que favorecem os

interesses de determinados grupos dominantes em dado contexto histérico e geografico.

As politicas publicas como processos

Ao iniciar esta andlise de alternativas, torna-se importante situd-la como par-
te de uma 4rea abrangente que desenvolve pesquisas relacionadas a diferentes setores
de atuacido estatal e que se amparam em distintos referenciais. A principio, o desen-
volvimento de investigagdes sistematicas — que localizavam as politicas ptblicas como
um campo de estudos — se deu nos Estados Unidos, na década de 1950, sob o que
convencionou-se chamar de “policy science” (FREY, 2000). Logo depois, na década de
1970, a “policy analisys” passou a figurar na Alemanha e também em outras partes da
Europa. Em paises latino-americanos, como o Brasil, tais discussdes sdo ainda mais
recentes, com especificidades vinculadas as peculiaridades econémicas e sociais tipicas
de pafses em desenvolvimento que, como reforca Frey (2000), exigem uma adaptagio

dos instrumentos de andlise utilizados em estudos e pesquisas da drea.

Diferentes autores buscam conceituar as politicas puablicas, como Thoenig (2006),
que as considera como intervengdes realizadas por uma autoridade (legitimada e provida de
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poder publico) em determinado setor de um territério ou de uma sociedade. Para Gobert e
Miiller (1987, apud HOFLING, 2001, p. 3 1), sdo o Estado em agdo e implicam, para Oszlak
e O'Donnell (1995), em um conjunto de agdes e omissoes, que ndo se reduzem a artificios
e procedimentos organizacionais, mas que se configuram como um elemento da partici-
pacdo politica (FARENZENA, LUCE, 2014) e sdo, portanto, fundamentais a democracia.
Miiller (2006) ainda destaca que as politicas publicas ddo significado a um problema, a suas
consequéncias e alternativas de resolucdo, estabelecendo-se como processos que trazem

representagdes sobre a percep¢do da realidade, sua compreenséo e as agdes sobre ela.

Depreendem-se, nessa construgéio, trés dimensoes da politica publica: polity,
politics e policy, discutidas por diferentes autores. Frey (2000) sistematiza-as, respec-
tivamente, como a estrutura institucional e a ordem do sistema politico; o processo
politico, suas negociagdes e seus conflitos; e os contetdos concretos: os programas,
os problemas técnicos e o contetido material das politicas. Destaca-se que o campo de
estudos que leva o nome de Politicas Publicas possui as “policies” como seu objeto de
anélise, no entanto, todas as dimensdes estdo em constante relagio, entrelagando-se e

influenciando-se mutuamente (FREY, 2000).

Jaime et al. (2013) destacam que, em sua génese, com as pesquisas de Lasswell,
esse campo buscava articular a ciéncia ao processo de tomada de decisoes, em dois
ambitos entrelagados: o desenvolvimento de estudos pautados em bases cientificas que
explicassem os processos das politicas e o uso destes conhecimentos para o aprimora-
mento da prépria drea. A primeira dimensdo deu origem a varias investigagdes, entre
as quais se destaca o enfoque processual das politicas publicas, também conhecido
como modelo sequencial, de fases ou etapas das politicas. Essa construgido compreende
que as politicas publicas sdo estruturadas em um encadeamento de fases que estdo in-
ter-relacionadas e que nem sempre se constituem como uma sequéncia linear de agdes,
ampliando as analises que por muito tempo dedicaram-se exclusivamente ao momento

decisional protagonizado por certa autoridade (JAIME et al., 2013).

As etapas, que foram inicialmente definidas nos estudos de Lasswell, possuem
diferentes reformulagdes, que Villanueva (1996 apud JAIME et al., 2013) classifica
como: a defini¢do de um problema, a estruturagdo da agenda, a formulagdo de alter-
nativas, a tomada de decisdes, a implementagio e a avaliagdo de uma politica publica.
Nesta analise, que busca discutir de forma especifica a formulagio de duas alternativas
para a gestdo das escolas da rede publica estadual, essa etapa do processo serd enfa-
tizada. Contudo, ratifica-se que seu destaque se configura como importante para a
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compreensio de como uma politica publica se desenvolve de maneira estruturada, mas

sem negligenciar os vinculos que se estabelecem entre as fases.

A indicacdo de alternativas para a resoluc¢ido de um problema piublico
A formulag@o de alternativas para uma politica ptblica compreende a indicagio
das possibilidades de agdo (JAIME et al., 2013) para que se resolva um problema que
figura na agenda governamental em dado espago-tempo. Também implica na identifica-
¢do das potencialidades e limitagdes de cada um dos possiveis caminhos a serem segui-
dos. Jaime et al. (2013) destacam que h4 concepgdes que se detém em critérios técnicos,
instrumentais e considerados como mais racionais (em um paradigma positivista) e ou-
tras, pos-positivistas, que concebem a identifica¢do das alternativas como um processo
mais complexo e dinamico, que valoriza a a¢do e o conhecimento do analista de politicas.
H4, ainda, modelos como o incremental, que representam mudangas muito sutis quanto
as politicas vigentes, sem que a alternativa em questdo signifique uma ruptura com pro-
gramas ou propostas que ja estejam implementados em um certo cenario. Nessa cons-
trugdo, alguns critérios sdo considerados, como a legalidade, a racionalidade econdmica
e a viabilidade organizacional e politica de uma proposta (JAIME et al,, 2013), o que
torna limitado o horizonte de alternativas possiveis para um problema. Questdes legais,
ideolégicas e orcamentdrias, por exemplo, tornam a discussdo sobre as alternativas para
que um problema publico seja resolvido por meio de uma politica uma etapa emaranhada

por discussdes, ponderagdes, negociagdes e, muitas vezes, conflitos ou jogos de interesse.

Kingdon (2006) elucida que as alternativas sdo elaboradas por comunidades
de especialistas, muitas vezes invisivels, formadas por “académicos, pesquisadores,
consultores, burocratas de carreira, funcionarios do Congresso e analistas que traba-
lham em grupos de interesse” (p. 231), que agem de forma relativamente articulada.
Suas propostas sdo divulgadas por meio de “discursos, projetos de lei, audiéncias no
Congresso, informagoes vazadas para a imprensa, circulagdo de papers e conversas
particulares” (p. 281). Kingdon (2006) também cita alguns critérios que, em suas pes-
quisas, destacam-se na sele¢do de alternativas para um problema publico: ser vidvel
tecnicamente, possuir valores afins aos das comunidades envolvidas e a possibilidade
de antever rejeigdes — or¢amentarias, de aceitacdo pela populagdo ou pelos préprios
politicos, por exemplo. As ideias que possuem preferéncia em dados grupos sdo discu-
tidas, reelaboradas e promovidas pelos “policy entrepreneurs” (atores preocupados com
dado problema, envolvidos com a promogao de certos valores ou com interesse pessoal
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na aprovagdo de certa ideia, por exemplo), como o autor destaca. Assim, passam por
um processo de “amaciamento”, que faz com que, ao se abrir uma janela de politica,

determinada alternativa esteja pronta para ser proposta.

As janelas, muito discutidas por Kingdon (2006), se configuram como o mo-
mento ideal de proposi¢do de uma ideia, o que acontece quando fluxos convergem no
processo politico: a evidéncia de um problema, uma alternativa de politica e seu ofere-
cimento como solu¢do em uma conjuntura politica favoravel. A identifica¢do de uma
janela e o preparo anterior de uma proposta fazem com que as chances de aprovagio
de uma ideia aumentem consideravelmente, por mais que o processo das politicas ndo
siga exatamente uma linearidade: alternativas muitas vezes ja existem e sdo ampla-

mente discutidas antes de um problema ligado a elas se sobressair (KINGDON, 2006).

Em relagdo com tais estudos, convém mencionar as contribui¢cdes de Paul Sa-
batier (complementado por colaboradores como Jenkins-Smith e Weible), que langou o
modelo de Coalizdes de Defesa, em 1988, como uma forma de aprofundar as conside-
ragdes acerca do momento de formulagido de uma politica. Partindo das percepg¢des de
que as etapas percorridas nesse movimento estdo integradas e sdo dinamicas (SOARES,
ALVES, 2015), acrescentou a elas, de forma central, o entendimento de que os atores
implicados na construgdo de politicas unem-se a partir de concepgdes univocas e formam
coalizagdes a fim de apoiar dado direcionamento. Em um modelo no qual mudangas sdo
percebidas como intrinsecas as politicas, principalmente se analisadas temporalmente,
passa-se a considerar o papel de sujeitos que ndo estdo ligados diretamente a governos,

como jornalistas, lideres de grupos interessados em certa decisdo e pesquisadores.

A partir disso, Sabatier (1988 apud SOARES, ALVES, 2015) elencou pres-
supostos que seriam estruturais a esse modelo, j4 que afetariam as concepgdes e as
mudangas ocorridas nas politicas por meio de uma aprendizagem orientada e de per-
turbagdes externas. Essas bases seriam as compreensdes de que: a) em um subsistema
politico, especialistas influenciam a formulagido de uma politica, que também ¢é afeta-
da por questdes economicas, politicas e sociais de ambito macro; b) multiplos atores
unem-se em coalizoes de defesa, em nivel intermedidrio, para dar vazdo a ideias cen-
trais de seu interesse; ¢) uma psicologia social auxilia os individuos, em nivel micro, a
refor¢arem dadas convicgdes que ratificam certas decisdes politicas. A essas questdes,
posteriormente o autor acrescentou, junto a seus colaboradores, outras duas: d) pode
haver um choque interno, ou seja, a percepgio de uma falha em um subsistema de uma
politica, o que impacta na percepg¢do do direcionamento que uma coalizdo construiu e
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altera o fluxo de sua proposta; e) um acordo negociado pode ser estabelecido, ja que
uma alteragdo na politica arquitetada por grupos pode transformar uma situagdo de
conflito entre coalizdes para um pacto entre elas, permitindo sua efetivagdo. Tornando
o jogo politico mais concreto, Sabatier inseriu tais elementos que favorecem analises
mais elaboradas do momento em que alternativas sdo propostas e disputadas por dife-

rentes coalizagdes antes da defini¢do da alternativa a ser implementada.

Distintos atores, assim, influenciam a defini¢gdo de uma politica puablica, que
¢ constituida no ambito do Estado, e este precisa ser compreendido — na perspectiva
adotada neste artigo — em sua relagdo com a sociedade capitalista em que se estabelece.
Como Harvey (2005) aborda, o Estado exerce tarefas de apoio ao modo de produgio
capitalista, o que se da principalmente por meio de estratégias como a transformagao
dos interesses da classe dominante em um “interesse geral ilusério” (HARVEY, 2005,
p- 81). As alternativas para as politicas sociais, entre as quais as educacionais se situam,
assim, sdo efetivadas por meio desses principios. Os préprios direitos constituciona-
lizados ndo sdo considerados por Vieira (2004) como concessdes feitas de bom grado
por um governo, mas como conquistas dos trabalhadores por meio de suas lutas, acei-

tas apenas em parte de acordo com aquilo que a classe dominante considera possivel.

Nesse contexto, o neoliberalismo, atual periodo do capitalismo, acirra as con-
tradigdes, tipicas desse modo de produgdo. As narrativas de crise se tornam constan-
tes, com o Estado sendo responsabilizado por gastar valores muito altos em politicas
sociais e, por conta do voto, direcionar fundos para agradar seus eleitores, promovendo
saques a propriedade privada (PERONI, 2013). A democracia, assim, seria prejudicial
e, ndo sendo possivel a privatizacdo total dos servigos publicos, as institui¢oes deveriam
ser esvaziadas de sua permeabilidade democrética. A atual social-democracia, ante-
riormente chamada de terceira via, possui o mesmo diagndstico neoliberal, mas argu-
menta que, repassando-se responsabilidades publicas para o terceiro setor, estar-se-ia
democratizando a democracia (GIDDENS, 1999). Diversas reformas sdo empreendi-
das, entdo, reconfigurando o Estado de forma a torné-lo gerencial e utilizando-se de
argumentos voltados a modernizagdo e a eficiéncia, como Clarke e Newman (2012)

debatem, com implica¢des que se efetivam, inclusive, na gestdo das escolas publicas.

Na realidade brasileira, essa concepgdo de Estado se torna tacita a partir da pu-
blicagdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995, pelo
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (BRASIL, 1995). O documento definia
estratégias como a privatizagdo, a terceirizagdo e a publicizagdo para superar a crise vivida
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na época — considerada pelo Plano também uma crise do Estado —, aliadas a conceitos como
eficiéncia, eficicia e efetividade. Constantemente mencionados de forma equivocada, Mari-
nho e Faganha (2001) diferenciam semanticamente esses termos, sendo eficiéncia definida
como a execugdo de uma tarefa a partir do minimo possivel de recursos; eficicia entendida
como o alcance de resultados tidos como ideais de acordo com metas estabelecidas; e a efeti-
vidade, como os impactos gerados, ou seja, as transformagdes implicadas para além da tare-
ta enunciada. Guiados por essas concepgdes, 0s servigos sociais passaram a ser considerados
nio mais como obrigacdo exclusiva do Estado, sendo que o PDRAE endossou ideérios
tipicamente neoliberais que resultaram, na educagdo, na disseminagdo de argumentos sobre
a inferioridade desse servigo publico frente ao privado, na adogdo de resultados positivos
em avaliagdes de larga escala como sindénimo de qualidade e no encorajamento a adogéo de

modelos de gestdo vinculados ao privado para aprimorar a educagdo estatal.

Nas se¢des seguintes, em que as alternativas para a gestdo da rede estadual do Rio
Grande do Sul sdo descritas, tais questdes sdo ilustradas e discutidas. Por meio das propostas
selecionadas por agentes do governo, percebe-se que, por mais que a educagio ptblica pos-
sua entre seus principios a gestdo democrdtica, tém se materializado na realidade projetos

distintos que estdo vinculados aos principios de mercado, proprios da sociedade capitalista.

As alternativas definidas para a gestdo da rede estadual de ensino do
Rio Grande do Sul

A educagdo figura entre as areas que sdo alvo de preocupagdes constantes dos
governos, manifestando-se em suas agendas e sendo uma tematica assidua nas discus-
soes. No estado do Rio Grande do Sul, os resultados de avaliagdes em larga escala das
escolas da rede estadual’, referenciados como negativos quando de sua divulgagio, sdo
usados como métrica quanto a qualidade da educagdo oferecida. A falta de professores

faz parte da rotina de dezenas de escolas em todas as regides do estado, citada na mi-

' De acordo com o Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— Inep (disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/ideb>), a rede estadual do Rio Grande do Sul tem
conservado posigdes entre 14° e 15" no ranking nacional quando em comparagdo a outros estados,
tendo aumentado seu resultado de 4,2 em 2005 para 5,7 em 2017 para turmas de 5° ano do Ensino
Fundamental e de 3,5 para 4,3 para o 9° ano do mesmo nivel nesse perfodo. No 3° ano do ensino Médio,
seguindo uma tendéncia percebida em outros estados (apenas dois alcangaram sua meta em 2017 e a
média nacional é de 3,5), o Rio Grande do Sul teve 3,4 em 2007, aumentando um pouco essa pontuagao,
mas voltando ao mesmo indice em 2017. Os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio nio
alcangam sua meta desde 2011, o que ndo significa que estejam em situagio dispar em relagdo ao res-
tante do pafs, que demonstra resultados similares e oscilagdes, em grande parte dos estados, minimas.
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dia quase semanalmente. Problemas estruturais nas instituigdes, como em instala¢des
elétricas e telhados, também sio habituais, atrasando o ano escolar e for¢ando as aulas
a ocorrerem em prédios cedidos ou até mesmo em containers. Nos discursos de repre-
sentantes do governo, veiculados corriqueiramente na imprensa a fim de se justificarem
tais situagdes, figura a percepcdo da rede como cara e ineficaz. Ademais, a crise fiscal é
tema recorrente, sendo que o Poder Executivo ndo tem conseguido nem mesmo arcar
com os gastos fixos, como a folha de pagamento do funcionalismo estadual, mesmo com
os recursos direcionados pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao

Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para o estado.

Diante disso, a alteragido da forma como se d4 a gestdo nas escolas tem sido citada
por atores politicos como uma maneira de solucionar esses problemas, barateando custos,
modernizando a administragio e levando mais eficacia e eficiéncia. Essas questdes sdo ex-
plicitadas por atores ligados ao governo e constam em suas falas, veiculadas em entrevistas
e matérias jornalisticas. No dia 20 de maio de 2019, no site do governo estadual®, noticia-se
que Eduardo Leite e Ranolfo Vieira Janior — atuais governador e vice-governador do Rio
Grande do Sul — reuniram-se com o precursor das escolas charter’ nos Estados Unidos,
Jonathan Hage. O encontro foi articulado pelo presidente do Instituto Cultural Floresta,
Leonardo Fragéo, sendo citadas materializagdes dessa proposta em outros lugares do pafs,
como em Goids e no Ceard. O modelo discutido é descrito como uma escola que recebe
recursos do governo para sua manutengio, mas nio ¢ administrada por entes estatais e sim
de forma auténoma, proporcionando concorréncia as escolas publicas. Isso é confirmado

em dois textos publicados no GatichaZH no dia 24 de maio de 2019.

O primeiro texto* traz uma reportagem chamada “Governo do RS estuda mo-

delos de parcerias publico-privadas para escolas estaduais”, que explica que, no formato

* Disponivel em: <https://www.estado.rs.gov.br/governador-recebe-jonathan-hage-criador-das-char-
ters-schools-nos-eua>. Acesso em 19 jul. 2019.

? Adrido (2014 referencia esse modelo como uma forma de privatizagdo da educagio, considerando-se que
se baseia em subsidiar, com recursos publicos, escolas geridas pelo setor privado. Reformas educacionais
em distintos paises tém defendido essa modalidade, que se materializa, principalmente, com a transforma-
¢do de escolas publicas em privadas, que concorrem entre si por alunos e pelo financiamento estatal, que
estd relacionado ao ntimero de discentes na instituigdo. Apesar de ser ancorado no discurso de oferecer
uma qualidade superior aquela das escolas publicas tradicionais, estudos como os de Jeynes (2012) mos-
tram que ndo ha indicativos que denotem eficacia superior desse formato com relagdo aos demais.

* Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/05/governo-
-do-rs-estuda-modelos-de-parcerias-publico-privadas-para-escolas-estaduais-cjw2ellrlo2pdo 11byd51-
qrxr.html>. Acesso em: 17 jul. 2019.
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charter (criado nos Estados Unidos na década de 1990), uma institui¢do privada recebe
recursos publicos para administrar escolas, responsabilizando-se pela estrutura, pela
contratagdo de funciondrios e de docentes e pela prépria organizagdo curricular. Jona-
than Hage e Leonardo Fragdo, cita-se entdo, sugeriram que o governo utilize o fundo
gerado a partir da Lei de Incentivo a Segurancga para construir, em Porto Alegre, uma
institui¢do-modelo seguindo essa 16gica, ratificando que nio haveria sele¢do para o
ingresso de alunos, nem cobranga de mensalidades. De acordo com essa reportagem,
o governador afirmou: “Queremos esse modelo aqui. S6 porque um servigo é publico

nio significa que precisa ser administrado pelo poder publico”.

O secretario estadual de Parcerias, Bruno Vanuzzi, cita a alternativa como
uma forma de modernizagdo da gestdo publica, reatirmando que essa é apenas uma
das propostas discutidas. No segundo texto’ veiculado pelo grupo GatchaZH sobre o
tema, com o titulo “Secretdrio defende parcerias privadas em escolas: ‘Modelo do RS
¢ ultrapassado™, é apresentada uma entrevista com Vanuzzi, que confirma as infor-
magdes bésicas ja citadas sobre a iniciativa e afirma que o modelo charter representa
um padrido privado para a educagdo publica. Fala, ainda, sobre como geralmente sdo

organizagdes socials que assumem a gestdo das escolas que seguem esse modelo.

Em ambos os textos é citada também aquela que seria uma segunda alternativa
para parte dos problemas identificados na rede: uma parceria com empresas privadas
que construiriam e manteriam a estrutura tisica (considerando-se inclusive servicos
de limpeza e seguranca) das escolas por cerca de vinte anos. A ideia ja foi implemen-
tada em Belo Horizonte, Minas Gerais, onde a rede municipal conta com escolas de
educacdo infantil e de ensino fundamental no projeto Inova BH®. O secretario Vanuzzi
demonstra entusiasmo com a alternativa, citando que visitou escolas envolvidas nessa

parceria e que possuem uma infraestrutura de qualidade. Reforga que a iniciativa traz

° Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/05/secre-
tario-defende-parcerias-privadas-em-escolas-modelo-do-rs-e-ultrapassado-cjw2roipu0OccO 1mlmls-
d9xvb.html>. Acesso em: 19 jul. 2019.

® Rocha e Rocha (2014) definem esse formato como uma forma de privatizagdo da estrutura fisica
escolar, com uma empresa estabelecendo regras a comunidade para o uso dos prédios e, com isso, fe-
rindo a gestdo democratica. Rocha e Melo (2016) refor¢am essa dimensio e, em sua pesquisa, descre-
vem como a documentagdo que apresenta esse modelo cita-o como uma maneira de dar mais tempo
aos gestores para resolver questdes pedagdgicas, a0 mesmo tempo em que afirma proporcionar uma
estrutura mais qualificada de trabalho aos docentes e oportunizar a prefeitura ocupar recursos eco-
nomizados em outras necessidades. Contudo, esses autores inserem a proposta junto a movimentos
que buscam desobrigar o Estado de manter seus servigos elementares, repassando-os ao privado e
tavorecendo a ele a geragdo de lucro.
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modernizagdo, j4 que a construgio de prédios desvinculada de sua manutengdo seria
obsoleta, e a parceria oportunizaria a integragdo das atividades mediante um contrato
de concessdo, sem afetar a gratuidade e a proposta pedagdgica da escola. Questdes
ligadas a estrutura deixariam de ser preocupagdes da gestdo, que poderia voltar seus

estor¢os para a aprendizagem discente.

O secretario salienta que ainda ha muitos debates previstos e que a definigdo
de qual seria a melhor alternativa deve ser realizada no futuro. Destaca-se, ainda,
que o primeiro texto do grupo GatchaZH frisa as parcerias na educagdo como parte
da remodelagdo da estrutura estatal organizada pelo governo, com a privatizagdo de
estatais e a concessdo de servigos publicos para o setor privado. As iniciativas sdo
citadas como estratégias do governo para melhorar tanto aspectos estruturais como

pedagdgicos da rede.

Possiveis implicacdes das alternativas para a gestdo das escolas es-
taduais — haveria democracia?

Como citado anteriormente, a crise fiscal vivida no Rio Grande do Sul tem
sido indicada como a causadora de iniimeras dificuldades na atuagdo dos grupos que, a
cada quatro anos, revezam-se no governo do estado. Atrasos salariais dos funcionérios
publicos e dificuldades em manter a estrutura fisica de suas institui¢des estdo entre
algumas de suas consequéncias. Esses empecilhos também se concretizam na rede
estadual de ensino que, além disso, tem sido alvo de criticas quando da divulgacdo de
seus resultados em avaliagdes externas — consideradas um padrio de qualidade. Como
alternativas para parte desses problemas, duas propostas estdo sendo analisadas, como
descrito na se¢do anterior. Nenhuma delas se salienta como uma opg¢do nova, mas
ambas sdo ideias com materializagdo em outros locais, sendo selecionadas como possi-

bilidades para uma aplicagdo futura no estado.

Analisando as concepgdes das alternativas que sdo elencadas, percebe-se que
compartilham do diagnéstico neoliberal de que o Estado gasta demais em politicas
sociais e, dessa forma, precisa ser diminuido, como discutido por Peroni (2013). Para
isso, busca-se o repasse de responsabilidades estatais para empresas ou organizagdes
soclais, como prega a social-democracia, o que seria a solugdo para os problemas (de
custo, estrutura, qualidade e eficiéncia) identificados. E nessa ideia que esta contido
o motivo pelo qual, diante de inimeras possibilidades que poderiam ser propostas

Revista Contemporanea de Educagdo, v. 15, n. 32, jan/abr. 2020
http://dx.dot.org/10.20500/rce.v15132.31428

180

-
=
Z
-
Z
S
S
S
-
S
-
=




O processo de sele¢do de alternativas para a gestdo educacional
Renata Cecilia Estormovski
como politicas publicas para o setor, duas se salientam e estdo sendo estudadas por
esses sujeitos. Sobressai-se, nos textos descritos, que aqueles personagens visiveis do
grupo que coordena o governo atualmente creem nessas concepg¢des e as colocam
como prioridade ao pensar sua atuacio, o que reflete o modelo de Estado na sociedade

capitalista, enunciado por Harvey (2005).

Outro fato que colabora para que tais alternativas se evidenciem e tenham
for¢a perante outras possibilidades é a influéncia dos atores que as defendem. A ideia
de gestdo inspirada no modelo charter foi apresentada diretamente ao governador e a
outros personagens importantes do Poder Executivo por seu préprio criador, o em-
presario americano Jonathan Hage. Ja o projeto Inova BH foi visitado pessoalmente,
em uma oportunidade anterior, pelo secretario de Parcerias, que pode visualizar como
se efetiva a proposta mineira. Esses fatos ndo podem ser ignorados, pois colaboram

para que as iniciativas tenham destaque, ampliando suas possibilidades de efetivagao.

Fazendo uma alusdo as contribui¢oes de Sabatier (apud SOARES, ALVES,
2015), percebe-se que agentes governamentais e empresarios (que ocupam papéis cen-
trais em associagdes da sociedade civil) formam uma coalizdo para definir a politica
educacional de acordo com seus interesses, pautados em visdes economicistas vin-
culadas ao cenario neoliberal. Em nivel macro, esse modelo norteia as politicas for-
muladas pelos paises, entre eles o Brasil, nos diferentes setores; intermediariamente,
empresarios e outros atores com prestigio social e poder de convencimento, unem-se
a agentes publicos para defender suas ideias de gestdo; e a populagdo, inserida em uma
dinamica social imersa em valores como os de concorréncia e meritocracia, aceitam as
escolhas politicas estabelecidas, ainda que estas ndo fortalecam um sistema educativo
de qualidade para todos. Afinal, a inser¢do de sujeitos em modelos referenciados como
exitosos, mesmo que isso ndo seja confirmado por pesquisas (como é o caso do formato
charter) é mostrado como suficiente, jd que o padrdo de sociedade em voga naturaliza

a desigualdade.

Relacionando, ademais, tais questdes as assertivas de Kingdon (2006) quanto
a selecdo de alternativas, denota-se que os modelos em foco sdo expostos como via-
vels economicamente (o Modelo Inova BH resultaria em um investimento de longo
prazo que acarretaria em menores custos, enquanto o modelo charter trabalha com um
or¢camento delimitado a priori de acordo com o ntiimero de alunos de cada instituigéo,
colaborando com a diminuigdo de gastos) e tecnicamente (ja ha modelos em curso que
amparam os argumentos favordveis a efetivagdo de ambos os projetos). Além do mais,
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tais propostas estdo relacionadas com as concepgdes presentes no senso comum que
repetem discursos afins a racionalidade de recursos e a percepcdo (sem respaldo em
dados e pesquisas) de que o setor privado tende a desenvolver com mais qualidade os

servigos de que se encarrega.

Essa percepgdo, por sua vez, reforga as ideias de ineficiéncia e ineficdcia na
gestdo publica, que também se salientam nos textos selecionados. Ao defender os mo-
delos charter e Inova BH como alternativas a gestdo das escolas da rede, os atores
direcionam para a esfera privada a resolucio de problemas estatais. £ o ambito privado
que ¢é indicado tanto para construir e manter a estrutura fisica das escolas estaduais,
quanto para se responsabilizar por sua gestdo. Ainda, de forma explicita, os sujeitos
ouvidos pela imprensa argumentam sobre a necessidade de que haja concorréncia as
escolas publicas, um conceito-chave da perspectiva neoliberal e que colabora com a
percepcdo de que concepgdes mercantis, proprias do cendrio empresarial, sdo necessé-

rias a qualidade, situando o privado como detentor de eficiéncia e eficdcia.

Diante de tais apontamentos, depreende-se que o esvaziamento democrético
incentivado pelo neoliberalismo se salienta nas alternativas selecionadas, que propdem
a vinculagdo da gestdo a érgios externos — fundados na sociedade civil ou no préprio
setor privado. Preocupagdes com a participagdo da comunidade e em ouvir suas neces-
sidades e anseios a fim de construir um projeto voltado para a realidade, como prega
a gestdo democrdtica, ndo se salientam como suas prioridades. Ao contrario disso, a
diminui¢do de gastos relacionada a uma ideia de ampliagdo da qualidade (que nio é
passivel de ser provada) sdo os pilares das experiéncias com ambas as alternativas. A
proposta de escolas charter ilustra de modo entético a l6gica de que a escolha demo-
cratica de representantes nio seria exitosa, devendo-se repassar as responsabilidades
concernentes a equipes diretivas eleitas para 6rgdos externos. A desvinculagdo de
questdes pedagdgicas de financeiras, como pregado pelo modelo inspirado no projeto
Inova BH, também fere a gestdo ancorada na coletividade, pois representa a ruptura
com principios de autonomia, fundantes a esse ideal de gestdo. A partir dessas propos-
tas, regulamenta-se o setor privado como responsdavel por realizar aquilo que deveria
ser feito pelos profissionais da educagdo, pela comunidade e por grupos colegiados,

conjuntamente.

Cabe-se, ainda, que se reflita sobre o carater arbitrdrio dessas alternativas
por meio do fato de que é o secretario de Parcerias quem estd ao lado do governador

e de seu vice em momentos de encontro com grupos de interesse, além de ser ele o
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porta-voz do Poder Executivo em entrevistas a imprensa. O secretario de educagdo
nio foi mencionado em nenhum momento, por mais que as discussdes sejam voltadas
a essa drea. Esse elemento reafirma a inclusdo desse setor no movimento de privatiza-
¢do orquestrado pelo Poder Executivo com fins predominantemente economicos, atas-
tando-o de expectativas com relagdo a politicas educacionais vinculadas a percepgoes

democraticas para a rede estadual.

Consideragoes finais

Stephen Ball, um dos principais pesquisadores contemporaneos sobre politica
educacional, afirma (2011) que hd uma tensdo constante no centro das investigacoes
dessa drea envolvendo a busca por eficiéncia em contraposi¢do a busca por justica
social. Esse embate, que se configura como eminentemente politico, revela os modelos
de projetos e de programas desenvolvidos no ambito educacional, incluindo-se aqueles
que pretendem definir as formas de gestdo, tanto das escolas quanto dos sistemas de
ensino. Propostas que buscam controlar e padronizar a maneira com que a gestdo é
construida, dessa forma, se concretizam mesmo quando ha politicas que garantem a

gestdo democrdtica, a autonomia e a participagdo, como no caso brasileiro.

Essas relagoes e suas contradigdes sdo parte do contexto social, politico e
econdmico que se materializa e se constituem em relagdo com o atual perfodo do ca-
pitalismo, em que conceitos e principios de mercado definem ndo somente as relagdes
comerciais, mas todas as rela¢des sociais. Nas duas alternativas descritas neste estudo,
esses principios se sobressaem, ilustrando por que, diante de iniimeras possibilidades
que poderiam ser discutidas pelo governo, sdo estas as escolhidas. A gestdo das esco-
las, diante da transformacdo de uma ou outra — ou ambas — em politica publica (mesmo
compreendendo os tramites aos quais podem ser submetidas e as alteragdes comuns
nesses processos), sofre implicagdes, como buscou-se analisar, principalmente com re-
lagdo a sua conotagdo democritica. Afinal, sob a justificativa de tornar o cotidiano
escolar mais eficiente e de otimizar o uso de recursos, atualiza-se a escola publica de

acordo com as demandas do sistema produtivo.

Apropriando-se de elementos da analise de politicas publicas, tais processos
tornam-se mais palpaveis, ja que, desde a formulagdo de um instrumento de agio es-
tatal, certos preceitos sao sobrepostos a outros, promovendo, no caso em questao, o
apagamento da gestdo democratica. Ao invés de refor¢ar a autonomia das institui¢oes
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escolares e defender uma estrutura fisica de qualidade para o Estado (que serve a
geragdes), terceiriza-se e promove-se o lucro de empresas privadas. No lugar de esti-
mular a participagdo de colegiados, as tomadas de decisdo conjuntas e a escolha pela
comunidade de suas liderangas, delega-se a gestdo a grupos da sociedade civil, que dis-
putam vagas em troca de financiamento estatal enquanto esvaziam de democracia e de
legitimidade a escola publica. Assim, de forma contraditdria, politicas comprometidas
com o mercado sdo implementadas em detrimento aquelas que encorajam a cidadania,
refor¢ando as influéncias e a conotagdo ideolégica presentes no jogo politico. Cabe,
nesse sentido, o estimulo a participacdo (e a pressdo) ativa e engajada, nesses espacos,
de sujeitos comprometidos com uma educagdo publica de qualidade social, com vistas a

ampliar a discussdo e construir um enfrentamento a concepg¢do neoliberal dominante.
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