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Resumo
Este artigo apresenta consideragdes sobre evasdo e abandono escolar na educagio basica a partir
de revisdo bibliografica e documental. Considera fatores intra e extraescolares associados a desis-
téncia dos alunos. A analise permitiu evidenciar como os indices se elevam conforme o avango dos
niveis de ensino. A descontinuidade e as lacunas na organizagdo educacional, a falta de compre-
ensdo e de organizagido pedagdgica, os problemas sociais e a exigéncia econdmica sobre os jovens
contribuem para os altos indices de abandono e evasdo. Prever estratégias de superagdo para rom-
per com a permanéncia ou agravamento deste quadro constitui-se em um desafio para sociedade,
poder publico, escolas e educadores para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes numa
educagido de qualidade.
Palavras-chave: Evasio escolar; Educagio basica; Fracasso escolar.

Abstract

School evasion: challenges for students ‘stay in basic education

This article presents considerations school evasion and early school leaving in basic education based
on a bibliographic and documentary review. It considers intra and extra school factors associated
with student dropout. The analysis made it possible to show how the indices rise as the educational
levels advance. The discontinuity and gaps in the educational organization, the lack of understand-
ing and pedagogical organization, the social problems and the economic demand on young peo-
ple, contribute to the high rates of school evasion and early school leaving. Providing overcoming
strategies to break with the permanence or worsening of this situation, constitutes a challenge for
society, public authorities, schools and educators to guarantee the access and the permanence of
students in a quality education.

Keywords: School evasion; Basic education; School failure.
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Resumen

Evasion escolar: desafios para la estancia de los estudiantes en la educacion bdsica

Este articulo presenta consideraciones sobre la evasién escolar y el abandono escolar en la educacién
bésica basados en una revision bibliografica y documental. Considera factores escolares intra y extra
asociados con la desercién escolar. El andlisis permitié mostrar como aumentan los indices a medida
que avanzan los niveles educativos. La discontinuidad y las brechas en la organizacién educativa, la
talta de comprensién y organizaciéon pedagégica, los problemas sociales y la demanda econémica de los
jévenes, contribuyen a las altas tasas de evasién y abandono. Brindar estrategias de superacién para
romper con la permanencia o el empeoramiento de esta situacién constituye un desafio para la socie-
dad, las autoridades publicas, las escuelas y los educadores para garantizar el acceso y la permanencia
de los estudiantes en una educacién de calidad.

Palabras clave: Evasion escolar; Educacion bésica; Fracaso escolar.

Introducio

Atualmente no Brasil, 52,6% da populagdo com 25 anos ou mais ainda néo
terminou seus estudos na educagdo bésica, representando mais da metade da popu-
lagdo adulta, alguns sequer chegaram ao ensino médio, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) de 2018, do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2019).

De acordo com a referida pesquisa, as taxas liquidas de matricula (razédo entre
o nimero de matriculas de alunos com idade prevista para cada série/ano) nas diferen-
tes faixas etarias apresentam queda nos percentuais sendo: na faixa etaria de 6 a 10
anos 95,5% , de 11 a 14 anos uma redugdo para 85,6% chegando na faixa etdria de 15
a 17 anos somente a 68,4%, demonstrando portanto como o atraso escolar e a evasio

avangam conforme os estudantes vio ficando mais velhos.

Apesar da compreensdo de que, num Estado democratico de direito, a garantia
a educacdo é um dos pilares bésicos para a promogio da equidade e o combate as desi-
gualdades sociais, estamos longe de atingir a universalizagdo do ensino com qualidade
a todos os estudantes, principalmente no ensino médio. Nessa perspectiva, Krawczyk
(2011) alega que as principais discussoes sobre esse nivel de ensino atentam sobre os
problemas como acesso e permanéncia, qualidade da educagdo oferecida e busca por

sua identidade.

Libaneo (1989) entende que a democratizagdo da escola publica ultrapassa a
democratizagdo ao acesso. Atinge também a adequagdo pedagdgico-didética conforme
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a comunidade que frequenta essa escola para garantir de fato a democratizagido do
conhecimento. Para tanto, a escola deve cumprir com sua fungdo primordial, isto é,

ensinar na perspectiva de construir o conhecimento e ndo apenas transmiti-lo.

Dito isto, acerca do acesso a escola, apesar de na maioria das vezes revestir-se
de democratizado, o que ocorre na realidade, é que ndo temos uma escola verdadeira-
mente democrética. Compreendemos que hd um longo caminho a percorrer no sentido
de democratizar o conhecimento, o que é perceptivel pelos elevados indices de abando-

no, evasdo e repeténcia em nossas escolas.

Diante deste quadro resta saber: quais razdes levam ao abandono e posterior

evasio? E possivel definir causas? Basta identifici-las?

Mais do que buscar as diferentes razdes sociais, culturais, economicas e estru-
turais que explicam os alarmantes indices da evasdo escolar, as discussdes atuais tém
buscado compreender a juventude, as suas necessidades na sociedade em constante
modificagdo onde o préprio conceito de “jovem” passou a ser uma sintese de muitos
fatores divergentes e contraditdrios entre si. No entanto, ndo apenas de professores
dinamicos, responsdveis e criativos depende a permanéncia desses evadidos no meio
escolar, depende também, e muitas vezes, tnica e exclusivamente, da boa vontade de
permanéncia e da busca por conhecimento e aprendizagem, da busca pelo crescimento

pela vontade de mudar a forma de vida na qual esta inserido (CABRAL, 2016).

Desta maneira, além da identificagido das causas, é preciso refletir sobre o en-
tendimento do papel de escolarizagdo para o jovem estudante, verificando inclusive se
ha compreensdo sobre os impactos exercidos sobre a empregabilidade, salario e satde.
Esta compreensdo deve alcangar tanto os jovens quanto seus familiares, os gestores

publicos e os educadores.

Nesse sentido, a evasdo e o abandono representam um processo muito com-
plexo, dindmico e cumulativo de saida do estudante do espago da vida escolar. Assim, o
fracasso escolar implica uma visdo contextualizada e ampla da abordagem qualitativa

e quantitativa (SILVA FILHO, ARAUJO, 2017).

Nessa perspectiva, o presente estudo tem por finalidade refletir sobre as ques-
tdes consoantes a evasdo escolar, sua relagdo com a qualidade do ensino, as perspecti-
vas e identidades dos jovens, a permanéncia e o sucesso do aluno nos seus estudos no
ambito da educagdo bésica, em especial na etapa do ensino médio.
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A educacio basica e a evasio escolar

A partir da promulga¢do da Constitui¢do Federal (CF) (BRASIL, 1988),
a educagdo no Brasil ganhou novos e complexos direcionamentos no que concerne
as legislagoes, as politicas publicas, aos programas e aos curriculos. Dentre eles, no
capitulo préprio da educagdo, suscitou as condigdes para que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n® 9.894/96, adotasse o conceito de educagdo
bésica definido no art. 21 como um nivel da educagdo nacional que agrega, de maneira
articulada, as trés etapas que estdo sob esse conceito: a educagdo infantil, o ensino

fundamental e o ensino médio (BRASIL, 1996).

Nessa perspectiva, estabeleceu-se a possibilidade de o Estado e os munici-
pios se constituirem como um sistema tnico de educagdo bésica, sendo explicitado no
art. 22 sua intencionalidade: “A educagdo bésica tem por finalidades desenvolver o edu-
cando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL,
1996). Artigo que estd em consonancia ao 208° da CF, que estabelece:

O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de: I -
educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria (BRASIL, 1988).

Conforme exposto, a legislacdo brasileira ampara o direito, de todas as crian-

cas, adolescentes e jovens, a educagdo basica, como um meio de desenvolvimento de

sua cidadania, preparagdo para o trabalho e vida em sociedade.

Cury (2002) reforca a ideia da promogédo do desenvolvimento dos estudantes
nestas etapas que devem constituir-se em um conjunto organico e sequencial, com-
preendendo ac¢des educativas para todos segmentos da populagdo brasileira, conside-
rando a importéncia da educagdo escolar bésica para os diferentes momentos das fases
da vida. O autor explica que:

A prépria etimologia do termo base nos confirma esta acepgdo de conceito e
etapas conjugadas sob um s6 todo. Base provém do grego bdsis,eds e significa,
ao mesmo tempo, pedestal, suporte, fundagdo e andar, pér em marcha, avan-
c¢ar. A educagdo bésica é um conceito mais do que inovador para um pafs que,
por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao
conhecimento pela agdo sistematica da organizacdo escolar. Resulta daf que
a educacio infantil é a base da educacgio bésica, o ensino fundamental é o seu
tronco e o ensino médio é seu acabamento, e é de uma visdo do todo como
base que se pode ter uma visdo consequente das partes (CURY, 2002, p. 170.
Grifo nosso).
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Nesse aspecto, como aponta Fornari (2010), também néo se pode ignorar a
situagdo brasileira em matéria socioeconomica. Pois, o fracasso escolar depende em
grande medida da condi¢do econémica social em que o aluno esta inserido e néo so-
mente da capacidade ou vontade individual ou de sua familia. Negar estes aspectos
¢ desconsiderar que a escola estd inserida num contexto social, politico, econémico,

cultural que, a0 mesmo tempo em que recebe influéncias, também influencia.

Contforme aponta Cury (2002), hd muito tempo os educadores brasileiros cor-
relacionam de maneira dialética educacio e sociedade. A distribuicdo de renda e da
riqueza no pais é um dentre outros fatores que determinam o acesso e a permanéncia

dos estudantes na escola.

E importante destacar que hé diversos fatores correlacionados com o insuces-
so do aluno. Dentre estes fatores, identificam-se a existéncia de duas principais cate-
gorias para as causas da evasdo escolar: a primeira relaciona-se aos fatores externos
a escola como, por exemplo, a relagdo familiar, as desigualdades sociais, a violéncia, a
necessidade de trabalhar, as drogas, entre outros; a segunda abordagem diz respeito
aos fatores internos, tais como: infraestrutura escolar precdria, necessidades de for-
magio inicial e continuada dos professores, possiveis desajustes na pratica didatico-
-metodolégica, desmotivagdo, gestdo autoritaria, falta de identidade do aluno com a

escola, entre outros.

A proépria evolugdo da escola no contexto histérico também deve ser conside-
rada, uma vez que

A escola passou do contexto de certezas (escola elitista que funcionava como
base para inser¢do do cidaddo na divisdo social do trabalho) para um contex-
to de promessas (escola de massas que evidenciou a reprodugdo das desigual-
dades sociais), inserindo-se, atualmente, em um contexto de incerteza (escola
fadada a nutrir os processos de exclusdo). A ruptura com a experiéncia ndo
escolar do aluno, o subestimo ao seu saber e a tendéncia de ensinar solugdes
traduzem o déficit do trabalho escolar e, por conseguinte, a relacdo negativa
com o saber (BORJA, MARTINS, 2014, p. 95).

A partir da analise e dos estudos destes contextos de ndo permanéncia na es-
cola ou acentuados processos de exclusdo, diferentes autores e institui¢cdes de pesquisa
pontuaram os conceitos de evasdo e abandono. Evasido, segundo Riftel e Malacarne
(2010), é o ato de evadir-se, fugir, abandonar; sair, desistir; ndo permanecer em algum
lugar. Quando se trata de evasdo escolar, entende-se a fuga ou abandono da escola em
funcio da realizac¢io de outra atividade.
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A diferenga entre evasdo e abandono escolar foi utilizada pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (2007), que apresenta o
termo “abandono” para a situagdo em que o aluno desliga-se da escola, mas retorna no

ano seguinte, enquanto a “evasdo” refere-se ao aluno que sai da escola e ndo retorna.

Steinbach (2012) e Pelissari (2012) adotam o termo abandono escolar, pois
consideram evasdo um ato solitario, levando a responsabilizar o aluno e os motivos
externos pelo seu afastamento. Ferreira (2019) define evasdo como um fracasso das
relagoes sociais que se expressam na realidade desumana que vivencia o aluno em seu
cotidiano e no ambito escolar. Para Machado (2009), combater a evasdo ¢ tratar do
fracasso escolar, levando em conta, sobretudo, que o individuo ndo logrou éxito em

sua trajetdria escolar.

Borja e Martins (2014) afirmam que a evasdo, independentemente de suas
causas, em escolas publicas ou privadas, ¢ um fendmeno social complexo que provoca

graves consequéncias sociais, académicas e econdmicas.

Silva Filho e Aratjo (2017) discorrem sobre os fatores intrinsecos e extrinsecos
a escola, como sucessivas reprovagoes, drogas, prostitui¢do, necessidade de trabalhar,
falta de incentivo da familia e da escola, excesso de contetdos escolar, vandalismo, al-
coolismo, falta de formacgéo de valores sociais e despreparo para o mundo do trabalho

tem influéncia direta nas atitudes dos alunos que se evadem da escola.

Silva (2016) afirma que a evasdo escolar ndo é responsabilidade apenas da
escola, mas também da familia, das politicas de governo e do préprio aluno. A evaséo
escolar estd relacionada ao ingresso do aluno na criminalidade, ao convivio tamiliar
conflituoso, a ma qualidade do ensino, a necessidade de o educando trabalhar para aju-
dar a familia e até mesmo para o seu préprio sustento, além de outros fatores. Assim,
a evasdo escolar é um problema que transpoe a sala de aula e tem diversas razoes de
ordem social e, principalmente, econdmica, tais como: necessidade de trabalhar, vio-
léncia no ambiente escolar, faltas de professor, falta de material didatico e formacgéo

inadequada oferecida pela escola aos alunos.

Portanto, como classificam Dore et al. (2014), a evasdo ¢ um fend6meno com-
plexo, multifacetado e multicausal, atrelado a fatores pessoais, sociais e institucionais,
que podem resultar na safda proviséria do aluno da escola (abandono) ou na sua saida
definitiva (evasdo). Esse problema deve ser analisado por perspectivas diversas, tais
como a perspectiva da escola, do sistema de ensino e do préprio individuo.

Revista Contemporanea de Educagdo, v. 15, n. 33, mai/ago. 2020
http://dx.dot.org/10.20500/rce.v15134.34781

138

o
=
Z
=
Z
S
@)
S
%
S
—
£




Evasiio escolar: desafios para permanéncia dos estudantes na educagio bdsica
Emerson Pereira Branco, Gisele Adriano, Alessandra Batista de Godoi Branco e Lilian Favaro Alegrancio Iwasse

Os nimeros da evasio escolar no Brasil

De acordo com o Censo Escolar de 2018 (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2019), foram
registradas 48,5 milhdes de matriculas nas 181,9 mil escolas de educagdo béasica no
Brasil. Destas, a maior dominancia foi da rede municipal com 47,7% das matriculas;
a rede estadual foi responsavel por 382,9%; a rede privada teve uma participagdo de

18,6%; e a federal apresentou indice inferior a 1% .

O Griéfico 1 apresenta um panorama das matriculas no perfodo de 2013 a 2018,
nas etapas do ensino fundamental e do ensino médio. Observa-se que, conforme ocorre

a progressdo nos niveis de ensino, o nimero de matriculas diminui consideravelmente.

Grafico 1 — Numero de matriculas no ensino fundamental e no ensino médio — Brasil

2013—2018.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2019), organizado pelos autores.

Em anélise ao Grafico 1, levando-se em consideragio o ano de 2018, verifica-se
que o nimero de matriculas do ensino fundamental anos inicias foi de 15.176.420,
enquanto que no ensino fundamental anos finais foi de 12.007.550 - uma diminuigéo
de aproximadamente 21%. Comparando o total de matriculas do ensino fundamental
anos finais (12.007.550) com o ensino médio (7.709.929), a redugdo é de quase 36%.
Quando se relaciona o nimero de matriculas do ensino fundamental anos iniciais com
o ensino médio, a redug¢io é ainda mais acentuada, 49%.
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Diante desta andlise, ainda que se considere as diferengas na duragio de cada
etapa de ensino, 9 anos ensino fundamental — (5 anos iniciais e 4 anos finais; e 3 ou
4 anos do ensino médio), percebe-se que hd uma grande parcela de criangas e adoles-
centes fora da escola. Nota-se também que, devido a evasdo, um grande ntimero de

alunos sequer inicia o ensino médio.

Nesse horizonte, os dados evidenciam que os indices de abandono aumentam
consideravelmente, de acordo com o avango dos niveis de ensino, conforme se pode
observar no Gratico 2. Assim, fica evidente que as taxas sdo muito mais elevadas,

no ensino médio do que no ensino fundamental.

No Grifico 2 também pode-se verificar os indices de abandono escolar em todos
os estados, destacando o Par4, o Amazonas, a Paraiba e a Bahia entre os seis estados com
maior taxa. O Para apresenta o pior indice nos trés niveis de ensino com 2,1% de aban-

dono no ensino fundamental — anos iniciais, 5,6% — anos finais e 12,8% no ensino médio.

Grafico 2 — Taxa de abandono por etapa da educagdo basica — 2018.
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Fonte: Fundagdo Lemann (2020), organizado pelos autores.

Com as menores taxas de abandono escolar, em 2018, o Distrito Federal e Sdo
Paulo figuravam entre as seis unidades da federa¢do com menor indice de abandono
em toda a educagdo basica. Santa Catarina apresentava menor indice no ensino funda-
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mental, com 0,1% nos anos inicias e 0,8% nos anos finais. No estado de Pernambuco,

havia 1,1% de abandono no ensino médio.

Quando se analisam os indices, em nivel nacional e por série, desde o inicio
do ensino fundamental até o fim do ensino médio, observa-se que as maiores taxas
de abandono, assim como de reprovagio, estdo no 3° ano do ensino fundamental anos
iniciais, e no 6° ano do ensino fundamental anos finais e na 1? série do ensino médio
(Grafico 3). Os dados mostram que hd um aumento significativo de abandono nas
séries finais do ensino fundamental e do ensino médio, sendo, portanto, fases escolares

que requerem maior atengdo para os gestores e educadores.
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Grafico 3 — Taxa de rendimento por etapa escolar — Brasil — 2018.
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Fonte: Fundagio Lemann (2020).

Outro fator que esta diretamente relacionado com a evasio escolar é a dis-
tor¢do idade-série. De acordo com um estudo realizado, em 2018, pelo Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), “1 em cada 5 estudantes brasileiros de escolas
publicas municipais e estaduais tem 2 ou mais anos de atraso escolar, denominado por
especialistas como distor¢do idade-série” (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA NO BRASIL, 2018, p. 5).

Revista Contemporédnea de Educacdo, v. 15, n. 33, mailago. 2020 141
http://dx.doi.org/10.20500/rce.v15134.34781



Evasao escolar: desafios para permanéncia dos estudantes na educagdo bdsica
Emerson Pereira Branco, Gisele Adriano, Alessandra Batista de Godoi Branco e Lilian Favaro Alegrancio Iwasse
Segundo este estudo, no Brasil, em 2018 eram mais de 6,4 milhoes de criangas
e adolescentes, representando mais de 22% das matriculas. Assim como a evasdo, a dis-
tor¢io idade-série é mais acentuada no ensino médio, de forma que a mesma aumenta

de 13% para mais de 31% dos anos iniciais do ensino fundamental para o ensino médio.

Comparando as Figuras 1 e 2, observa-se que, em nivel nacional, h4d uma cor-
relagiio entre abandono/reprovagio e distor¢do idade-série. Dessa forma, a reprovagio

em um ano letivo, gera mais distor¢do no ano seguinte.

Figura 1 — Percentual de ndo aprovados Figura 2 — Taxa de distor¢do idade-série

(soma de reprovagdo e abandono) do ensi-  do ensino médio por municipio — 2017.

no médio por municipio — 2016.

De 0,0 a 5,0%
De 5,1 a 10,0%
De 10,1 a 20,0%
De 20,1 a 40,0%
De 40,1 a 100,0%
Sem informagio

De 0,0 a 2,5%
De 2,6 a 5,0%
De 5,1 a 10,0%
De 10,1 a 20,0%
De 20,1 a 100,0%
Sem informagio

(n) Jufmi=l:]
oEooomE

Fonte: Instituto Nacional De Estudos E Pesquisas Educa- Fonte: Instituto Nacional De kstudos I Pesquisas kducaclo-

cionais Anfsio Teixeira — INEP (2018). nais Anfsio Teixeira— INEP (2018).

Assim, fica evidente que, na maior parte dos municipios e dos estados com maio-
res indices de abandono e reprovagdo, também apresentam maiores taxas de distor¢do
idade-série. E possivel supor que se torna um circulo vicioso: por uma série de fatores, o
aluno reprova um, dois ou mais anos, fica com distor¢do idade-série e acaba abandonando
os estudos. Para aqueles que abandonam e retornam posteriormente, acabam tendo uma

distor¢do ainda mais acentuada e muitas vezes acabam por evadir de vez dos estudos.

Ensino médio brasileiro e a evasio escolar em alta
Foi apenas na década de 1990, com a LDB, que o ensino médio foi incluido

como a etapa final da educagio basica (LIBANEO et al., 2012).
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Contudo, seu cardter de obrigatoriedade foi instituido apenas em 2009, por
meio da Emenda Constitucional n° 59 de 2009 que altera a CF de 1988. Com a redag@o
dada ao Inciso I no artigo 208, estabelece sobre a oferta obrigatéria e gratuita da edu-
cagdo basica dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive para os que dela ndo tiveram acesso

em idade proépria, assim como “progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito”

(BRASIL, 1988).

Rrawczyk (2011) considera que a inclusdo do ensino médio no ambito da
educagdo basica e o seu cardter progressivamente obrigatério demonstraram o reco-
nhecimento de sua importancia politica e social. Para a autora, o pafs j4 ndo suporta

tamanha desigualdade educacional.

Cabe frisar que, antes do ensino médio ser incorporado a educagdo bésica e se
tornar obrigatério, o nimero de alunos que ndo ingressava nesta etapa de ensino era
muito maior (Grafico 4). E inegével que a obrigatoriedade corroborou para que o ni-
mero de alunos nessa etapa tenha expandido, contudo, conforme ja visto anteriormen-
te, apresenta o maior nimero de alunos fora da escola. Assim sendo, a universalizagdo

¢ um processo que ainda néo logrou éxito.

Grifico 4 — Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos fora da escola — Brasil, 1992 a 2015.

50
45 48
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%_)\ 35 4+— e I 25% dos jovens de
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» — : I
A ! 43% dos jovens de
E 15 a 17 anos estavam
g 20 fora da escola.
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 1992 a 2015), organizado por Barros (2017).
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No Grifico 4, evidencia-se que o nimero de alunos de 15 a 17 anos que esta
fora da escola é muito grande. Embora, o percentual tenha caido de 43%, em 1992,

para 22%, em 2015, representava um valor ainda muito expressivo.

Uma pesquisa mais recente realizada pelo IBGE, citado pela Gazeta do Cerrado
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(2019), apontou que, em 2018, o percentual de alunos de 15 a 17 anos de idade fora da
escola foi de 11,8%. Ainda que este indice venha diminuindo, comparando os dados do
Grafico 4 com o Gréfico 5, este continua sendo um problema que precisa de agdes para

sua erradicacdo, haja vista a ndo matricula de alunos egressos do ensino fundamental.

A referida pesquisa apresentou o percentual de pessoas dessa faixa etaria que

ndo frequentaram a escola em 2018. Nesse horizonte, pode-se verificar os estados com

maior e com menor taxa, Acre, Alagoas, Pernambuco e Parané foram os quatro esta-
dos com indice mais elevado. Por outro lado, Piaui, Rio de Janeiro, Tocantins e Santa

Catarina apresentaram os menores indices.

Grafico 5 — Percentual de pessoas de 15 a 17 anos que nio frequentavam a escola —

Brasil — 2018.

Acre 17,4
Alagoas 16,8
Pernambuco 15,4
Parana 14,8
Maranhio 14,3
Espirito Santo 13,1
Amapa 12,9
Rondonia 12,9
Sdo Paulo 12,6
Ceara 12,6
Paraiba 12,5
Bahia 12,1
Para 11,8
Brasil 11,8
Roraima 11,8
Rio Grande do Norte 11,7
Goids 11,4
Distrito Federal 11,1
Rio Grande do Sul 11,0
Amazonas 11,0
Sergipe 10,9
Mato Grosso do Sul 9,5
Minas Gerais 9,5
Mato Grosso 9,3
Piaui 9,2
Rio de Janeiro 8,4
Tocantins 7,9
Santa Catarina 7.8 9%

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018 (apud GAZETA DO CERRADO, 2019).
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A partir desses dados, conforme expde Krawczyk (2011), pode-se inferir que
as dificuldades enfrentadas no:

[...] ensino médio no pafs sdo expressdes da presenga tardia de um proje-
to de democratizagdo da educagdo publica no Brasil ainda inacabado, que
sofre os abalos das mudangas ocorridas na segunda metade do século XX,
que transformaram significativamente a ordem social, econémica e cultural,
com importantes consequéncias para toda a educagio publica (KRAWCZYK,
2011, p. 754).
A autora ainda complementa que a expansdo do ensino médio, na década de
1990, de forma alguma pode ser caracterizada como um processo de universalizagdo e
nem de democratizagdo, devido as altas porcentagens de jovens que permanecem fora

da escola e a persisténcia de altos indices de evasdo e reprovagio.

Para Marun (2008), a democratizagdo do ensino, da forma como foi concebi-
da ou pelo menos iniciada, trouxe consequéncias ndo necessariamente pertinentes a
prépria democratizagdo, como a desintegragdo da escola tradicional a partir da uni-
versalizagdo das oportunidades e sua transformagdo numa massificada escola popular.
Tal situagdo remete, antes de tudo, ao produto da democratizagdo sem investimento
adequado, ao passo em que a vida urbana tornou-se cada vez mais violenta e as fungoes
da escola se modificaram, por conseguinte, os padroes de comportamento também se

alteraram profundamente na populagio.

Branco et al. (2018) afirmam que a democratiza¢do do ensino publico, ainda
que fundamental e necessdria, contribuiu para a perda da qualidade na educagio, tal-
vez ndo intencionalmente, mas pela forma como foi implementada, destacando a falta

de planejamento, sobretudo na questdo financeira.

Nesse mesmo sentido, Libaneo et al. (2012, p. 258) asseveram que:

Com a democratizagido do acesso e a ndo amplia¢do dos recursos para o en-
sino obrigatério, as condigdes de funcionamento das escolas tornaram-se
precérias, a remuneragdo dos professores caiu a niveis insustentaveis, o in-
vestimento na formacgéo profissional dos professores foi insuficiente, afetan-
do irremediavelmente a qualidade de ensino. Desse modo, a construgio da
escola publica brasileira é, ainda, processo inacabado.

Nessa perspectiva, é licito afirmar que a falta de planejamento de estrutura e
de recursos humanos e financeiros contribui significativamente com a evasdo escolar.
Além disso, como afirma Krawczyck (2011), a evasdo, que se mantém nos ultimos
anos, sobretudo no ensino médio, ap6s uma politica de aumento significativo do niime-

ro de matriculas, aponta também para uma crise de legitimidade da escola, resultante
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ndo apenas da crise econdmica ou do declinio da utilidade social dos diplomas, mas

também da falta de outras motivagdes para os alunos continuarem estudando.

Ainda refletindo sobre a universalizagdo e a obrigatoriedade do ensino médio
a partir do ano de 2009, percebe-se que a0 mesmo tempo em que houve aumento no
ntmero de matriculas, ainda ha muitos jovens fora da escola, uma vez que grande par-
te dos estudantes comeca esta etapa e param de estudar, ou simplesmente terminam o

ensino fundamental e ndo se matriculam mais.

Em se tratando do ensino médio noturno, identificamos por meio dos dados

do INEP, um movimento contrario, ou seja, uma queda gradativa de matriculas,
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ao longo dos anos de 2008 a 2019, conforme representado no Grafico 6.

Grafico 6 — Evolucio de matriculas ensino médio noturno — Brasil.
45 —
40 - 891
35 —
30 —

25 —

20 —

15 —

10
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira—(2009; 2018; 2019), organizado pelos autores.

Evidencia-se que nesse perfodo a porcentagem de matriculas deste turno
apresenta uma diferenc¢a superior a 50%, mesmo com a especificidade da oferta neste
turno sendo garantida e apontada nas DCNEM:

[...] no ensino médio regular noturno adequado as condigdes de traba-
lhadores, respeitados os minimos de duragdo e de carga hordria, o projeto
politico-pedagégico deve atender, com qualidade, a singularidade, especifi-
cando uma organizagdo curricular e metodolégica diferenciada (BRASIL,
2012, p. 5).
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Refletir sobre a necessidade diferenciada desta oferta, diante da queda observa-
da no niimero de matriculas do ensino médio noturno, nos faz repensar sobre o perfil
do aluno trabalhador, na diminuigio deste ptblico ou até mesmo no nio atendimento da
organizagdo curricular e metodolégica diferenciada. Como hipéteses, hé a possibilidade
de que muitos alunos podem optar pelo ensino diurno por nédo estarem trabalhando ou
por terem atingido a maioridade e optarem apenas pelo trabalho ou, ainda, escolherem

por cursar no periodo diurno por considerarem que hé diferenca na qualidade da oferta.

Comprovadamente, o ndo atendimento da singularidade desta oferta fica evi-
dente por exemplo, face aos indices de abandono que diferenciam de forma signifi-
cativa de um turno para outro, como mostra o Gréfico 7, produzido por meio de um

estudo do Instituto Ayrton Senna, em 2015.

A diferenga na taxa de abandono é de praticamente 10 pontos percentuais, mos-
trando que o desafio em manter os jovens na escola, se amplia quando pensamos no
ensino noturno, pois o cansago fisico em virtude do trabalho, e/ou atividades de lazer

externas a escola, podem ser fatores preponderantes na frequéncia diaria dos alunos.

Grafico 7 — Rendimento por turno.

100% -
90%
80% -
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50%
40%
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0%

10,6% 10,5%

Porcentagem de alunos

Diurno Noturno

B Aprovagio M Abandono Reprovagio

Fonte: Pesquisa “ Ensino Médio Noturno”, Instituto Ayrton Senna (2015).

Além disso, segundo estudos do Instituto Ayrton Senna, em 2015, do total de
alunos matriculados no ensino médio da rede publica, 33% apresentam distor¢do ida-
de/série. Esse indice, no entanto, varia muito entre os turnos: sendo 23% dos alunos

Revista Contemporanea de Educagdo, v. 15, n. 33, mai/ago. 2020
http://dx.dot.org/10.20500/rce.v15134.34781

\|

=
-
£
=
z
S
o
S
%
)
—
€

147



Evasdo escolar: desafios para permanéncia dos estudantes na educagdo bdsica
Emerson Pereira Branco, Gisele Adriano, Alessandra Batista de Godoi Branco e Lilian Favaro Alegrancio Iwasse
diurnos e 53% dos alunos noturnos. Tais dados revelam que esta distor¢io também
tem forte interferéncia na permanéncia dos estudantes e, consequentemente, na con-

clusio com éxito dos estudos.

Consequéncias e possiveis solu¢des para a diminuicdo da evasido escolar
Conforme j4 abordado neste estudo, a evasdo origina-se de diversos fatores.
Nessa perspectiva, ela é um problema que provoca consequéncias muito além dos mu-
ros da escola. A principio, pode-se dizer que acarreta implicagdes serissimas para a
sociedade, para a formagdo humana, levando, inclusive, a exclusdo social do aluno.
Assim, além de ser um prejuizo imensuravel para a superagdo de questdes sociais,
para a formagdo cidada e, por conseguinte, para a emancipa¢do dos individuos e para
busca pela igualdade social, também apresenta outras graves consequéncias como:
desperdicio de recursos publicos; falta de mio de obra especializada para o mercado
de trabalho; prejuizos econdémicos; aumento da violéncia e da criminalidade; aumento

do tréfico e consumo de drogas; aumento dos gastos com satde publica; entre outros.

Segundo um estudo realizado pela Galeria de Estudos e Avaliagdo de Incia-
tivas Publicas (Gesta), estima-se que a evasdo e o abandono escolar gerem custos de
mais de R$ 130 bilhdes ao ano. Especificamente, sdo cerca de R$ 35 bilhdes com perda
de renda; custos de R$ 49 bilhoes para a atividade econémica; R$ 18 bilhdes com vio-
léncia e criminalidade e R$ 28 bilhoes na 4rea da satde (GALERIA DE ESTUDOS E
AVALIACAO DE INICIATIVAS PUBLICAS, 2017).

Hé de se considerar, como Fritsch et al. (2014) afirmam, que a descontinuida-
de dos estudantes no sistema de ensino, em muitos casos, revela que nio é suficiente
incluir os alunos, uma vez que esse tipo de inclusdo pode ser efémera, pois a perma-
néncia muitas vezes é curta. Deste modo, para além da universalizagdo do acesso a
educagdo, é preciso também a implantagdo de politicas voltadas a garantir a constancia
dos alunos na escola, dando continuidade em seus estudos, até a conclusdo de cada

etapa do sistema educacional.

E preciso levar em conta também que a reprovagdo gera consequéncias nega-
tivas, ndo somente para o individuo, mas para o sistema educacional e para a sociedade.

Esse fato estimula o abandono, excluindo o estudante do fluxo do sistema educativo.

Outro fator relevante diz respeito a legislagdo educacional, pois, apesar de
as leis garantirem o direito a educagdo, “ha um grande distanciamento entre elas e
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a prética social” (FORNARI, 2010, p. 112). Nesse horizonte, segundo Silva (2016),
ainda que as escolas disponibilizem vagas suficientes para todos, ndo hd garantia de
permanéncia dos educandos, porque é grande o nimero de alunos que iniciam o ano

letivo e ndo o concluem e, assim, o abandono escolar se perpetua em nossas escolas.

Diante dessa realidade, é importante destacar que, para o combate dos
problemas referentes a evasio, faz-se necessaria uma acio firme e conjunta dos po-
deres publicos, assim como garantir que gestores escolares e educadores possam
desenvolver um bom processo de ensino e aprendizagem. O baixo desempenho
também é um fator de evasio; consoante a isso, o aluno também precisa encontrar
um ambiente escolar que lhe permita “criar uma identidade”, um sentimento de
pertencimento, de participag¢do nas tomadas de decisdo, além de significado para

continuar nos estudos.

Ainda sobre o papel dos poderes ptblicos, o estabelecimento e a agdo da Rede
de Protecdo de Criangas, Adolescentes e Jovens é fundamental para a garantia do
direito a educa¢io de todos. Nesse sentido, a escola, o Ministério Publico, o Poder
Judiciario, o Conselho Tutelar e a Assisténcia Social sdo algumas das instituigdes im-
portantes e fundamentais. Tal fato se consolida no que diz respeito ao acolhimento de
criangas e adolescentes que sofrem algum tipo de violéncia ou cerceamento de direitos,
dificultando ou impedindo sua permanéncia na escola, assim como na prevencdo das

mesmas, visando assegurar um desenvolvimento fisico, psiquico e emocional saudavel.

Bordignon (2009) afirma que a légica das redes fornece os principios funda-
mentais para a cria¢do de vinculos sistémicos. Desse modo, a organizagdo dos sistemas
em rede estabelece a interdependéncia e a articulagdo entre eles, formando um todo

maior, sem, entretanto, interferir na autonomia de cada um.

Para o autor, a organizagdo de “equipamentos” em rede se fundamenta em
objetivos e metas comuns. Dessa forma, as institui¢des e poderes se unem em torno
de um objetivo comum, cada um contribuindo com sua especificidade. O pressuposto
¢ que um equipamento sozinho ndo seria capaz de alcangar esses objetivos ou nédo os
realizaria com a mesma eficiéncia e qualidade com que o fariam de forma articulada.
Logo, o conceito fundamental da organizagdo em rede estd fundado na a¢do conjunta,
de forma que duas ou mais organizagdes em interagdo trocam planejamentos, ideias e
experiéncias, estabelecendo uma cumplicidade e corresponsabilidade, frente as proble-
maticas enfrentadas.
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Face ao exposto, a Figura 3 apresenta um mapa conceitual, considerando a

evasio escolar e os fatores relacionados, com base nos autores abordados neste estudo.

Figura 8 — Mapa conceitual correlacionando evasdo escolar e fatores importantes.

Defasagem Reprovagio Fatores compreende —————— ‘Fatores Gravidez || Falta de
; Internos Extermos

de Contetdos y 3 S Interesse

Desorganizagio Problemas
Escolar de Satde
- A Perspectiva / -

Falta de Identidade do g “como / da Escola como Envolvimento

Aluno com a Escola — com Drogas
Multlfacetado € um EVASAO _»dcvc ser »| i \
Falta de -<_\‘enomeno ESCOLAR visto sob . A Otica do . Conflitos
Estrutura Escolar Sistema de Ensino familiares
_ Multicasual |K \ B

O Ponto de Vista -
Baixa Qualidade Falta de . Questdes
< . do Individuo Trabalho A o
de Ensino Professores . Financeiras
necessita
intervengio \
Das Instituigdes Do Sistema De Politicas Da Comunidade
Escolares Educacional Publicas Escolar

Fonte: BRANCO et al. (2019).

Convém observar que, conforme expde Cabral (2016), talvez seja o momento
de se buscar alternativas as quais propiciem que escola, familia, sociedade e poder pu-
blico consigam compreender as relagcdes que se estabelecem. Essas, interferem de for-
ma significativa no processo ensino e aprendizagem e, muitas vezes, podem repercutir
no abandono da escola por uma parcela da populagio, o que, por consequéncia, impacta
na vida socioecondmica e cultural da atual e das futuras geragdes, além de sua exclusdo

da educagdo basica, ficando sem a garantia do direito a educacédo, que lhe é devido.

Portanto, deve-se buscar uma alianga entre a sociedade, a familia, os alunos
e as Institui¢des de ensino e os poderes publicos, para propor agdes e fazer com que
os alunos permanegam na escola, de forma a contribuir para aumentar suas chances
de quebrar o ciclo da pobreza, e de se inserir no mercado de trabalho e na sociedade,

como cidaddo ativo, critico e emancipado.

Consideragoes finais

O combate a evasdo é fundamental para que se tenha uma formac¢ido humana
mais satisfatéria. Melhorar o grau de formacéo intelectual das criangas, adolescentes
e jovens ¢é imprescindivel para a consumagio de uma formacdo capaz de emancipar
o cidaddo. Além disso, compreende-se que um pafs com elevado nivel de formagio
intelectual, que favoreca a pesquisa e o ensino de qualidade, pressupde-se uma maior
independéncia em termos tecnolégicos e qualificagdo profissional.
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Nesse interim, a educagdo deve ocupar espago prioritario, no sentido mais am-
plo como um projeto de nagéo, esvaziando o discurso de uma educagdo enquanto gasto
e consolidando-se como investimento, e enfim, concretizar-se como direito inalienavel

para todos.

A efetivagdo de uma educagdo de qualidade, capaz de garantir a formagao séli-
da do cidaddo, pode promover a superagdo de sérios problemas que atingem direta ou
indiretamente o campo educacional, dentre eles destacamos a evasdo escolar. Obvia-
mente, a solugdo para a evasio ndo é trivial, se o fosse, provavelmente ja ndo haveria
mais. Contudo, muitas ag¢des sdo fundamentais para o seu combate, como o estabeleci-

mento de politicas de prevencio, acdo efetiva do poder publico, melhor infraestrutura
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das escolas, melhores condi¢des de trabalho para os educadores, melhor organizagao
dos ambientes escolares e do trabalho pedagégico, um olhar mais atento dos governos

para as necessidades e especificidades dos alunos, entre outros.

Além disso, os fatores sociais e culturais devem ser levados em consideracgio
no que se refere  gestio e organizagio pedagégica das escolas. E preciso reavaliar e
repensar o papel do sistema educacional, das escolas e do trabalho dos professores,
como forma de buscar a superagdo do fracasso escolar. Também é necessaria uma agio
mais incisiva do poder publico, com politicas que garantam ndo apenas o acesso dos
alunos, mas, sobretudo, sua permanéncia nas instituigdes escolares; o fortalecimento
da Rede de Proteg¢do da Crianga e do Adolescente dos municipios; maior enfrentamen-

to a violéncia; e responsabilizagdo dos pais ou responsavelis.

Portanto, um dos grandes desafios para a sociedade, para as escolas e para
os educadores ¢ garantia do direito a educagdo, do acesso e da permanéncia dos
alunos e uma educagdo de qualidade que, sobretudo, vislumbre as necessidades dos
educandos e que promovam uma identidade e sentimento de pertencimento entre
eles. A inovagdo no processo de ensino e aprendizagem, assim como a agdo do poder
publico, é fundamental para que, dessa forma, o indice de evasio e reprovagio sejam

diminuidos consideravelmente.
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