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Resumo

O presente artigo tem como objetivo descobrir e analisar, através de pesquisa de
campo e revisdo bibliografica, as agdes e especificidades dos profissionais media-
dores que atuam em unidades do Proinfancia no estado e na cidade do Rio de
Janeiro. Como também apresentar os reflexos de indicadores internacionais sobre
a inclusao de criangas com deficiéncia na primeira etapa da educagao infantil. Para
tanto, foi tracado um breve historico sobre educagido infantil e educac¢io especial no
Brasil e, posteriormente, seguem os dados coletados durante a pesquisa de campo,
os quais revelam significativo distanciamento entre a legislagdo em vigor e a pratica
pedagdgica destas institui¢oes.

Palavras-chave: Educacgio especial; Proinfiancia; Educacgdo inclusiva na educagao
infantil.

INCLUSION IN EARLY CHILDHOOD EDUCATION — PROINFANCIA UNITS

Abstract

This article aims to discover and analyze, through field research and bibliogra-
phic review, the actions and specificities of the mediating professionals who work
in Proinfdncia units in the State and in the city of Rio de Janeiro. As well as
presenting the reflexes of international indicators on the inclusion of children with
disabilities in the first stage of early childhood education. For that, a brief history of
early childhood education and special education was drawn in Brazil and later the
data collected during the field research, which reveal a significant distance between
the legislation in force and the pedagogical practice of these institutions.

Keywords: Special education; Proinfancia, Inclusive education in early childhood
education.
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INCLUSION EN LA EDUCACION INICIAL — UNIDADES PROINFANCIA

Resumen

El presente articulo tiene como objetivo descubrir y analizar, a través de investi-
gacion de campo y revision bibliografica, las acciones y especificidades de los
profesionales mediadores que actuan en unidades del Proinfincia en el Estado y
en la ciudad de Rio de Janeiro. Como también presentar los reflejos de indicadores
internacionales sobre la inclusién de nifios con discapacidad en la primera etapa de
la educacién infantil. Para ello, se traz6 un breve historial sobre educacién infantil y
educacion especial en Brasil y posteriormente siguen los datos recolectados durante
la investigacién de campo, los cuales revelan significativo distanciamiento entre la
legislacion en vigor y la practica pedagdgica de estas instituciones.

Palabras clave: Educacion Especial; Proinfancia; Educacion inclusiva en la educa-
cién infantil.

1 Introducao

Em sua maioria, os cuidados dispensados com as criancas durante séculos no
Brasil foram cuidados assistencialistas, com o intuito de sanar e cuidar apenas de
seu bem-estar fisico - higiene, alimenta¢ao e saide —, ndo implicando a busca pelo
seu desenvolvimento mental, o que as colocavam no lugar de meras coadjuvantes
em sua sociedade.

A histéria destes atendimentos tiveram lados opostos e antagdnicos; eles
eram medidos e realizados de acordo com a classe social da crianga, ou seja, os
acolhimentos eram sectdrios, meritocraticos e excludentes. O mesmo acontecia
com a educagdo de criangas com deficiéncia, tendo um duplo papel social, ja que
por um lado algumas institui¢des carregavam historicos de maus tratos e segrega-
¢do social, por outro lado, apresentavam modelos e praticas educativas advindos
de pesquisas e modelos internacionais.

Mendes (2006) destaca que a educagdo especial foi aos poucos sendo cons-
truida como um sistema paralelo ao sistema educacional geral, até que, por moti-
vos morais, légicos, cientificos, politicos, economicos e legais, surgiram as bases
para uma proposta de unificagdo entre escolas especiais e escolas regulares.

O processo de defesa de classes sociais desfavorecidas, aquelas que tém em
seu histdrico marcas de opressao, segregacio e exclusdo, origina-se no Brasil no
final do século XIX, passando a configurar um campo de conhecimento com dife-
rentes agoes politico-institucionais. Entretanto, ainda no século XXI, é recorrente
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a escolariza¢do marcada pela exclusdo de género, de ra¢a, de origem econdmica,
bioldgica, dentre outras categorias.

Silva e Abreu (2008) apontam que estas reformas e planejamentos educacio-
nais brasileiros iniciam-se com interferéncias e indicagdes oriundas de agéncias
multilaterais internacionais, como a Organiza¢do das Na¢des Unidas para a Edu-
cac¢io, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef), o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial (BM). O que se vé apds tais anuéncias de indicadores oriundos
destas agéncias internacionais é a incorpora¢ao de um sistema produtivo de edu-
cagdo no pais. Entende-se que houve a aceitacdo de propostas mercadolégicas na
educacdo cuja finalidade seria entdo voltar-se para o “aprender a fazer”, ou seja,
preparar mao de obra para o mercado de trabalho. .

Na medida em que essa nova ordem se esclarece, “a escola passa a ser lugar
propicio para a desigualdade social, produzida pelo capitalismo, e o objetivo pri-
meiro da escola, ou seja, a igualdade nas relagdes acaba sendo substituida pelo foco
nas diferencas individuais de capacidade” (PATTO, 2005, p. 9). E, mesmo divi-
dindo opinides e gerando discussdes no campo da educagio, estas agoes ganharam
amplitude, e foi entdo que a crianca especial ganha o direito de estudar em qual-
quer escola, principalmente nas escolas publicas, e 0 que antes era feito somente
pelas escolas especiais, agora é obrigacao e dever do Estado.

Com o intuito de ressaltar a Declaracao Universal dos Direitos do Homem
de 1948 e a Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos de 1990 (Jomtien,
Tailandia), foi criada em 1994 a Declaragdo de Salamanca. Esta Declara¢do é uma
das mais importantes e influentes na area dos direitos das pessoas com deficiéncia
e necessidades educativas especiais.

Esta Declaragao (UNESCO, 1994) teve como objetivo tragar Principios, Politicas
e Praticas na area das Necessidades Educativas Especiais. Em conjunto com a Decla-
ragdo de 1994, surge a Linha de Agdo sobre Necessidades Educativas Especiais, a qual
aponta como principio fundamental o acolhimento de todas as criancas, independen-
temente de suas condi¢oes fisicas, linguisticas, intelectuais, emocionais, sociais, em
espaco escolar. Assim, criancas com deficiéncia e criancas bem-dotadas, criancas que
vivem na rua e as que trabalham, criancas advindas de populagdes distantes ou noma-
des, criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos
e zonas desfavorecidos ou marginalizadas deveriam ser acolhidas (BRASIL, 2006).

Desde entdo, uma série de documentos e leis foram criadas com o intuito de

garantir os direitos das criancas com deficiéncia como também para acompanhar
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os indicadores internacionais. Uma das principais leis é a Leis das Diretrizes Bases
(LDB), (BRASIL, 1996), e um dos documentos mais recente é o Plano Nacional
de Educagao (PNE) 2014-2024/ Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014), com o total de 20 metas a serem atingidas até o ano de 2024, a Meta 4 - que
versa sobre os direitos e o acesso a educagdo e tem como objetivo universalizar
para a populagao de quatro a 17 anos, com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso a educacao basica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos mul-
tifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

De acordo com o site da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetiza-
¢do, Diversidade e Inclusdo (Secadi), os resultados do Censo Escolar da Educac¢ao
Basica de 2008 demonstram um crescimento importante nas matriculas da educa-
¢do especial nas classes comuns do ensino regular.

O indice de matriculados passou de 46,8% do total de alunos com deficiéncia,
transtornos global do desenvolvimento, altas habilidades ou superdota¢ao em 2007,
para 54% no ano de 2015. Estdo em classes comuns 375.772 estudantes com defici-
éncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

Ainda de acordo com esta mesma fonte, Secadi, desde o ano de 2008 até 2015,
mais 322.996 alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao foram matriculados em salas de aulas regulares. Ou seja,
no ano de 2014, tem-se o montante de 698.768 alunos matriculados em classes comuns.

Percebe-se que a educacdo especial no ambito da educagao inclusiva cresce expo-
nencialmente nas escolas regulares a cada dia. Essa tardia e lenta inser¢ao tem mudado
a rotina destas institui¢des, e palavras como mudancas, adaptacdes, capacitagoes,
reformas estruturais, rampas, corrimao, elevadores, banheiros adaptados, professores
mediadores, dentre outros termos tém surgido como questdes emergenciais.

Diante os indicadores internacionais sobre protecdo a crianca e educagio,
juntamente ao crescente numero de matriculas nos mais diversos segmentos edu-
cacionais, o pais cria ferramentas e estratégias para se adequar as novas deman-
das. E um dos programas criados para atender o publico da educacéo infantil é o
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educac¢ao Infantil (Proinfancia) formulado pelo Ministério da
Educa¢ao (MEC) em convénio com os municipios.

Este programa ¢ atualmente a principal porta de entrada da crianga na escola
e tem por objetivo “garantir o acesso de criangas a creches e escolas de Educagdo
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Infantil publica, especialmente em Regides Metropolitanas, onde sao registrados
os maiores indices de populacdo nesta faixa etaria” (BRASIL, 2011, p. 5).

Assim, tornou-se necessario e urgente ir a campo para responder as seguin-
tes indagacdes: O Proinfincia surge como uma institui¢do reestruturada e prepa-
rada para atender as demandas da educagdo especial? A que aquisicdo de quais
equipamentos este Programa se refere? Quem sdo os profissionais destas escolas —
unidades do Proinfancia — destinados a trabalhar diretamente com o publico da
educacao especial?

2 Pesquisade campo

A pesquisa foi realizada no ano de 2015 em trés unidades do Proinfancia,
para a analise dos dados coletados as unidades sdo assim caracterizadas: Proinfan-
cia 1 — Microrregiao do Vale do Paraiba Fluminense (o roteiro foi respondido pela
Diretora e Orientadora Educacional); Proinfancia 2 - Regido Metropolitana (foi
respondido pela Coordenadora e, a pedido desta, participaram das respostas duas
professoras do turno da manha) e Proinfancia 3 — Zona Oeste da cidade do Rio de
Janeiro (o roteiro foi respondido pela Diretora Adjunta Pedagdgica).

O roteiro de entrevista foi dividido em duas partes: I Parte: sobre Demanda,
Diagnoéstico Médico e Anamnese, Planejamento Pedagégico e Espago Fisico; II
Parte: sobre os Professores.

2.1 Dados das Instituicées

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE) (BRASIL, 2012), sdo
trés os modelos arquitetdnicos criados e padronizados para a construcao de Uni-
dades do Proinfancia (Tipo A, Tipo B e Tipo C), com as seguintes caracteristicas:
Projetos tipo A: especificagdes propostas pelo proponente; Projetos tipo B: escola
de educacio infantil com capacidade de atendimento de 240 criancas até cinco anos
de idade, em dois turnos, ou 120 criancas em turno integral. A estrutura conta com
oito salas pedagdgicas, sala de informatica, secretaria, patio coberto, cozinha, refei-
torio, sanitario, fraldario, entre outros ambientes, todos adaptados para pessoas com
deficiéncia; Projetos tipo C: tém capacidade de atender 120 criangas, em dois turnos,
ou 60 em turno integral. Possuem quatro salas pedagdgicas e os demais espagos sao
iguais ao modelo arquiteténico do tipo B. Cabe salientar que as trés unidades pes-
quisadas apresentam Projetos arquitetonicos do tipo B.
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Antes de prosseguir com a entrevista, torna-se importante pontuar que,
segundo o PNE/2014, sua Meta 1 — que visa universalizar, até 2016, a educagdo
infantil na pré-escola para as criangas de quatro e cinco anos de idade e ampliar a
oferta de Educacdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criangas de até trés anos até o final da vigéncia - faz clara referéncia ao Proinfan-
cia. E a Meta 4, também do PNE/2014, em seu item 4.2 visa promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universalizacdo do atendimento escolar a demanda mani-
festa pelas familias de criangas de zero a trés anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢ao, observado o que
dispde a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelecendo as diretrizes e
bases da educa¢do nacional.

Fazendo mencéao a promulgacao do PNE/2014 em sua Meta 4, a Nota Técnica
Conjunta n° 02/2015 - MEC/Scadi/DPEE - SEB/Dicei, de 4 de agosto de 2015, em
sua quarta pagina, ressalta que a educa¢ao constitui um direito humano incondi-
cional e inalienavel, sendo fundamental assegurar as criangas com deficiéncia o
acesso a educac¢ao infantil inclusiva, bem como o atendimento educacional espe-
cializado, nas redes publicas e privadas de ensino.

2.2 Achados da pesquisa

2.2.1 Matriculas

Ainda em relagdo a entrevista, no primeiro momento foi analisado o quesito
que indaga o nimero de alunos com necessidades especiais matriculados no ano
de 2014 e 2015.

No ano de 2014, entre os trés Proinfincia, apenas no Proinfancia 1 houve no
segundo semestre de 2014 a matricula de um aluno com suspeita de paralisia cere-
bral em uma turma do bergario. Ja nos outros dois Proinfancia (2 e 3), durante o ano
de 2014 nao se constataram matriculas de criangas com deficiéncia, embora a coor-
denadora do Proinfancia 2 tenha alegado que na institui¢ao existem varias criangas
com dificuldades de linguagem e que todas elas (entre 17 ou 18 criangas) renovaram
matricula para o ano de 2015: “Crianc¢as com deficiéncia, nenhuma, mas hd vdrias
criangas com dificuldades de linguagem [...]” (fala da Coordenadora — Unidade 2).

No inicio do ano de 2015, no Proinfancia 1, a matricula do aluno com sus-
peita de paralisia cerebral foi renovada. Para tanto, foi feito o contrato de uma
monitora, de cuja formagdo nao se tinha informacao, a qual acompanharia o aluno
nas demandas apresentadas. Mas, o aluno novamente nao chegou a frequentar a
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sala e a responsavel acabou desistindo da vaga. Ainda neste mesmo Proinfancia,
no ano de 2015, uma aluna com sindrome de Down foi matriculada, mas houve a
desisténcia da mae, pois a crianca era atendida pela Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE) e, segundo ela, a crianga mostrava-se cansada. Outra
matricula no Proinfancia 1, no ano de 2015, segundo semestre, foi de um aluno
com transtorno do espectro autista (TEA). Atualmente, ele frequenta a escola em
periodo integral, e somente em dois dias da semana recebe atendimento na APAE.

Referentemente ao Proinfancia 3, aponta-se que, no inicio do ano de 2015,
talvez tenha sido matriculada uma crianca com deficiéncia que se encontrava em
avaliacdo, mas , até o momento da aplicacao do questionario (abril de 2015), ndo
havia nenhuma informac¢ao dos familiares no ato da matricula.

Sobre o duplo computo da matricula® de alunos com necessidades especiais
na Unidade 1, a diretora assim declarou:

“realizamos o duplo computo, s6 nio atendemos a lei de cotas, mas abrimos priorida-
des caso exista encaminhamento do Conselho Tutelar ou do Ministério Publico”.

Na Unidade 2 nos foi relatado que, por falta de uma Sala de Recursos, tam-
bém nao havia cotas para criangas deficientes: “‘aqui ndo trabalhamos com cotas”. Ja
na Unidade 3, ndo foram citados na resposta nem a prioridade de matricula, nem
o duplo computo no possivel caso ainda sem o diagnoéstico.

Diante destas respostas, cabe informar que a Nota Técnica Conjunta n°
02/2015/MEC/Secadi/DPEE - SEB/Dicei vem reforgar o direito das criangas a
educagdo com base na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
como também a LDB de 1996, promulga em seu IV item,

[...] Sabendo que a recusa de matricula e o ndo atendimento das especificidades das
criangas com deficiéncia ferem o dispositivo constitucional que assegura o direito a
educac¢io, recomenda-se a matricula prioritaria e antecipada das criancas com defi-
ciéncia [...] (BRASIL, 2015, p. 6).

A nota técnica de 2015, referente a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e
a LDB (BRASIL, 1996), revela a dificuldade de fazer valer o direito a educa¢ao
das criangas com deficiéncia. Nota-se que, até 0 momento, esses municipios nao
fizeram as devidas adaptagOes necessarias para dar prioridade ao atendimento de
criangas com necessidade especiais e estao longe de atingir esse atendimento.

2 Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, em seu Decreto n° 6.5571/2011, a partir desta
data, todo aluno com necessidades especiais que forem matriculados na rede regular de educag¢éo tem sua ma-
triculada contabilizada em dobro, como se valessem por duas. Decreto N° 7.611. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7611.htm. Acesso em: 08 jul. 2015.
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2.2.2 Diagndstico e Anamnese®

Este item se faz importante, pois, no caso das criancas com deficiéncia ou com
alguma suspeita de atraso no desenvolvimento, a necessidade dos documentos nos
quais constam o seu estado de saude fisica e mental quando sdo matriculadas na
creche ou pré-escola aumenta ainda mais. Cabe lembrar que estas criangas ainda se
encontram na primeira infancia (0 a 6 anos de idade). A exigéncia de documentos
no ato da pré-matricula ou da matricula é um procedimento que assegura a escola a
fidedignidade dos dados da crianga informados pelos pais ou responsaveis.

No roteiro de entrevista, foi perguntado se a instituicdo exige da familia da crianga
um diagndstico médico, anamnese ou algum outro documento no ato da matricula.

Referente a esta questdo, o Proinfancia 1 marcou a op¢ao: “quando a fami-
lia ndo possui documento, a escola encaminha a crianga para um profissional de
saude”, e especificou que a rede municipal de ensino acolhe todas as criancas,
acompanhadas ou ndo de um laudo. Quando nao hd laudo e a equipe da unidade
escolar identifica algum indicio de um problema qualquer, solicita-se a equipe
do NUCLESQ (Nucleo de Educa¢ao Especial do Municipio) um estudo de caso,
avaliando e encaminhando a crianca a profissionais especialistas para um diag-
nostico. Segundo a Diretora, ‘a escola faz entrevista com os pais antes da matricula,
mas é muito superficial e ndo chega a ser uma anamnese”.

No Proinfancia 2, a Coordenadora, diante a falta de laudos, documentos ou
diagnosticos, apontou que,

¢ por isso que muitos problemas sé aparecem durante o convivio com as criangas no
dia a dia. Historicos de pais usudrios de drogas e dlcool por vezes sdo descobertos por
outras vias e ndo via anamnese (Diario de campo. Coordenadora do Proinfincia).

Cabe-nos atentar a resposta da coordenadora do Proinfancia 2, pois ela,
de certo modo, parece menosprezar o uso da anamnese e de seus resultados, ja
que aponta que as descobertas sobre particularidades das criangas ou sobre o seu
desenvolvimento sdo concebidas de outra maneira, no dia a dia.

Ja no Proinfancia 3, segundo a Diretora Adjunta Pedagogica, a instituicdo
exige no ato da matricula a anamnese, o atestado médico do pediatra, o exame
oftalmoldgico e o auditivo. Caso necessario, havendo duvidas e questionamentos
sobre os dados ou sobre a crianga, uma reunido com a familia é agendada.

3 A anamnese em geral é uma entrevista realizada que tem como objetivo reconstruir a histdria do sujeito até
aquele dado momento. Quando bem aplicada, seus dados podem ser tteis na construgio de estratégias para o
desenvolvimento da crianga.
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Diante as questdes colocadas sobre a exigéncia de documentos médicos, ana-
mnese e diagndsticos durante o processo de matricula e diante dos relatos dos entre-
vistados, as dificuldades encontradas no dia a dia, pela falta das informagdes forne-
cidas pelos pais, fica claro que em alguns momentos professores e funciondrios se
veem em situagdes constrangedoras, as quais podem expor a crianga e a instituigao.

3 Proposta pedagdgica para a educacao especial

A proposta pedagdgica baseada na crianga com deficiéncia deve ir ao encon-
tro de suas necessidades e dificuldades, tendo sempre em mente que as escolas e
creches devem “reconhecer e satisfazer as necessidades diversas de seus alunos,
adaptando-se aos varios estilos e ritmos de aprendizagem, de modo a garantir um
bom nivel de educacao para todos” (SALAMANCA, 1994, p. 11).

A resolugio NOTA TECNICA CONJUNTA N° 02/2015 — MEC/SECADI/
DPEE - SEB/DICEI afirma que,

[...] toda creche e pré-escola devem ser inclusivas. Caso contrario, nio cumprem
seu papel social e ndo garantem os direitos fundamentais de todas as criangas. O
desenvolvimento inclusivo da educacio infantil em um dos pilares da qualidade
educacional. Esta construgdo explicita-se no Projeto Politico Pedagégico — PPP, das
instituicdes escolares (CNE/CEB n° 04/2009 apud NOTA TECNICA CONJUNTA
N°02/2015 - MEC/SECADI/DPEE - SEB/DICEI, p. 4).

No que se refere a existéncia de uma Proposta Pedagogica para os alunos de
inclusdo, voltada para a educagio especial, o Proinfancia 1, de acordo com a Diretora,
prevé em seu projeto politico-pedagdgico o atendimento a alunos com necessidades
especiais. Quando esses alunos sdo detectados, a equipe do Nucleo de Educacao Espe-
cial do Municipio (Nuclesq), juntamente com a equipe da institui¢ao, realizam a ade-
quagdo curricular. Porém, a entrevistada relata que o trabalho pedagogico da creche é
voltado para a estimulagdo, o que ja oportuniza o atendimento individualizado.

No Proinféancia 2, segundo informagdes da Coordenadora, a proposta é con-
feccionada e ofertada pela Instituicdo Municipal Centro Integrado de Educagéo e
Saude (CIES).

No Proinfancia 3, a resposta da Diretora Adjunta Pedagodgica aponta para a
ndo existéncia de matriculas de criangas com deficiéncia, e que por este motivo a
proposta ainda ndo esta definida.

Sobre a participa¢do da comunidade escolar na constru¢do do Projeto Peda-
gogico, o Proinfancia 1 assinalou que Professores, Diretora, Coordenadores Peda-
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gogicos e Professores de Educagao Especial (Profissionais do Nuclesq, Professores
de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Professora Itinerante de Edu-
cacdo Especial) contribuiram na confec¢ao desse documento.

O Proinfancia 2 ressaltou que a elaboragdo desta proposta ¢é feita pela Equipe
Multidisciplinar do CIES; a Unidade do Proinfancia apenas se adapta a ela quando
necessario. Diante da resposta do Proinfancia 2, fica a pergunta: o Planejamento Peda-
gogico ndo deveria ser feito e adaptado pelos profissionais e professoras da propria
instituicdo? Como utilizar e fazer valer um Planejamento Pedagdgico feito a distancia?

O Proinfancia 3 apontou a participagdo na elaboragido do seu Planejamento
Pedagodgico de Professores, Professores de Educagao Especial (Técnicos do Setor de
Supervisdo e Orientagdo Pedagogica — Sesop), Diretora e Coordenadores Pedagogicos.

O Proinfancial salientou que a individualizagdo do Projeto Pedagogico reali-
zado pela institui¢do é a adaptacdo curricular.

Ja o Proinfancia 2 apresenta um quadro diferente. Segundo a Coordenadora,

quando as professoras notam dificuldades maiores (de linguagem, por exemplo) em
algum aluno, ele é encaminhado ao CIES. Mas como o CIES atende a demanda de todo o
Municipio, dificilmente o aluno encaminhado retorna com indicagoes e orientagdes sobre
como deve ser adaptado seu processo de aprendizagem e materiais pedagogicos |[...].

Diante do relato de entrevista da Coordenadora do Proinfancia 2, evidencia-se a
importancia de um didlogo maior entre as instituicdes de saude e as instituigdes esco-
lares, de modo que o trabalho seja realizado em conjunto, tornando-o interdisciplinar.

No Proinfancia 3, ha uma crian¢a que se encontra em avaliagdo para ser
diagnosticada, enquanto o seu Planejamento Pedagodgico esta sendo realizado de
acordo com as reais necessidades.

Em uma analise dos documentos Ministério da Educagao e Secadi, ficam cla-
ros os movimentos realizados no que tange as iniciativas para a ampliagao, melho-
ria e desenvolvimento da educagdo especial no Brasil, como por exemplo, o Plano
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2013), o PNE/Meta
4 (BRASIL, 2013), dentre outros. Entretanto, para que a politica de inclusdo seja
implementada como foi concebida é necessario que parcerias entre escolas regu-
lares e instituicdes filantrépicas, privadas ou publicas, especializadas e capacitadas
para o atendimento do publico da educagdo especial se tornem realidade para o
bom andamento das praticas inclusivas.

Neste sentido, o roteiro de entrevista questiona as instituicdes sobre o rece-
bimento de orientagdo e apoio as praticas de inclusao. O Proinfancia 1 descreve e
ressalta a parceria com a Secretaria Municipal de Educa¢ao/Nuclesq, que avalia e
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faz diagnosticos de criangas com suspeita de alguma deficiéncia e faz apontamen-
tos sobre a necessidade de a crianca precisar ou ndo de uma professora auxiliar.
Diante da fala da Diretora,

existe uma disputa entre Apae e rede municipal, a Apae tem medo de perder alunos
para o municipio. O Nuclesq entra em conflito com a Apae por alunos e verba. O corpo
clinico (Equipe Profissional) da Apae é maior do que o do Nuclesq, que estd esvaziado.
Existe no municipio a sala Sap - parceria com o Nuclesq, para atendimentos de crian-
¢as com deficiéncia acentuada.

O comentario da Diretora expde os conflitos entre a APAE e o Nuclesq, e
pode-se perceber que ambas as instituicdes vivem de verba estadual repassada
através do municipio, dinheiro esse contabilizado a cada aluno atendido. Existe a
hipdtese de que a APAE, tendo um quadro maior de funcionarios, atende a uma
demanda maior que a do Nuclesq, recebendo maior ajuda financeira que o Nuclesq.

O Proinfancia 2 também aponta parcerias com instituigdes do municipio.
A Coordenadora expde que

Outra questdo sobre os atendimentos, o CIES prioriza o atendimento nas séries iniciais
da educagdo infantil (alfabetizagdo), onde o niimero de criangas é muito maior, onde a
fila é muito maior (Diario de Campo. Fala da Coordenadora do Proinfancia).

Esta fala merece destaque, ja que diz respeito a prioridade de atendimento
que as criancas da alfabetizagdo recebem e aos resultados dos alunos que impac-
tam os dados percentuais da escola e do municipio, haja vista o Pacto Nacional da
Alfabetizagao na Idade Certa.

O Proinfancia ainda é visto pelo municipio somente como creche e ndo é considerada a
primeira etapa da educagdo infantil, ja que ndo tem como obrigagdo o letramento e a
alfabetizagdo da crianga [...] (Diario de Campo. Fala da Coordenadora do Proinfancia).

No Proinféancia 3, a parceria e a orientacao sdo feitas pela diretoria de agdes
inclusivas e assuntos estudantis da instituicao.

Diante o item Proposta Pedagdgica para a Educagdo Especial, percebe-se
que as trés unidades do Proinfancia apresentam Projeto Politico Pedagdgico que
engloba e atende a criancas com necessidades especiais, embora estas unidades
estejam submetidas a outras institui¢des, as quais criaram e implantaram um
modelo construido de maneira generalista, superficial e distante da realidade de
cada instituicdo. Outro apontamento a ser feito é a ndo participagdo da comu-
nidade escolar — profissionais, professores, funcionarios e familiares — durante o
processo de elaboragdo da proposta, sendo estes os mais indicados a executarem
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tal tarefa, detentores que sao das questdes que surgem no cotidiano e das necessi-
dades apresentadas pela escola e seus alunos.

3.1 Acessibilidade e Sala de Recursos Multifuncionais

O roteiro desta pesquisa englobou perguntas sobre as adaptagdes e espa-
cialidades das institui¢des, como também indagou sobre a existéncia da Sala de
Recursos Multifuncionais, para atendimentos especializados. O Proinfincia 1,
que apresenta projeto arquitetdnico do Tipo B, relatou a oferta apenas “banhei-
ros adaptados”. O Proinféncia 2, com projeto arquitetdonico do Tipo B, quanto a
acessibilidade assinalou que a instituicdo apresenta-se satisfatoria nesse quesito. A
Coordenadora, porém, alega que

oferece acessibilidade para cadeirantes e criancas com dificuldades motoras, mas as outras
escolas ndo. O modelo do Proinfancia ja foi construido pensando no modelo de inclusdo.
Mas, mesmo a construgdo tendo sido pensada para as criangas, ainda existem muitas
falhas. [...] O Engenheiro deveria consultar os professores que trabalham no Proinfancia [...].

O Proinfancia 3, com projeto arquitetonico Tipo B, observa a oferta de acessi-
bilidade aos seus alunos, pois a instituicdo conta com rampas, corrimao e banhei-
ros adaptados.

Sobre a Sala de Recursos Multifuncionais, o Ministério da Educacéo criou,
no ano de 2010, o Programa de Implantagao de Salas de Recursos Multifuncionais
(BRASIL, 2010).

Em observagao ao Programa, nota-se que o objetivo principal da Sala de
Recursos é apoiar a organizacgao e a oferta do AEE, como apoio complementar ou
suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento, altas habilidades/superdota¢do matriculados em classes comuns do ensino
regular, assegurando-lhes condi¢des de acesso, participagdo e aprendizagem. Este
Programa também disponibiliza as escolas publicas de ensino regular conjunto de
equipamentos de informatica, mobilidrios, materiais pedagogicos e de acessibili-
dade para a organizagdo do espago de atendimento educacional especializado.

Para tais beneficios, fica claro que cabe ao sistema de ensino a seguinte con-
trapartida: disponibiliza¢dao de espaco fisico para implanta¢dao dos equipamentos,
mobilidrios e materiais didaticos e pedagogicos de acessibilidade, bem como a atu-
acao do professor de AEE.

Segundo pesquisa em dados do Painel MEC (BRASIL, 2015), 39.301 Salas
de Recursos foram instaladas em todo o Brasil entre os anos de 2005 e 2011. No
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municipio pesquisado pelo Proinfancia 1, foram instaladas sete Salas de Recursos
Multifuncionais. No municipio pesquisado pelo Proinfincia 2, foram instaladas
11 Salas de Recursos Multifuncionais. Ja no municipio do Proinfancia 3, foram
instaladas 569 Salas de Recursos Multifuncionais.

Em resposta a este item referente a oferta de Sala de Recursos Multifuncio-
nais, as trés unidades responderam que nao possuem este espaco de trabalho,
como também ndo contam com nenhum outro tipo de material didatico adap-
tado como apoio a alunos com deficiéncia visual/visdo subnormal (material didé-
tico em braile, soroban, maquina de assinatura, Piso tatil direcional, Prancha de
Leitura com lupa); deficiéncia auditiva (Professores para a lingua de sinais, sinais
luminosos que substituem sinais sonoros).

Segundo a Diretora Adjunta Pedagdgica da Unidade 3, “a Sala de Recursos
Multifuncionais estd sendo planejada pela dire¢do de agées inclusivas, junto com a
diretoria geral da instituicdo. Estdo viabilizando o espago e o projeto”.

Nota-se a discrepéancia entre o nimero de Salas de Recursos Multifuncionais
instaladas nas escolas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental e a falta destas
salas no Proinfincia, a primeira etapa da crianga no mundo escolar. Ou seja, este
dado é uma mostra da realidade das institui¢des de Educacgao Infantil quando se
fala em creche e pré-escola.

Se tomarmos como parametro as unidades do Proinfincia, poderemos dizer
que as criancas com necessidades especiais da Educacgao Infantil estao invisiveis
diante dos olhos dos gestores municipais. Estara o sistema educacional voltado
a pensar nessas criancas somente quando ingressarem no Ensino Fundamental,
ou seja, quando as necessidades educativas especiais ganharem o centro da agdo
pedagdgica onde a aprendizagem ¢ mais preponderante do que a crianga?

3.2 Professor mediador

Na segunda parte deste roteiro, as perguntas versam sobre o perfil dos profis-
sionais que atuam nas Unidades do Proinfancia junto a criangas com necessidades
especiais. Para iniciar a discussao sobre a formagao do professor, recorro a LDB n°
9.394/1996, a qual dispde, em seu artigo 59, que os sistemas de ensino assegurarao
aos educandos com necessidades especiais; “[...] III - professores com especializa-
¢do adequada, em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a integracao desses educan-
dos nas classes comuns” (BRASIL, 1996).
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Outro documento que faz referéncia e garante o lugar deste profissional espe-
cializado é a Resolu¢iao do Conselho Nacional de Educagdo e da Camara de Edu-
cacdo Basica, n° 2, de 11 de Setembro de 2001, que institui as Diretrizes Nacionais
para a Educac¢io Basica (DNEE-EB-2001) em seu artigo 18:

§ 1° Sdo considerados professores capacitados para atuar em classes comuns com
alunos que apresentam necessidades educacionais especiais aqueles que compro-
vem, em sua formacao, de nivel médio ou superior, que foram incluidos contetidos
sobre educagio especial adequados ao desenvolvimento de competéncias e valores
[...] (BRASIL, 2001).

Quando perguntado se ha profissionais para o atendimento de criangas con-
sideradas da educacéo especial, a Diretora do Proinfincia 1 disse nao ter um pro-
fissional capacitado. Segundo ela,

o Nuclesq avalia e faz diagnésticos de criangas com suspeita de alguma deficiéncia e
também faz apontamentos se a crianga necessita de uma professora auxiliar ou ndo.
O Nuclesq vai até a escola e oferta orientagdo. Apds um diagnéstico, a professora itine-
rante (profissional do Nuclesq) oferece adaptagdo curricular |...].

No Proinfancia 2 e 3, disseram ndo ter um profissional capacitado. Ambas
apontaram que o atendimento a crianga com necessidades educativas especiais,
quando necessario, é realizado pelos proprios professores ou auxiliares, que tam-
bém nado contam com capacitagao profissional.

As outras questdes que seguem, nesta segunda parte do roteiro, variam entre
perguntas abertas e fechadas e sdo referentes a quantidade de professores ou
equipe especializada em atendimentos com crian¢as com deficiéncia; nimero de
reunides, acompanhamento e orienta¢des para a manutencdo destes profissionais;
formacao continuada; qualidade e coesao do atendimento prestado; incentivo por
parte da instituicdo (Proinfancia) a estes profissionais para a realizagdo de estudos
e pesquisas, como também cursos e capacitagdes; participacdo destes profissionais
em reunides de pais e responsaveis.

Por falta de um profissional ou de uma equipe de profissionais capacitados para
lidar com criangas que apresentam algum tipo de deficiéncia, nenhuma das trés uni-
dades respondeu o restante do roteiro de entrevista. Diante este quadro que nos indica,
dentre outras questdes, a falta de profissionais capacitados para o trabalho com crian-
¢as com necessidades especiais nas unidades do Proinfancia, seguem abaixo conside-
racOes e apontamentos sobre as questdes nao respondidas pelas instituicdes.

A formacido e capacitacdo dos professores, independentemente de serem
chamados de Professor de AEE, Professor Mediador, dentre outras designagoes,
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atuando junto a criancas demandadas da educagdo especial, tém sido atualmente
o foco de muitas discussdes quando se trata de inclusdo nas escolas regulares.
Pergunta-se, entdo: que tipo de formacao estes profissionais devem ter? Quais as
acoes e responsabilidades as escolas devem lhes atribuir? Estes professores seriam
0s Unicos responsaveis pela inclusdo dentro das escolas? Onde eles se formam?
Estas e outras centenas de perguntas surgem quando levantamos a bandeira de
educacao especial nas escolas.

Apos a leitura de alguns pardgrafos do artigo 18 e da LDB, expostos no inicio
deste item, pode-se perceber que foram contemplados com uma melhor formagao
aquele professor que ja atua nas salas regulares e que recebera alunos com necessi-
dades especiais, como também aquele professor que comprovar capacitagio prévia
e atuar como professor especializado. Diante deste quadro, podemos notar que
ainda ndo existem politicas destinadas a formacao inicial deste profissional.

Bridi (2011) descreve que, sobre a formagao inicial, foi aprovada a Resolu¢do n°
1, referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia-Licencia-
tura (BRASIL, 2006) que determina a extingdo das habilitagdes dos cursos de peda-
gogia, inclusive no campo especifico da educagdo especial, devendo esta formacao
ocorrer em nivel de pds-graduagao ou através de formagdo continuada.

Uma vez apontada a necessidade de incentivo a formacao do professor especia-
lista, tanto na sua formacao inicial quanto na pds-graduacdo, Tartuci, Silva e Freitas
(2013) ressaltam que, mesmo cabendo ao poder publico a responsabilidade pela for-
macao destes profissionais, o que se problematiza é a falta de formagao inicial, ja que
as acOes formativas se dao no campo da formagado continuada e a distancia.

Um olhar critico a este sistema de formacao é lancado por Pertile e Rossetto
(2006). Embora os cursos a distincia, on-line, parecam uma estratégia convidativa
e confortavel, escondem uma formacao docente limitada e aligeirada, com a justi-
ficativa da urgéncia de formar o profissional para uma tarefa imediata.

Pode-se perceber que, tendo em vista documentos fornecidas pelos 6rgaos
de regulamentagdo da educagdo especial e os seus didlogos com as falas de auto-
res, pesquisadores e professores, ficam evidentes as dicotomias e contradi¢cdes nos
direcionamentos e no entendimento sobre a formacédo de professores.

Se por um lado o Estado, a partir de diretrizes e segmentos internacionais,
volta seu olhar para a educagdo especial e a transpde para o ensino regular, criando
documentos e leis que amparem esta manobra, assegurando o acesso de criangas
especiais em qualquer segmento educacional. Por outro lado, falta-lhe sensibili-
dade e amparo tedrico-metodologico mais profundo sobre os problemas anterio-
res e posteriores a estas mudangas, pois a auséncia de capacitacdo das escolas e
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principalmente a dos professores reforca o despreparo institucional e profissional,
deixando cada vez mais distante o idedrio de inclusdo e igualdade de direitos.

Ademais, deve-se levar em consideracdo que o objetivo final da inclusao
escolar e da educagdo especial ndo ¢ a busca de igualdades no tratamento de alu-
nos ou de turmas homogénea, ja que se sabe: a desigualdade nasce das igualdades.
A busca deve caminhar na garantia do espago da crianga, feito e construido com
a crianga, tendo como objetivo incessante o seu desenvolvimento subjetivo. Nessa
trilha, ela podera agir, criar, fazer, participar, ou seja, a crianga com deficiéncia se
tornara, enfim, sujeito social atuante.

Enfim, para que estas agdes pedagdgicas realmente acontecam, a educagao espe-
cial ndo pode distanciar-se de nenhuma pratica da educac¢ao, e que haja um entrelaca-
mento até se tornarem uma so, consistente, até as praticas e atuagdes inclusivas se tor-
narem agOes didrias em todas as etapas da educagao, a comegar pela educacio infantil.
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