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PARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE PARA EDUCACAO
INFANTIL NO PROCESSO HISTORICO

FLAVIA FIGUEIREDO DE LAMARE!'

Resumo

No presente artigo analisamos os Pardmetros Nacionais de Qualidade para
Educa¢ao Infantil produzido pelo Ministério da Educac¢do para identificar, no
processo historico e nas contradi¢des econdmicas e sociais em que foi gerado, a
concepg¢ao de formagao humana apresentada. A documentagdo descortinada foi
discutida de modo a evidenciar as articulagdes existentes entre a politica brasileira
para a qualidade na Educacdo Infantil, as diretrizes dos organismos internacionais
e os estudos que relacionam linearmente esta etapa da educa¢do com inclusao e
coesdo social. Apresentamos os fundamentos da Pedagogia Histérico-Critica para
a Educagdo Infantil e sua concep¢ao de homem como singularidade e coletividade.
Os resultados obtidos apontam para a necessidade de que se analise o conceito de
qualidade na Educagio Infantil para além dos discursos que disseminam uma visao
de formagao baseada no espontaneismo e no relativismo.

Palavras-chave: Qualidade; Pedagogia Historico-Critica; Parametros Nacionais de
Qualidade para Educagao Infantil.

NATIONAL QUALITY PARAMETERS FOR CHILD EDUCATION IN THE HISTORICAL
PROCESS

Abstract

This article aims to analyze the National Parameters of Quality for Childhood Educa-
tion produced by the Education Ministry. We also intent to identify the conception
of the human formation presented in the historical process and in the economic and
social contradictions in which the National Parameters were generated. The resear-
ched documentation was discussed in order to highlight existing links between the
Brazilian policy to quality in Early Childhood Education, the guidelines of interna-
tional organizations and the studies that linearly correlate this stage of education with
inclusion and social cohesion. We introduce the basements of the historical-critical
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pedagogy for the Early Childhood Education and its conception of man as singula-
rity and collectivity. The results indicate that it is necessary to analyze the concept of
Quality in the Early Childhood Education beyond the speeches that disseminate an
educational vision based on spontaneity and relativism.

Keywords: Quality; Historical-Critical Pedagogy; National Parameters of Quality
for Childhood Education.

PARAMETROS NACIONALES DE CALIDAD PARA LA EDUCACION INFANTIL EN EL
PROCESO HISTORICO

Resumen

En el presente articulo analizamos los Parametros Nacionales de Calidad para
la Educacién Infantil producido por el Ministerio de Educacion para identificar,
en el proceso histérico y en las contradicciones econémicas y sociales en que se
genero, la concepcion de la formaciéon humana presentada. La documentacién
descortinada fue discutida para evidenciar las articulaciones existentes entre la
politica brasilefia para la calidad en la Educacién Infantil, las directrices de los
organismos internacionales y los estudios que relacionan linealmente esta etapa
de la educacién con inclusioén y cohesion social. Presentamos los fundamentos
de la pedagogia histérico-critica para la Educacion Infantil y su concepcion de
hombre como singularidad y colectividad. Los resultados obtenidos apuntan a
la necesidad de que se analice el concepto de calidad en la Educaciéon Infantil
ademas de los discursos que diseminan una visiéon de formacion basada en el
espontaneismo y el relativismo.

Palabras clave: Calidad; Pedagogia Histdrico-Critica; Parametros Nacionales de
Calidad para la Educacion Infantil.

1 Introducao

A discussao em torno da qualidade da Educagdo Infantil - ha 20 anos como
primeira etapa da Educa¢do Basica — deve ser compreendida na conjuntura da
sociedade brasileira contemporanea. Tal abordagem nao pode estar desvinculada
das linhas politicas que vém sendo implementada em nivel global. Os textos ofi-
ciais (lei, diretrizes, decretos, documentos nacionais e internacionais) sao parte da
construcdo de uma politica. Expressam determinada visdo de mundo com emba-
tes, contradigdes, resisténcias, interpretacoes e interesses diversos. Nesse sentido,
é preciso discutir as tensdes, as disputas, a historicidade das politicas educacionais
contextualizando-as e compreendendo-as como expressdo das relacdes sociais e
relagdes de hegemonia.
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No Brasil, no segundo mandato de Lula como presidente (2007-2011), quando
se focou no desenvolvimento economico do pais, a educacao de qualidade passou
a ser mais um instrumento para o crescimento®. Associada a politica econdmica,
outras medidas foram encaminhadas como a constituicao de um sistema de Edu-
cagdo Basica mais “eficiente’, inovagdo tecnoldgica e programas de governo com
dependéncia do setor privado e empresas estatais, como o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) 1 e 2, e mediante as Parcerias Publico-Privado. Portanto,
a base do governo constitui-se por uma visao de Estado como regulador das ativida-
des econdmicas sem produzir bens e servicos diretamente, mas criando condigdes
para o capital investir recursos financeiros e, dentro do possivel, gerar emprego e
renda a populagdo. Nesse sentido, é colocada a ideia de um Estado complementar ao
mercado e como “ente politico-administrativo universal, acima dos interesses parti-
culares das distintas classes sociais” (CASTELO BRANCO, 2009, p. 78).

Neste artigo analisamos os Pardmetros Nacionais de Qualidade para Educa-
¢ao Infantil (BRASIL 2006a,b), produzidos pelo Ministério da Educacao e volta-
dos a qualidade na Educagdo Infantil, para identificar, no processo historico e nas
contradi¢cdes econdmicas e sociais em que foi gerado, a concep¢do de formagio
humana apresentada. A documentagdo descortinada foi discutida de modo a evi-
denciar as articulagdes existentes entre a politica brasileira para a qualidade na
Educac¢ao Infantil, as diretrizes dos organismos internacionais e os estudos que
relacionam linearmente esta etapa da educa¢do com inclusdo e coesdo social.

2 Entre o discurso e a estrutura social: do que tratam os
Parametros Nacionais de Qualidade para Educacao Infantil

Os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (BRASIL
2006a,b) fazem parte das publicacdes do Ministério da Educacao apds os compro-
missos assumidos na Conferéncia Mundial de Educagao para Todos em Jomtien
(1990). E nesse contexto que o Plano Nacional de Educagdo - PNE (BRASIL, 2001)
institui que a Unido colabore com a qualidade da Educacdo Infantil por meio de
estabelecimento de parametros. Por essa determinagéo legal cabe a Unido: “estabe-
lecer pardmetros de qualidade dos servicos de educagdo infantil, como referéncia
para a supervisdo, o controle e a avaliacao, e como instrumento para a ado¢ao das
medidas de melhoria da qualidade” (BRASIL, 2001, item 19).

2 Deacordo com a mensagem presidencial do Plano Plurianual de 2008-2011, tal documento responde aos desafios
de: acelerar o crescimento econdmico, promover a inclusdo social e reduzir das desigualdades regionais. Para tanto
é organizado em trés eixos: crescimento econdmico, agenda social e educagao de qualidade (BRASIL, 2007).
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Essas publica¢des (BRASIL 2006a,b) tém a

finalidade de definir pardmetros de qualidade [...] de modo a estabelecer ndo um
padrdo minimo, nem um padrdo maximo, mas os requisitos necessarios para
uma Educacao Infantil que possibilite o desenvolvimento integral da crianca até
os cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social
(BRASIL, 20064, p. 9).

O documento define que “um sistema educacional de qualidade ¢ aquele em
que as instancias responsaveis pela gestdo respeitam a legislacao vigente” (BRA-
SIL, 20064, p. 10). Ao mesmo tempo, conclui que:

a) a qualidade é um conceito socialmente construido, sujeito a constantes
negociagoes;

b) depende do contexto;

c) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades;

d) a definicao de critérios de qualidade esta constantemente tensionada por es-

sas diferentes perspectivas (BRASIL, 2006a, p. 24).

Nesse sentido, define qualidade como algo subjetivo em que se tem um tipo
de educa¢ao marcado apenas pelo reconhecimento da existéncia do humano nas
conexodes imediatas com o conjunto de sensa¢des humanas. Assim, o mundo esta-
ria na propria consciéncia de cada individuo e com isso destacam-se as sensagdes
pessoais e imediatas (SCALCON, 2002).

Na andlise do primeiro volume podem-se observar conceitos importantes
que delimitam essa etapa da educacédo, com referéncias em publicacdes do campo
da Educa¢ao Infantil baseadas na Pedagogia da Infancia (ROCHA, 1999) e em
resultados de pesquisas que identificam as determinac¢des das experiéncias escola-
res na vida de criangas. O documento, de modo bem genérico e superficial, incor-
pora principios defendidos por organizagdes da classe trabalhadora para melhorar
a qualidade da educagdo. Para tanto, as instituicdes devem dar “énfase na apropria-
¢do de significados pelas criangas, na amplia¢ao progressiva de conhecimentos de
modo contextualizado, com estratégias apropriadas as diferentes fases do desen-
volvimento infantil” (BRASIL, 2006a, p. 17).

Ao mesmo tempo, resguarda-se que esta educagdo deve assumir os prin-
cipios da Pedagogia da Educagdo Infantil (ROCHA, 1999), tendo como “obje-
tivo as relagdes educativas travadas num espaco de convivio coletivo que tem
como sujeito a crianca de 0 até 6 anos de idade” (ROCHA, 1999). Com isso,
nao se garante, como Educac¢do Infantil de qualidade, uma escola organizada
pelo viés do saber sistematizado (SAVIANI, 2012) e com coeréncia de conteudos
que pressupdem a compreensdo de que o desenvolvimento infantil é provocado

Revista Contemporanea de Educacao, vol. 12, n. 24, mai/ago de 2017

229



230

também no processo educativo, possibilitando que se ultrapasse os limites do
cotidiano e do senso comum.
Segundo Arce (2012, p. 145),

a pedagogia da infancia é profundamente subjetivista quando, por exemplo, vé
as relagdes entre o individuo e a realidade externa como um processo de atri-
buicao de significados e compartilhamento de significados. Sem histéria e sem
conhecimento objetivo so resta aos individuos, no caso as criangas, aprenderem
a se adaptar da melhor forma possivel ao meio social no qual estdo inseridos,
sempre aprendendo a aprender sem nunca encontrar outro sentido que néo o da
estrita sobrevivéncia para as aprendizagens vazias de contetdo real.

Outro destaque refere-se ao ponto em que o volume 1 (BRASIL 2006a) res-
salta, como aspectos relevantes para a definicdo de pardmetros de qualidade para
a Educacdo Infantil, os resultados de pesquisas recentes quanto aos investimentos
nesta area com base no pressuposto de que

Criangas expostas a uma gama ampliada de possibilidades interativas tém
seu universo pessoal de significados ampliado, desde que se encontrem em
contextos coletivos de qualidade. Essa afirmativa é considerada valida para
todas as criangas, independentemente de sua origem social, pertinéncia
étnico-racial, credo politico ou religioso, desde que nascem (BRASIL, 20064,
p. 15 - grifo nosso).

Entdo, os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagado Infantil (BRA-
SIL, 2006a) incorporam novas articulacdes entre proposi¢cdes que relacionam qua-
lidade as no¢des administrativas capitalistas e, a0 mesmo tempo, com a concepgao
de “qualidade social” referendada por movimentos como a Campanha Nacional
pelo Direito a Educa¢ao’.

As pesquisas apresentadas no documento em analise associam o desempenho
cognitivo e socioemocional das criangas as caracteristicas dos estabelecimentos de
Educagdo Infantil. Um deles chama-se Perry Preschool Project*, estudo realizado
nos Estados Unidos que parte do principio de que “investimentos em Educacdo
Infantil de boa qualidade produzem resultados positivos a longo prazo, inclusive
do ponto de vista econdémico” (BRASIL, 2006a, p. 25).

3 Surgiu em 1999, impulsionada por organizagdes da sociedade civil que participaram da Ctupula Mundial
de Educagdo em Dakar (Senegal), em 2000. Atualmente, constitui-se como “uma rede com mais de 200
grupos e entidades distribuidas por todo o pais, incluindo movimentos sociais, sindicatos, organizagdes
nio-governamentais nacionais e internacionais, fundagdes, grupos universitarios, estudantis, juvenis e
comunitarios, além de centenas de cidadaos que acreditam na constru¢iao de um pais justo e sustentavel
por meio da oferta de uma educagio publica de qualidade” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2010).

4 Iniciado na cidade de Ypsilanti, Michigan (Estados Unidos), em 1962.
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Chamamos aten¢ao para esta pesquisa pelo fato de ter como proposta o
oferecimento de programas de desenvolvimento infantil - incluindo a Educagao
Infantil - voltados a criangas consideradas em risco de desenvolvimento, o que
abarcaria aquelas “com QI abaixo de 85 aos trés anos de idade, ter ascendéncia
afro-americana e ser proveniente de familia de baixa renda” (SANTOS; PRIMI,
2014, p.23). A justificativa para tal intervengao é econdmica, uma vez que, segundo
este mesmo estudo,

estima-se que, para cada ddlar gasto no programa, foram gerados para a sociedade
pelo menos 16 ddlares adicionais, sendo que destes 7 vieram por outros canais que
nao o aumento salarial. Como aos 15 anos de idade os grupos de controle e trata-
mento ja voltavam a apresentar QI semelhante (evidenciando o carater tempora-
rio dos beneficios cognitivos obtidos), é plausivel que a maior parte deste enorme
retorno de 16 para 1 resulte de melhoras em atributos nao cognitivos dos individuos.

Dentre os principais resultados do Perry Preschool Project, estdo: « 1 ano a mais
de escolaridade atingida aos 27 anos de idade; « Redugdo de 1,3 anos em média
do uso de servigos continuados de educagio especial (destinado a individuos com
dificuldades de natureza mental, emocional, fonoaudioldgicos e auditivos); « Menor
proporcao de filhos sem pais formalmente casados (57% versus 83%); « Menor inci-
déncia de gravidez precoce (0,6 versus 1,2 filho por mulher); « Menor propor¢ao
de eventual encarceramento (28% versus 52%); « Menor proporg¢do de prisdes por
crime violento (32% versus 48%); « Maiores salarios (cerca de 40% maiores para os
tratados) (SANTOS; PRIMI, 2014, p. 24).

Ap6s o Perry Preschool Project, James Heckman, Rodrigo Pinto e Peter Save-
lyev’ desenvolvem, nos anos 2000, um novo estudo a fim de demonstrar de que
forma programas de educagdo na primeira infancia “para criancas carentes pode
melhorar consideravelmente os resultados em educagdo, emprego e saude’, a par-
tir de “caracteristicas de carater que aumentam a motivagao e reduzem os compor-
tamentos externalizantes negativos”. Quanto as conclusoes, segundo estes autores,

[...] indicam que aqueles que avaliam os programas de educagdo na primeira infancia
apenas com base em sua capacidade de aumentar o QI deixam de considerar o verdadeiro
impulsionador do sucesso: as caracteristicas de carater, que tém um impacto muito
maior no aproveitamento escolar e na vida (HECKMAN et al., 2013, p. 1, grifo nosso).

5 Destacamos que esses estudos sdo traduzidos e amplamente divulgados no Brasil pela Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, criada em 1965, pelo banqueiro Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal e sua esposa, para incentivar a
pesquisa e o conhecimento no campo da hematologia, ap6s o falecimento de sua filha aos 13 anos de idade, vitima
de leucemia. Como uma entidade familiar de carater privado, sem fins lucrativos, em 2001, os filhos e netos do
fundador reveem o foco de atuac¢io da Fundagdo com a ideia de olhar para o desenvolvimento infantil de forma
mais ampla. Em 2005, ampliou sua atua¢io tendo como areas prioritarias a saide, a educagio e o meio ambiente,
depois de constatar que “as experiéncias nos primeiros anos de vida sdo determinantes para o crescimento e o
desenvolvimento da crianca e da sociedade” (FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL, 2013).
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Esse mesmo estudo indica a necessidade de uma énfase em politicas, a come-
car pela sociedade, que desenvolvam acdes de melhoria da qualidade da educagdo
a fim de que se reduza a pobreza.

Estas novas descobertas importantes sobre o desenvolvimento do carater devem
receber uma énfase maior nas politicas estaduais, municipais e federais concebidas
para melhorar a educagdo, promover as competéncias e reduzir a pobreza. Nao se
engane — a pobreza nao é causada por uma falta de cariter entre os pobres, mas
pelo fracasso da sociedade em fornecer os recursos e ambientes apropriados para
o desenvolvimento das caracteristicas do carater que promovem o sucesso na vida.
O Perry e outros estudos mostram que o carater pode ser moldado de uma forma
melhor por meio de uma educag¢iao de qualidade na primeira infancia, desde o
nascimento até os cinco anos de idade (Heckman et al., 2013, p. 2, grifo nosso).

Na mesma direcdo, e ainda associando resultados econdmicos futuros com o
possivel sucesso escolar (no Ensino Fundamental) das crian¢as que frequentam a
Educacio Infantil, os Parametros (BRASIL, 2006a) referem-se ao estudo do Banco
Mundial (2002)® no qual, com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), foram calculados os efeitos da frequéncia a pré-escola:

A pesquisa baseou-se em dados sobre a situagdo escolar passada de uma amostra
da popula¢io entre 25 e 64 anos de idade para avaliar retrospectivamente os efeitos
dessa variavel sobre a escolaridade, o emprego e o estado nutricional dos sujeitos.
As conclusdes apontam para um efeito significativo da frequéncia a pré-escola sobre
a escolaridade dos individuos (série completada e repeténcias), controlando-se as
variaveis de origem socioeconomica. Foram constatadas também taxas de retorno
econdmicas positivas para o investimento em pré-escola (BRASIL, 2006a, p. 25).

Ao citar o documento do Banco Mundial (BM) (2002), a publica¢ao do Minis-
tério da Educacao (MEC) (BRASIL, 2006a) explicita a releviancia dada a educagao
infantil como forma (ou chance) de que cada um supere a pobreza, uma vez que

[...] interveng¢des importantes no inicio da vida sao vistas como pequenos investimen-
tos que geram altos retornos no bem-estar fisico, mental e econémico durante a vida
da crianca e do adulto. As pesquisas também demonstram que as interven¢des preco-
ces sao especialmente benéficas para criangas carentes. [...] Uma quantidade substan-
cial de literatura de desenvolvimento sugere que um programa nacional abrangente de
servigos de desenvolvimento da primeira infancia pode ser uma forte arma contra a
pobreza ao construir o capital humano, um dos melhores investimentos que um pais
pode fazer em seu desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2002, viii).

6 Vale ressaltar que o documento citado ndo consta nas referéncias bibliograficas dos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educagdo Infantil (BRASIL, 2006a,b). Em nossa pesquisa identificamos que o documento
do BM ¢ do IPEA a que a publicacdo do MEC se refere foi publicado originalmente em 2001, entretanto, sua
traducdo no Brasil € datada de abril 2002 (BANCO MUNDIAL, 2002).
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Com os mesmos preceitos do Banco Mundial é divulgada no Brasil, em 2002,
uma tradug¢do do documento Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) - publicado originalmente em 1998 - (OECD, 2002) que visa
formular uma politica de educagdo e cuidado nos paises-membros dessa organiza-
¢do’. Assim, a OCDE indicou a Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a Educagdo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) para coordenar a tradu¢do no Brasil, junto com o
Ministério da Satude. O objetivo da pesquisa era a “redugdo da pobreza infantil’,
uma vez que

a pobreza das crian¢as é uma ameaca para a qualidade de vida de todos os cidadaos
na medida em que as criangas correm maiores riscos de apresentarem dificuldades
escolares, abandonarem os estudos, serem delinquentes, ficarem desempregados,
sem contar a gravidez precoce e a perpetuacao da pobreza e deficiéncias nas gera-
¢oes futuras (OECD, 2002, p. 53).

Além disso,

verbas serdo destinadas a criangas consideradas em situagdo “de risco” a fim de esti-
mular sua capacidade para se tornarem individuos autonomos e autossuficientes,
além de precaver a sociedade contra potenciais gastos advindos da dependéncia em
relagdo a assisténcia social, a delinquéncia e a outros problemas sociais (OECD,
2002, p. 60-61, grifo nosso).

Nesse mesmo contexto, em 2005 a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) lancou
uma pesquisa, coordenada por Neri (2005), em que, influenciado pelos estudos de
Heckman, o autor associa a frequéncia a pré-escola e creche como o melhor inves-
timento social existente, uma vez que “quanto mais baixa for a idade do investi-
mento educacional recebido mais alto é o retorno recebido pelo individuo e pela
sociedade” (NERI, 2005, p. 2). O estudo busca evidenciar que as criangas que fre-
quentaram a Educagdo Infantil apresentaram uma renda mais alta na idade adulta
e, além disso, corroborando o pensamento dos organismos internacionais, menor
probabilidade de gravidez precoce, prisao e de dependéncia a programas de trans-
feréncia de renda e assisténcia social no futuro.

7 E um estudo comparativo que estabelece relagdes entre as politicas desenvolvidas em 12 paises-membros da
OCDE que aceitaram participar deste estudo: Australia, Bélgica-Comunidade Flamenga, Bélgica-Comunidade
Francesa, Dinamarca, Estados Unidos da América, Finlandia, Itdlia, Holanda, Noruega, Portugal, Republica
Tcheca, Reino Unido e Suécia. Consiste em apresentar dados e analises que ressaltam a relevancia da educagio e
cuidado na primeira infincia na politica desses paises-membros, ressaltando sua relagdo com a democratizagio
das sociedades. A publicacio no Brasil, por intermédio da Unesco e do Ministério da Satide destina-se “a todos
os que compreendem ou desejam compreender melhor a relevancia e o impacto de experiéncias de qualida-
de nos primeiros anos de vida, e queiram assumir o compromisso com a primeira etapa da educa¢io basica”
(OECD, 2002, p. 10).
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E nesse contexto que a discussio sobre a qualidade aparece, mas ¢ também
silenciada nos Pardmetros de Qualidade da Educacédo Infantil (BRASIL, 2006a,b):
verbas bem investidas para que criangas nao se tornem “delinquentes”, onerando,
deste modo, os cofres publicos (NERI, 2005). Ao associar a educagdo com o prin-
cipio da justi¢a social, o moralismo bancomundialista sustenta as bases epistemo-
logicas da sua utilizagdo desde a Educagdo Infantil. A insercao social seria ofere-
cida via educagao escolar publica destinada a classe trabalhadora. Como afirma
Freitas (2012, p. 383),

No caso da escola, diferencas sociais sdo transmutadas em diferengas de desempe-
nho e o que passa a ser discutido ¢ se a escola teve equidade ou nao, se conseguiu
ou nao corrigir as “distor¢des” de origem, e esta discussdo tira de foco a questdo da
propria desigualdade social, base da constru¢ao da desigualdade de resultados.

Difunde-se, pois, um “novo jeito de ser cidaddo” aos que usam os “servigos
educacionais” para criar uma nova consciéncia, uma nova “sociabilidade social”
cujo enfoque ¢ a eficacia educacional as demandas do capital (SHIROMA et al.,
2011). O proprio processo de construgdo do conhecimento seria resultado da
adaptacao do individuo ao meio material e social, tendo a educagdo formal,
desde a mais tenra idade, a fun¢do de preparar para a instabilidade social, for-
talecendo a nogdo de qualidade da educacdo para contencdo futura de eclosdao
social/controle social.

Deste modo, o discurso quanto a necessidade de expansdo da Educacio
Infantil, acompanhada de pardmetros de qualidade, vincula-se ao entendimento
de que criangas que ndo pertencem a classe dominante nio teriam condi¢des de
aprendizagem fora da escola e, portanto, esta deveria ter como fungio a énfase na
inclusdo social. Nessa concepg¢do, a aprendizagem nao se relaciona ao ensino do
conhecimento historicamente produzido, mas de forma fundamental a convivén-
cia, experiéncia, cidadania, formacao de valores sociais necessarios ao modo de
producdo capitalista. Como afirmam Shiroma et al. (2011),

Propde-se para a escola uma fungio social que se assemelha aos centros comunita-
rios, associagdes de moradores, espagos sociais que tém entre as suas tarefas admi-
nistrar a diversidade social presente em cada comunidade e, por conseguinte, na
escola. Refor¢a-se a nogao de escola como “comunidade de aprendizagem”, onde se
ensinam os pilares da educagdo para o século XXI, em especial “aprender a ser” e
“aprender a viver juntos” (Delors, 1998) (p. 243).

A medida que os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacio Infantil
(BRASIL, 2006a) defendem uma concepgio de crianga e de pedagogia voltados para
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o convivio coletivo harmonico, reafirma-se uma educa¢ao que nega a perspectiva
de totalidade social, baseando a qualidade em principios fragmentados da socie-
dade. Assim, a qualidade na Educac¢ao Infantil teria como fundamento o “aprender
a aprender”, o “aprender a ser” e o “aprender a viver junto’, principios de Delors
(1998), ressaltados no “Marco de A¢ao de Dakar”, Educagido para Todos (2001):

[...] toda crianga, jovem ou adulto tem o direito humano de se beneficiar de
uma educagdo que satisfaca suas necessidades basicas de aprendizagem, no
melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a
fazer, a conviver e a ser. E uma educacio que se destina a captar os talentos e o
potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para
que possam melhorar suas vidas e transformar sua sociedade (UNESCO, 2001,
p. 8, grifo nosso).

Nos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (BRA-
SIL, 2006a), nota-se: “No que diz respeito as intera¢des sociais, ressalta-se que a
diversidade de parceiros e experiéncias potencializam o desenvolvimento infantil”
(p. 14). No volume 2 (BRASIL, 2006b, p. 42), afirma-se:

15 Espagos, materiais e equipamentos das Instituicoes de Educa¢ao Infantil desti-
nam-se prioritariamente as criangas:

15.1 sdo construidos e organizados para atender as necessidades de satude, alimen-
tagdo, protecao, descanso, interagdo, conforto, higiene e aconchego das criangas
matriculadas.

O segundo volume (BRASIL, 2006b) indica uma incorporagdo parcial das
proposi¢des defendidas no volume 1 (BRASIL, 2006a). Ambos reiteram o papel
das institui¢cdes de Educacdo Infantil como espacos de interacao social para com-
partilhamento de experiéncias pessoais e ndo de ensino. Entretanto, o volume 1
destaca as novas bases epistemologicas que fundamentam esta etapa da educacgio
(Pedagogia da Infancia), com énfase no pressuposto de que as criangas precisam
ser incentivadas e apoiadas em suas iniciativas espontaneas. No volume 2, a dire-
¢do é a mesma, no entanto, admite-se a necessidade de que “os professores e pro-
fessoras de Educacao Infantil possibilitem que bebés e criangas possam exercer a
autonomia permitida por seu estagio de desenvolvimento” (BRASIL, 2006b, p. 39).

Destacamos o fato de que, em ambos, desconsidera-se que os estagios de
desenvolvimento e as “iniciativas espontaneas” das criangas sdo determinados
pelas condig¢des sdcio-historicas concretas. Logo, ndo ¢ a sensagdo imediata do
mundo ou a idade da crianga em si que definird o contetido do estagio de desen-
volvimento em que ela se encontra, mas as condi¢des histdricas concretas nas
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quais esta ocorrendo o seu desenvolvimento (MARSIGLIA, 2010; PASQUALINI,
2010;). Como salienta Arce (2012), ndo é possivel pensarmos em um trabalho
pedagdgico que vise a transformagdo da sociedade sem que este gere desenvolvi-
mento na crianca. Nesse sentido,

uma pedagogia da infancia que tenha “como objetivo de preocupagdo a propria
crianga” ndo seria a propria negacao do principio educativo basico que é a huma-
nizagdo da crianga, fazendo com que ela cresga e se transforme em um ser humano
adulto? Nao haveria ai uma inversao, isto é, passa-se a considerar que ¢é a crianga
quem humaniza o adulto em vez de este humanizar aquela? (ARCE, 2012, p. 139).

Sob a otica da psicologia histérico-cultural e sua aproxima¢do com a Peda-
gogia Histdrico-Critica, evidenciamos o conceito de desenvolvimento infantil ndo
somente como matura¢ao do organismo, mas essencialmente como uma relagdo
entre a historia individual e a histdria social (VIGOTSKI, 1998). Assim, a crianca
¢ capaz de englobar a totalidade dos campos perceptivos, diferenciando-se dos
animais. Para Vigotski,

[...] a diferenca entre a inteligéncia pratica das criangas e dos animais é que, aque-
las, sdo capazes de reconstruir a sua percepgao e, assim, libertar-se de uma deter-

minada estrutura de campo perceptivo [...] O macaco precisa necessariamente
ver a vara para prestar atencdo nela; a crianca deve prestar atengdo para poder ver
(1998, p. 47).

Essa abordagem dialética em que se considera a influéncia da natureza sobre
o homem, mas que este também age e cria sobre a natureza, transformando-a
para a propria existéncia, é o fundamento da Pedagogia Histérico-Critica. Nessa
acepgdo ndo é possivel pensar em uma pedagogia em que cada um, por si so, se
constitua homem naturalmente — sem relagdo histdrica e social - e se educa por
experiéncias espontdneas. Reiteramos que as condi¢des objetivas disponibilizadas
a crianca é o fator determinante para o seu desenvolvimento.

O processo pedagodgico tem que realizar no ponto de chegada o que no ponto
de partida nao esta dado (SAVIANI, 2012); e isso é possivel pelo conhecimento,
pelo acesso das criancas da classe trabalhadora aos conceitos, contetidos e saberes
sistematizados e distintos do seu cotidiano imediato. E essencial que as institui-
¢oes de Educacao Infantil tenham como principal fungdo a socializa¢do do saber
cientifico, artistico, cultural, entre outros, e a sua apropriacao ativa pelo educando.

O documento em analise recoloca a questao das bases epistemologicas e dos
valores morais que sustentam a concep¢ao de qualidade para o MEC na Educagio
Infantil, ou seja, associadas a eficacia social e a valores que vinculam o direito a educa-
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¢do como principio de incluséo e justica social. A qualidade é apresentada como con-
digdes de aprendizagem, o que reforca a necessidade da burguesia em desenvolver e
divulgar estudos (ARAUJO, 2011; HECKMAN et al., 2013) que associam questdes da
neurociéncia, de contencdo futura da classe trabalhadora com aspectos econémicos.

Neste sentido, a Educa¢ao Infantil de qualidade proposta pelo Estado é defi-
nida como aquela que constitui conhecimentos e valores que ampliam as experi-
éncias e conhecimentos do cotidiano de cada crianga gerando, deste modo, meca-
nismos de qualidade de uma educag¢ao para a “convivéncia humana” pautada na
solidariedade, na compaixao, na amizade, na individualidade, expressas repetida-
mente pela Pedagogia da Infancia.

3 Consideragoes finais

A politica de Educacdo Infantil é parte das transformagdes que aconteceram com
a reforma do Estado. Tal politica tem sido marcada pelo contexto de profundas reor-
ganizacoes do mercado no que se refere a produgio, em que se propaga a ideia de que
o papel das instituigdes de Educagdo Infantil destinadas a classe trabalhadora deve res-
tringir-se a espacos de desenvolvimento, baseada no pressuposto do controle da desi-
gualdade. Como vimos, restaria as criangas uma instituicao que valorizasse as experién-
cias do cotidiano. Para tanto, articula-se a ideia de infdncia como um momento unico e
determinante no desenvolvimento humano, difundindo-se a concepgao de que as cre-
ches e pré-escolas nao devem ser “escolas” ou espacos de perpetuacio e produgio do
conhecimento, mas de socializa¢do, inclusao e coesdo social, repropondo-se nao apenas
a funcio social da escola, como o papel do professor como essencial na relacdo entre
o educando e o conhecimento cientifico historicamente produzido pela humanidade.

Nesse sentido, os “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil” (BRASIL, 2006a,b) fazem parte do conjunto das estratégias politicas de
reestruturacdo capitalista e mundializacdo financeira que estabelecem os rumos
do capital. Os organismos internacionais, dentre eles a Unesco, a OCDE e o Banco
Mundial (BM), pactuam metas e agdes com o Estado e a burguesia local voltadas as
politicas sociais — inclui a Educagéo Infantil - como forma de se obter um suposto
desenvolvimento sustentado com equidade social, além de utilizar o argumento de
precaver a sociedade contra futuros gastos com assisténcia social (OECD, 2002).

Afirmamos que o direito ao conhecimento elaborado historicamente pela
humanidade é condigdo basica para que todas as criangas se desenvolvam e conhe-
¢am a realidade, para além da aparéncia dos fendmenos e dos fragmentos do coti-
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diano de cada um. Nesse contexto, o papel politico da Educacao Infantil na escola
publica estatal é essencial na luta pela construc¢ao, socializa¢do e dissemina¢ao do
conhecimento cientifico, garantindo que os conhecimentos ultrapassem o prag-
matismo da vida cotidiana. A inser¢do da crianca em institui¢des de Educacao
Infantil ndo pode representar meramente uma oportunidade dada ao individuo,
cabendo ao mérito de cada um uma ascensao social.

Utilizamos os fundamentos da Pedagogia Historico-Critica como caminho
para pensarmos e estruturarmos a Educac¢ao Infantil, colocando em debate a logica
dominante presente nas politicas para essa etapa da Educacao Basica, em que se
compreende a formag¢do humana a partir de uma concepg¢do de homem abstraido
das relacdes sociais concretas, inclusive ao enfatizar a necessidade de uma educa-
¢do formal baseada no efémero, no imediato, na experiéncia sensorial reduzindo a
validade do conhecimento.

Ao ressaltar que a “matéria-prima” da escola tem que ser o saber produzido his-
toricamente, como afirma Saviani (2012), ndo se pretende, de maneira alguma, per-
petuar modelos e métodos de educagao tradicional. Ao mesmo tempo, ndo se almeja
reforcar a concepg¢io de que a educagdo formal deva se restringir a vivéncias e experi-
éncias pessoais. Ao expropriar a classe trabalhadora do conhecimento cientifico, filo-
sofico e estético contribui-se, diretamente na educagio, para a reproducao do modo
de produgao capitalista, uma vez que se impedem os sujeitos da escola publica, desde a
mais tenra idade, do direito ao saber sistematizado pela humanidade.

Referéncias

ARAUJO, A. P. de (Coord.). Aprendizagem infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia
e psicologia cognitiva. Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Ciéncias, 2011.

ARCE, A. Pedagogia da infancia ou fetichismo da infancia? In: DUARTE, N. (Org.). Critica ao
fetichismo da individualidade. 2. ed. rev. Campinas: Autores Associados, 2012. , pp. 129-150.

BANCO MUNDIAL. Departamento de Desenvolvimento Humano Brasil. Unidade de Geren-
ciamento do Pais. Brasil: desenvolvimento da primeira infancia: foco sobre o impacto das
pré-escolas. [S.L], 2002. (Relatorio N°: 22841-BR). Disponivel em: <http://siteresources.wor-
ldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-11863269026
07/08Portugues.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2012.

BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, 10 jan. 2001. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 30 jun. 2012.

Revista Contemporanea de Educacao, vol. 12, n. 24, mai/ago de 2017



BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Basica. Pardmetros nacionais de qua-
lidade para a educagio infantil. Brasilia, DF, 2006a. V. 1.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Pardmetros nacionais de
qualidade para a educagdo infantil. Brasilia, DF, 2006b. v. 2.

. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Plano Plurianual 2008-2011: projeto de lei. Brasilia, DF; 2007.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Sio Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.campanhaeducacao.org.br/?pg=Institucional>. Acesso em: 4 dez. 2015. sim

CASTELO BRANCO, R. O novo-desenvolvimentismo e a decadéncia ideoldgica do estru-
turalismo latino-americano. Oikos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p. 71-91, 2009. Disponivel
em:<http://www.revistaoikos.org/seer/index.php/oikos/article/view/132/111>.  Acesso
em: 24 maio 2013.

DELORS, J. (Coord.). Educagio: um tesouro a descobrir:. Relatorio para a Unesco da comissao
internacional sobre educagdo para o século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

FREITAS, L. C. de. Os reformadores empresariais da educagdo: da desmoralizagdo do magisté-
rio a destrui¢ao do sistema publico de educacdo. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 33, n. 119,
p. 379-404, abr.-jun. 2012. https://doi.org/10.1590/S0101-73302012000200004

FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Sobre nds: a fundagio. Sio Paulo, 2013.

HECKMAN, J.; PINTO, R; SAVELYEYV, P. Perry Preschool e cardter: caracteristicas de carater
sao mais importantes do que o QI para impulsionar melhores resultados de vida. [S.l.]: Heck-
man; 2013.

MARSIGLIA, A. C. G. Relagoes entre o desenvolvimento infantil e o planejamento de ensino.
In: MARTINS, L. M.; DUARTE, N. (Orgs.). Formagdo de professores: limites contemporaneos e
alternativas necessarias. Sdao Paulo: Cultura Académica, 2010. p. 99-120.

NERI, M. (Coord). Educagdo da primeira infancia: evidéncias brasileiras. Rio de Janeiro: FGV,
2005.

ORGANIZACAO PARA A COORPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO -
OECD. Educagdo e cuidado na primeira infancia: grandes desafios: educagio e competéncia.
Brasilia, DF: Unesco Brasil; Ministério da Satude, 2002. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.
org/images/0013/001362/136283POR.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2014.

PASQUALINI, J. C. Principios para a organizagdo do ensino na Educagdo infantil na pers-
pectiva histérico-cultural: um estudo a partir da andlise da pratica do professor. 2010. 268
f. Tese (Doutorado em educac¢do escolar) - Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Araraquara, 2010.

Revista Contemporanea de Educacao, vol. 12, n. 24, mai/ago de 2017

239



240

ROCHA, E. A. C. A pesquisa em educagdo infantil no Brasil: trajetoria recente e perspectiva de
consolidagdo de uma pedagogia. 1999. 290 f. Tese (Doutorado em Educa¢ao) — Faculdade de
Educagao, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1999.

SANTOS, D,; PRIMI, R. Desenvolvimento socioemocional e aprendizado escolar: uma proposta de
mensuragao para apoiar politicas publicas: resultados preliminares do Projeto de medi¢do de com-
peténcias socioemocionais no Rio de Janeiro. Sdo Paulo: OCDE; Instituto Ayrton Senna, 2014.

SAVIANI, D. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximagoes. 11. ed. rev. Campinas, SP:
Autores Associados, 2012.

SCALCON, S. A procura da unidade psicopedagdgica: articulando a psicologia histérico-cultural
com a pedagogia histérico-critica. Campinas, SP: Autores Associados, 2002.

SHIROMA, E. O.; GARCIA, R. M. C.; CAMPOS, R. E. Conversao das “almas” pela liturgia da
palavra: uma analise do discurso do movimento Todos Pela Educagao. In: BALL, S. J.; MAI-
NARDES, J. (Orgs.). Politicas educacionais: questoes e dilemas. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

UNESCO. Educagdo para todos: o compromisso de Dakar: texto adotado pelo férum mundial
de educagao, Dakar, Senegal, 26 a 28 de abril de 2000. 2. ed. Brasilia, DF: Consed, 2011. Dis-
ponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf>. Acesso em: 1
mar. 2013.

VIGOTSKI, L. S. A formagdo social da mente: o desenvolvimento dos processos psicologicos
superiores. 6. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998.

Submissao em: 05-01-2016
Aprovagao em: 23-08-2016

Revista Contemporanea de Educacao, vol. 12, n. 24, mai/ago de 2017



