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Resumo
O artigo apresenta dados de uma pesquisa em andamento referente ao documento “Reforma da Ava-
liagdo Nacional: Principais Consideragdes para o Brasil - Perspectivas da OCDE sobre politicas educa-
cionais”, publicado pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
2021. Na pesquisa documental, recorreu-se a anélise de contetido no levantamento de recomendagdes
ao Brasil a partir das experiéncias colombiana, mexicana e chilena. Os dados preliminares indicam que
a OCDE defende a utilizagdo incisiva da avaliagdo externa na pratica escolar. H4 destaque ao proces-
so de alinhamento entre o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) e o trabalho pedagégico,
subordinando a pratica em sala de aula aos testes padronizados e aos processos de responsabilizagdo.
Palavras-chave: OCDE; Avaliagoes externas em larga escala; Saeb.

Abstract

OECD and external evaluation systems: examples and recommendations to Brazil

The paper presents an ongoing research data on the document “National Assessment Reform: Key
Considerations for Brazil - OECD Perspectives on Education Policies”, published by the Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development (OECD) in 2021. The Content analysis was used
tor the document investigation to collect recommendations for Brazil based on the Colombian, Mex-
ican and Chilean experiences. Preliminary data indicate that the OECD advocates the incisive use of
external evaluation in the school work. There is an emphasis on the process of alignment between
the Basic Education Assessment System (Saeb) and the pedagogical work, subordinating classroom
practice to standardized tests and accountability processes.

Keywords: OECD; Large-scale external assessments; Saeb.

Resumen

OCDE y los sistemas de evaluaciones externas: ejemplos y recomendaciones a Brasil

El articulo presenta datos de una investigaciéon en curso referente al documento “Reforma de la
Evaluacién Nacional: Principales Consideraciones para Brasil — Perspectivas de OCDE sobre po-
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liticas educacionales”, publicado por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE), en 2021. En la investigacién documental, se buscé el andlisis de contenido en el levanta-
miento de recomendaciones a Brasil a partir de las experiencias colombiana, mexicana y chilena.
Los datos preliminares indican que OCDE detfiende la utilizacién incisiva de la evaluacién externa
en la practica escolar. Hay destaque al proceso de alineamiento entre el Sistema de Evaluacién de
la Educacién Basica (Saeb) y el trabajo pedagégico, subordinando la practica en el aula a los testes
estandarizados y a los procesos de responsabilizacion.

Palabras clave: OCDE; Evaluaciones externas en larga escala; Saeb.

Introducio

O debate sobre a fung¢io social da escola ndo é novo e ha muito tem mobi-
lizado pesquisas sobre os rumos da educagido em relagdo a sociedade. Nas tltimas
décadas, as mudangas ocorridas a partir da reestruturagdo produtiva desencadearam
movimentos que culminaram, por parte dos grupos empresariais e organismos in-
ternacionais, num olhar mais atento a escola, enfatizando a formacio dos estudantes
para o mercado de trabalho. Tal formagdo, por sua vez, é criticada por diversos
pesquisadores (Arroyo, 2017; Kuenzer, 2002; Maués, 2003), j4 que essa perspectiva
formativa se daria em detrimento de uma formacgio ampliada, potencializadora das

mais diversas capacidades humanas.

A empreitada de formar os estudantes para o mercado de trabalho tem sido
fomentada sobretudo pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econoé-
mico (OCDE) que defende uma escolarizagio voltada ao desenvolvimento de compe-

téncias e habilidades que atendam as demandas produtivas.

Para mejorar las competencias laborales se precisan acciones tanto dentro de la edu-
cacion general como a través del sistema de formacion técnica. No solo persiste una
alta proporcion de trabajadores con bajos niveles de formacion en ocupaciones que
requieren competencias bdsicas, sino que ademds los retornos de la educacion han
tdo disminuyendo desde hace mds de una década. Es ineludible invertir en la mejora
de los programas de educacién y formacion técnica y profesional. Son espectalmente
relevantes los relativos a competencias de cardcter general o blandas, que faciliten el
acceso al mercado laboral al finalizar el periodo formativo y permitan a los actuales
trabajadores adaptarse a un mercado laboral cambiante, actualizando sus competen-
ctas (OECD Development Centre, 2014, p. 15-16).

Para tanto, uma das principais ferramentas utilizadas pela Organizagdo ¢é o
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa)’. Trata-se de uma avaliagdo

externa em larga escala que promove uma comparacgdo entre os pafses participantes.

* Programme for International Student Assessment.
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O Pisa pode ser entendido como uma avaliagdo externa em larga escala, pois sua
elaboragdo ocorre fora das escolas e sua aplica¢do abrange grande quantidade de ins-
tituicdes (Menegdo, 2016). A primeira edi¢do do Pisa aconteceu em 2000, sendo que
o numero de participantes tem aumentado a cada aplicagdo, chegando a envolver 79
paises em 2018 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira [INEPT, 2000).

Sua aplicagdo ocorre a cada trés anos, com foco em leitura, matematica e cién-
cia, e se volta aos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, “idade em que se pressupoe
o término da escolaridade bésica obrigatéria na maioria dos paises” (INEP, 2000).
De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep),

Os resultados do Pisa permitem que cada pafs avalie os conhecimentos e
as habilidades de seus estudantes em comparagdo com os de outros pafses,
aprenda com as politicas e praticas aplicadas em outros lugares e formule
suas politicas e programas educacionais visando a melhora da qualidade e da
equidade dos resultados de aprendizagem (INEP, 2000).

Notamos, assim, que o Pisa e seus resultados sdo indutores de politicas e pra-
ticas educacionais dos paises que dele participam. Como ressalta Pereira (2019b), mais
do que o crescimento na adesdo, o aumento no niimero de paises envolvidos sinaliza
que estes estdo de acordo com as intengdes do Programa. Desse modo, o Pisa se torna
“um instrumento politico-ideolégico da OCDE que busca engendrar nos governos

nacionais a mesma avaliagdo meritocratica e instrumental da cultura que conduz”

(Pereira, 2019b, p. 5).

Além da aplicagdo do Pisa e da comparagdo de resultados entre pafses (ran-
queamento), documentos sdo produzidos pela Organizacdo indicando, aos membros
participantes, a¢des a serem realizadas. Por eles, sdo disseminadas concepgdes de qua-
lidade de educagdo, com foco em resultados quantificaveis que, nessa perspectiva, si-
nalizam as competéncias e habilidades desenvolvidas (ou ndo) e que impactardo na

economia da regido (Pereira, 2016).

Nio hé, portanto, uma analise de aspectos estruturais e histdricos, mas,
apenas, o direcionamento para a constitui¢do de solugdes simplistas para questdes
complexas. Como destacam Soares e Candian (2007, p. 167), “as maiores explica¢oes
para o desempenho dos alunos sdo as estruturas sociais fora da escola”. Mesmo
assim, esses relatérios continuam sendo produzidos e divulgados, com pouca ou
nenhuma preocupagio
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[...] com os contextos socio-histéricos geradores desses resultados, [tor-
nando-se ] uma das principais tecnologias de governagdo. O seu papel é o
de fornecer as evidéncias para a acdo politica governativa (evidence-based
policy), remetendo para segundo plano a contextualizagdo dos processos de
aprendizagem, bem como a participagdo e o debate democraticos sobre as
dimensdes politicas da educagdo (Teodoro, 2016, p. 49).

Neste artigo, nos dedicamos a apresentar uma parte da pesquisa em an-
damento sobre um desses documentos produzidos pela OCDE. Referimo-nos ao
documento denominado “Reforma da Avaliagdo Nacional: Principais Consideragdes
para o Brasil - Perspectivas da OCDE sobre politicas educacionais”, publicado pela
Organizagdo em 2021 e traduzido pela Fundagdo Lemann (Organisation for Eco-
nomic Cooperation and Development TOECD7], 2021). Esse documento expode as
avaliagdes externas em larga escala no contexto brasileiro, bem como faz conside-
racdes acerca da Reforma do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular,
advogando sobre a necessidade de alinhé-las. Sem fugir de uma de suas principais

caracteristicas, ou seja, a recomendacdo de agdes, centraliza-se no Sistema de Ava-

liagdo da Educagdo Basica (Saeb), atirmando que seu foco serd na melhoria da com-
plementaridade do Saeb (OCDE, 2021).

Para a descrigdo de tais recomendagdes, o documento apresenta um panorama
do que ocorre em outros paises, sobretudo quanto as avaliagdes externas em larga es-
cala e o alinhamento destas com seus curriculos. Dentre os paises mencionados estio:
Estados Unidos, Reino Unido, México, Africa do Sul, Australia, Coreia do Sul, Colom-
bia, Chile e Nova Zelandia. A partir da pesquisa documental (Gil, 2008) e da técnica
de anélise de contetido (Bardin, 1977), voltamos nosso olhar para os paises da América

Latina citados no documento, ou seja, Chile, Colémbia e México.

Entendemos ser necessdrio descrever e conhecer essas recomendagdes para
que seja possivel nos instrumentalizar na disputa acerca de concepgdes e politicas
educacionais que impactam fortemente na organizagdo do trabalho pedagégico das
escolas publicas e na formacéo dos estudantes. Posicionamo-nos, assim, na contraméao
de propostas de padronizagido de processos educativos, ancorados em testes estan-
dardizados como o Pisa, que acabam por controlar o trabalho docente e estreitar a

tormacio dos estudantes, sobretudo dos filhos da classe trabalhadora.

Este artigo estd organizado em quatro se¢des, sendo esta a primeira. Na se-
quéncia, abordamos como a OCDE atua como protagonista, via Pisa, na constitui-

¢do de uma agenda global para a educagdo, muitas vezes desconsiderando demandas
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localmente percebidas. Na terceira se¢do, temos a apresenta¢do do caminho meto-
dolégico percorrido, bem como os dados obtidos perseguindo nosso propdsito ante-
riormente anunciado. Por fim, tecemos algumas consideragdes finais, com reflexdes
sobre o que a Organizagdo destaca acerca das avaliagdes externas® nesses trés pafses e

indicamos alguns limites deste artigo.

Novas formas de organizacio do trabalho e a constitui¢do de uma
agenda global para a educacido: a acio da OCDE via PISA

Ap6s a crise do regime de acumulagéo fordista/taylorista articulada as dificul-
dades para a amplia¢do das taxas de acumulagdo do capital, observa-se um gradativo
movimento de mudanga na forma de organizagdo da produgdo, operando numa légica
de continuidades e descontinuidades entre o novo e o velho paradigma produtivo (An-
tunes, 2008). Embora se observe diferencgas significativas entre o padrdo de acumula-
¢do fordista/taylorista e a acumulagio flexivel (Harvey, 1992), a natureza dos modelos
repousa numa combinagdo desses processos produtivos. Assim, verifica-se, concomi-
tantemente, maior complexidade na organizagdo do trabalho, seja na perspectiva de
romper com certos arranjos (fordista/taylorista) ou, da mesma forma, incorporar e

dar continuidade a outros (flexibilidade).

Nesse sentido, ainda que a acumulagéo flexivel, ao menos em sua aparéncia,
ofereca formas de organizagdo do trabalho que diminuam a cisdo entre a concepgao
e a execugdo, que transforme a rigidez despdética tipica do fordismo/taylorismo em
formas mais plésticas da produgdo e das relagdes laborais e, ao mesmo tempo, ofereca
um suposto consenso e envolvimento no lugar da prescri¢do vertical e rigida, ainda
assim, a finalidade do processo e sua concepgdo continuam alheias e estranhas aos

trabalhadores (Antunes, 2008).

O novo regime de acumulagao flexivel ndo apenas exigiu a expansdo geogra-
fica de novos mercados, como potencializou disputas globalizadas, vindo a pressionar
inimeras reformas cujo objetivo voltava-se para o favorecimento das condigdes de
competitividade e eficdcia econdmica entre os paises (Maués, 2003). Além de proces-
sos de desregulamentagdo do Estado, dilui¢do das barreiras entre paises, de flexibili-

zagdo das leis trabalhistas, tal regime de acumulagio e internacionalizagdo do capital

* Para evitar a repeti¢do durante a escrita, consideramos, neste artigo, avaliagdo externa em larga
escala e avaliagdo externa como sindnimos.
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impulsionou exigéncias de novas caracteristicas formativas para a forga de trabalho,
transformando a formacio do trabalhador em um diferencial na concorréncia entre os

mercados (Chesnais, 1996; Vasapollo, 2007).

Ruenzer (2002) destaca a importancia dos processos pedagdgicos para a va-
lorizagdo do capital, sobretudo pelo fato de que as relagdes de produgio e as novas
formas de organizagdo do trabalho, de maneira concomitante, concebem e exigem no-
vos modos de viver, assim como induzem e gestam novas formas de comportamentos,
atitudes e valores. As mudangas observadas na organizacdo do trabalho, ao passo que
influem na produg@o e circulagdo da mercadoria, sdo também portadoras de principios

pedagdégicos quanto a formacdo dos sujeitos.

Nesse contexto, as instituigdes escolares tém ocupado lugar de destaque nas
altimas décadas, ja que se associam, a0 mesmo tempo, tanto a formagao da futura forga
de trabalho, como também representam um vasto segmento a ser explorado sob o viés
da privatizagdo. Assim, ao redor do globo, observam-se articulagdes entre diversos
organismos internacionais, Estados nacionais e uma série de iniciativas privadas ope-
rando no interior da sociedade civil com o objetivo de retomar a dinamica de actimulo

do capital (Rodrigues, 2020).

Desse modo, nota-se a entrada para o interior dos sistemas escolares ndo
somente da légica empresarial, mas da prépria cultura tipica das relagdes de livre
mercado. Diante de tais indicios, Dale (2004) sugere a existéncia de uma Agenda
Globalmente Estruturada para a Educagdo (AGEE) manifestada a partir das relagdes
envolvendo mudangas na condugdo politica, na pauta educativa e na prépria ordem
econdmica mundial. Nesse sentido, a abordagem da AGEE

[...] pretende ter identificado uma mudancga de paradigma, um nivel novo e
qualitativamente sem precedentes de globalizagdo que tem mudado o papel
do estado tanto nacional como internacionalmente. Esta mudanca afectou
directamente, mas de uma forma mais significativa, indirectamente, através
do impacto da globalizagdo sobre o estado, os sistemas e politicas educati-
vos usando mecanismos que podem ser especificados e seguidos (ver Dale,
1998). [...] A maior energia por detrds da abordagem AGEE direcciona-se
no sentido de estabelecer mais claramente as ligagdes entre as mudangas na
economia mundial e as mudangas na politica e na pratica educativas (Dale,
2004, p. 444).

Essa agenda global para a educacgdo tem, em sua autoria, o protagonismo da
OCDE. Desde 2000, a OCDE, por meio do Pisa, busca verificar os sistemas educa-

cionais dos paises membros e daqueles que se dispdem a participar dessa avaliagdo
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(Pereira, 2019a). Por essa via, ocorre o ajuste dos diferentes sistemas educacionais, de
modo a “atender as demandas oriundas do processo de reestruturagdo produtiva do

capital consignadas na légica das competéncias e habilidades” (Pereira, 2016, p. 189).

Para Teodoro (2016, p. 48), esse ajuste se configura pela necessidade de res-
ponder a agenda global, a qual se sustenta na competi¢do, em uma obsessdo pela me-
dida, constituindo uma “espécie de jogos olimpicos de nagdes, onde se colocam sob a
forma de ranking os sistemas educativos em termos da sua eficécia”. Da mesma forma,
Maués (2003) compreende que a avaliagdo externa aplicada nas redes escolares, como
o Pisa, é um dos mecanismos de controle estabelecidos pela Organizagdo cujo foco é

a disseminagio do “pensamento tnico”, num movimento cuja centralidade se volta a

inser¢do subordinada ao mercado globalizado.

Para exemplificar o impacto no Pisa nos sistemas educacionais, podemos citar
o valor de referéncia definido para o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb) no Brasil. O valor 6 foi escolhido, pois sinalizaria que os estudantes brasileiros
estariam no nivel 3 do Pisa (Soares & Xavier, 2013). Vale dizer que o Brasil foi o pri-
meiro pafs sul-americano a aderir ao Pisa como pafs convidado. E, segundo o Inep,

Fazer parte do programa com paises cujos sistemas educacionais sdo os
mais avancados do mundo permitiu aos técnicos brasileiros o convivio com
os maiores especialistas em avaliagdo educacional. Essa convivéncia repre-
sentou um salto de qualidade na concepgio e na realizagio de instrumentos
das avaliagdes educacionais nacionais, principalmente porque consolidou os
avangos Ja projetados no Sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica (Saeb) e
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) (INEP, 2000).

Apbs a aplicagdo do Pisa, relatérios com os resultados sdo gerados. A OCDE
opera na elaboragdo da agenda global para a educagdo através, ainda, de documen-
tos com recomendagdes quanto as agdes que os paises participantes devem realizar
para aprimorar seu desempenho nos testes, vistos como tradutores da qualidade

da educacio.

Como afirma Pereira (2019a), sobretudo por meio dessas publicagdes, vai se
materializando a pressdo sobre esses paises. Trata-se de uma parte da engrenagem
social na disputa por “determinados projetos societarios [que] sdo portadores de con-
cepcdes educacionais ligadas aos intentos do capital” (Pereira, 2019a, p. 1725). Nos
dizeres de Evangelista e Shiroma (2007), vivenciamos uma “governanga sem gover-
no”, ja que os organismos internacionais, como a OCDE, utilizam essas tdticas para

implementar as politicas publicas por eles defendidas.
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Pereira (2019a) destaca que a OCDE dedica especial atencgdo aos paises con-
siderados em desenvolvimento, tanto que desde 2016 possul um programa regional
para a América Latina. Para a Organizacdo, apesar da elevagdo do acesso a educagio,
esses pafses tém baixo desempenho no Pisa, fato que pode repercutir no mercado de

trabalho e na produtividade.

Ve

Segundo Pereira (2019a), o documento “Fomentando o crescimento inclusivo
da produtividade na América Latina”, indica que em 2015 o Pisa contou com a par-

ticipagdo dos seguintes pafses latino-americanos: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,

~

Costa Rica, Reptblica Dominicana, México, Peru e Uruguai. Ainda segundo o autor,
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sdo duas as lacunas identificadas pela OCDE na regido: o nivel de produtividade dos

trabalhadores e a desigualdade social.

Dentre as recomendagdes dadas pela OCDE a partir desse diagnéstico,
destacamos duas que foram analisadas, a saber: financiamento da educagio, sendo
que hd no documento brechas quanto a diferenciagdo de recursos por escola, “lan-
¢ando uma verdadeira cruzada por resultados” (Pereira, 2019a, p. 1727) ao incen-
tivar a competi¢do entre instituigdes; e saldrio e progressdo na carreira docente a
partir de processos de avaliagdo e certificacdo, recompensando os professores pelos

resultados obtidos.

Para compreender um pouco mais do modus operandi da OCDE, sobretudo a
partir dos documentos por ela produzidos, apresentamos, a seguir, os dados parciais
da pesquisa em andamento sobre o documento intitulado “Reforma da Avaliagdo Na-
cional: Principais Consideragdes para o Brasil - Perspectivas da OCDE sobre politicas
educacionais”, publicado pela Organizag¢do em 2021. Neste momento, iremos nos de-
dicar a descrig¢do das experiéncias de avaliagdo externa que, segundo o referido docu-
mento, ocorrem nos trés paises da América Latina que por ele foram mencionados e

considerados como exemplos a serem seguidos pelo Brasil.

As avaliacdes externas em larga escala no México, na Colombia e no
Chile segundo a OCDE: recomendac¢des para o Brasil

Como dissemos, a pesquisa em andamento analisa o documento “Reforma da
Avaliagdo Nacional: Principais Consideragdes para o Brasil - Perspectivas da OCDE

sobre politicas educacionais”. Trata-se de uma pesquisa documental, em que o referido

Revista Contemporanea de Educagdo, V. 18, N. 41 (2023) 176
hitp://dx.dot.org/10.20500/rce.v18141.54679



A OCDE e os sistemas de avaliagdes externas: exemplos e recomendacées ao Brasil
Luana Ferrarotto e Jean Douglas Zeferino Rodrigues
documento ainda ndo recebeu qualquer tratamento analitico, sendo, portanto, um do-

cumento de primeira mio (GIL, 2008).

A pesquisa ou andlise documental busca reelaborar novos conhecimentos e
formas de compreender os diversos fendmenos, tornando-se necessarios: a interpre-
tagdo, a sintese do conjunto de informagdes do documento, o apontamento de suas
caracteristicas e, quando possivel, a proposi¢do de inferéncias (Sa-Silva, Almeida,

& Guindani, 2009).

Desenvolvida a anélise preliminar dos documentos’, recorre-se ao segundo
momento do processo, a andlise dos dados do texto. Para tanto, recorremos a técnica
de anélise de contetido, entendida como um “conjunto de técnicas de anélise das comu-
nicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do contetdo
das mensagens” (Bardin, 1977, p. 38). De modo geral e sintético, a técnica aponta trés
fases: a pré-analise; a exploragdo do material (codificagdo e categorizagdo) e o trata-

mento dos resultados (inferéncia e interpretacéo).

A primeira fase é a pré-andlise, caracterizada pela escolha do material a ser
investigado e pela leitura exploratéria ou “flutuante”. Apds a pré-andlise, o pas-
so seguinte fol a exploragdo do material. Nesse sentido, incorremos naquilo que a
técnica denomina de codificagdo, isto é, um processo de transformacdo dos dados
brutos do texto desencadeado por recorte, agregagdo e enumeragdo (Bardin, 1977).
Na sequéncia, o tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacdo), etapa na
qual a pesquisa se encontra, consiste no movimento de construgdo das unidades
temdticas cujos contetidos sdo aglutinados em nicleos de sentidos, de modo que
seja possivel reagrupar a partir de categorias analiticas viabilizando, dessa maneira,

a analise tedrica dos achados.

Por se tratar de uma pesquisa em desenvolvimento, os dados ainda sio parciais
e ndo permitem a apresentacdo de todas as categorias analiticas. No entanto, é possi-
vel notar, a partir dos que temos até o momento, um movimento de padronizagio das
politicas educacionais, ja que a natureza das iniciativas destacadas no relatério sdo re-

presentantes de politicas avaliativas de segunda e terceira geragdes, as quais possuem

* Cellard (2012) sugere para a anélise documental um olhar prudente e, ao mesmo tempo, critico.
Para tanto, o autor apresenta cinco dimensdes para orientar a anélise de um documento, a saber: o
contexto em que esté inserido; o autor ou os autores responsdveis; a autenticidade e a confiabilidade
do texto; sua natureza e os conceitos-chave e a l6gica interna do texto.
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como caracteristicas a publicizagdo de resultados (ranqueamento) e o pagamento por

desempenho (bonificagdo), respectivamente (Bonamino & Souza, 2012).

Chama a aten¢do nas experiéncias dos diversos paises o fato de que todos os
exemplos buscam, de uma forma ou de outra, apontar caminhos para o avango do
processo de alinhamento entre a avalia¢do externa e o curriculo, buscando como obje-
tivo atingir mais enfaticamente a organizagdo do trabalho pedagégico, como pode ser
observado no trecho a seguir.

O Brasil planeja desenvolver ou revisar as matrizes de todas as outras dis-
ciplinas e anos escolares para garantir que todos os instrumentos do futuro
SAEB estejam totalmente alinhados a BNCC. Esse alinhamento reflete as re-
formas educacionais orientadas por bases curriculares encontradas em mui-
tos paises da OCDE e é fundamental para que o futuro sistema de avaliagio
nacional tenha um impacto positivo no ensino e na aprendizagem (OCDE,
2021, p. 33).

Considerando o que por ora identificamos nos dados, observamos o que es-
tamos chamando de “Movimento de padronizacdo mundial das reformas educativas”,
que sera parcialmente explorado neste artigo a partir da descrig¢do das experiéncias

de avaliagdo desenvolvidas na Colombia, no México e no Chile que, de acordo com a

OCDE, podem servir de guia para a reformulagdo do Saeb.

Movimento de padronizagdo das reformas educacionais: as experiéncias
da Colombia, do México e do Chile e as recomendac¢des para o Brasil

Na Coldmbia, de acordo com o documento produzido pela OCDE, ha o Indice
Sintético de Qualidade Educacional que “é um indicador numérico usado para medir a
qualidade da educagdo nas escolas por nivel de educagdo (Anos Iniciais e Finais do En-
sino Fundamental e Ensino Médio)” (OCDE, 2021, p. 64-65). Existente desde 2015,
sua pontuag¢do varia de 1 a 10, contemplando:

1) desempenho escolar (40%), com base nos resultados de aprendizagem dos
alunos na avaliagdo externa nacional anual (SABER), em Linguagem e Ma-
temdtica; ii) progresso (40%), que reflete a evolugdo da aprendizagem dos
alunos nas provas SABER em relagdo ao ano anteriors; iii) eficiéncia (10%),
com base nas taxas de aprovagdo das escolas; iv) ambiente escolar (10%),
com base em informagdes coletadas em questionarios contextuais respondi-
dos pelos alunos durante as provas SABER (conhecidos como Fatores Asso-
ciados) (OCDE, 2021, p. 65).

Ainda segundo o documento, tal indice foi criado para fornecer informacgoes

ao publico em geral, a partir de um indicador simples e tacil, sobre a qualidade da
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educagio. Assim, além das escolas poderem desenvolver planos de melhoria, também
¢ possivel, através do indicador, criar estratégias regionais e nacionais para a educa-
¢do. De modo semelhante ao Ideb no Brasil, hd metas anuais para cada escola. Para a
OCDE (2021, p. 65), “as adaptagdes que a Colombia fez poderiam auxiliar o governo

brasileiro em suas reflexdes atuais sobre novas formas de calcular o Ideb”.

Nesse sentido, a recomendacgéo dada pela Organizagédo ao Brasil, diz respeito a
utilizacdo de dados combinados em um tnico indicador. Para tanto, é preciso escolher
quais serdo as métricas utilizadas, de modo que a reformulacdo do Saeb possibilite o

monitoramento e a prestacdo de contas das escolas e do sistema de ensino.

Quanto ao México, em 2015, fol instituido o Plano Nacional para Avaliagdo da
Aprendizagem (Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes — Planea) (OCDE,
2021). Tal plano substituiu as avaliagdes escolares que eram realizadas anteriormen-
te e implementou um sistema com trés avaliagdes padronizadas, as quais, segundo o
documento, “ajudam a monitorar os resultados de aprendizagem dos alunos em com-
preensdo de leitura e Matemadtica em diferentes niveis do sistema educacional e ge-

ram dados para dar suporte a uma variedade de atores na comunidade educacional”
(OCDE, 2021, p. 46).

Uma dessas avaliagdes, denominada 4 Evaluacién de Logro referida al Sistema
Educativo Nactonal, ocorre de modo amostral a cada dois anos e é destinada aos estu-
dantes do altimo ano da pré-escola e aos 6°, 9° 12° anos. Os resultados dessa avaliagdo
“sdo publicados nos niveis nacional e subnacional para monitorar os resultados de

aprendizagem dos alunos” (OCDE, 2021, p. 46).

A outra avalia¢do é chamada de Evaluacion Diagnéstica Censal. Esta é aplica-
da pelas escolas e professores a todos os estudantes do 4° ano. Seus resultados sdo
divulgados na escola e utilizados, conforme dito no documento, para fins formativos.
H4, ainda, a Evaluacion del Logro Referida a los Centros Escolares, realizada com estu-
dantes dos 6°, 9°, e 12° anos, contemplando todas as escolas do pafs, com seus resulta-

dos também divulgados em nivel escolar.

A partir da experiéncia mexicana, a OCDE afirma que h4, nesse pafs, assim
como no Brasil, um robusto histérico de avaliagdes externas para monitorar seu
sistema educacional. Mesmo assim, foram realizadas reformas no sistema de avalia-
¢do para “atingir um melhor equilibrio entre as diferentes finalidades de monito-
ramento, prestacdo de contas e ter uma avaliacdo formativa” (OCDE, 2021, p. 45).
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Desse modo, para a reformulagdo do sistema de avalia¢do brasileiro, segundo a Or-
ganizacdo, faz-se necessario definir e comunicar seus objetivos principais, de modo
que os resultados das avaliagcdes possam ser utilizados pelas escolas (perspectiva

denominada de formativa).

Por tim, no Chile, hé o Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (Simce)
que se operacionaliza a partir de instrumento uma avaliag¢do censitaria existente desde
a década de 1990. De acordo com o documento em andlise, tal avaliagdo apresenta
objetivos andlogos ao Saeb, “inclusive o de fornecer subsidios para os processos de
formulagdo de politicas publicas dentro do Ministério da Educagdo, ser um meio de

responsabiliza¢do das escolas e fornecer apoio pedagégico as escolas e aos professo-
res” (OCDE, 2021, p. 72).

Nos dltimos anos, o Chile realizou mudangas em seu sistema de avaliagio e
atualmente, busca adotar uma visdo de orienta¢do e melhoria (OCDE, 2021). Des-
se modo, o foco esteve no sistema de feedback, com novos mecanismos “para melhor
atender as necessidades dos usudrios finais” (OCDE, 2021, p. 72). Assim, relat6rios
sdo gerados para fornecer as escolas os seus resultados de modo mais facil de serem
entendidos e utilizados. H4 informacgdes separadas por género, nivel socioecondmico e
localizagdo geografica, além de explicagdes sobre os erros mais comuns cometidos pe-
los estudantes que podem “auxiliar os professores no uso pedagégico dos resultados”
(OCDE, 2021, p. 72).

O documento salienta que “os elementos elaborados especificamente para for-
necer suporte pedagégico podem ser de particular interesse para o Brasil na reflexdo
sobre como divulgar os resultados do Saeb de forma mais proveitosa para escolas e
professores” (OCDE, 2021, p. 72). A preocupagdo aqui, como sugerida na experiéncia
mexicana, se refere a utilizagdo, por parte das escolas, dos resultados das avaliagdes
externas. Advogam, desse modo, que sdo elas que devem direcionar a organizacio do

trabalho pedagégico, especialmente em sala de aula.

Considerando o exposto, reunimos, no Quadro a seguir, as experiéncias de
avaliagdo externa em larga escala de paises da América Latina descritas no documento
“Reforma da Avalia¢do Nacional: Principais Consideracdes para o Brasil - Perspectivas
da OCDE sobre politicas educacionais”. Nele, apresentamos as principais recomenda-

¢oes da Organizagdo para o Brasil quanto a reformulagdo do Saeb.
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Quadro — Recomendagoes da OCDE para o Brasil, considerando o que é feito em

paises da América Latina.

Pais Sistema de avaliagdo Recomendagoes ao Brasil Alvo principal <
@)
Eleger quais métricas usar A compreensio do =
ISCE: indicador usado e como combinar os dados | . 1 : >
di lidade d indicador de qualidade, o
para medira qualidade da em um Unico indicador. permitindo as redes 2
o educagio nas escolas de ) €3
Colémbia an0s iniciais e finais do Refletir sobre o uso do escolares alinhar seu -
ensino fundamental e do Saeb como ferramenta de | Planejamento segundo os @
ensine médio monitoramento e prestagdo resultados verificados nas v
de contas. avaliagbes externas. 8
. N
Alinhamento entre os
Definir e comunicar os | objetivos, o monitoramento
Plano Nacional objetivos do futuro sistema e a responsabilizagdo
para Avaliagao da de avaliag¢do nacional. docente.
Aprendizagem do México:
México sistema que combina trés Atingir equilibrio Alinhamento da
avaliagdes padronizadas entre as finalidades de organizagdo do trabalho
distintas. sendo duas monitoramento, prestagdo pedagdgico a légica da
censitirias e uma amostral. de contas e ter uma responsabilizagdo docente,
avaliagdo formativa. especialmente a pratica do
docente em sala de aula.
Tornar o Saeb instrumento Alinhamento da
Simce: avaliago formativo em sala de aula. organizagio do trabalho
censitaria e obrigatéria .
Chile de desempenho dos Aperfeigoar o processo de pedagégico a légica da
estudantes, existente desde | 11Vulgagdo das informagdes responsabilizagio docente,
1990 das avaliagdes as escolas e | especialmente a prética do
secretarias de educagio. docente em sala de aula.

ISCE: Indice Sintético de la Calidad Educativa; Saeb: Sistema de Avalia¢io da Educacio Bésica; Simce: Sistema de Medicion
de la Calidad de la Educacién.

Como podemos observar, as experiéncias abordadas pela OCDE em seu
documento, relacionada a esses trés pafses da América Latina, trazem recomen-
dagdes ao sistema de avaliagdo brasileiro, sobretudo quanto ao alinhamento en-
tre avaliagdes externas em larga escala e a organizagdo do trabalho pedagdgico.
Nesse sentido, dois aspectos sdo destacados pela Organizagdo: quanto ao primeiro,

os apontamentos sugerem repensar as finalidades e objetivos do monitoramento

Revista Contemporanea de Educagdo, V. 18, N. 41 (2023) 181
hitp://dx.dot.org/10.20500/rce.v18141.54679



A OCDE e os sistemas de avaliagdes externas: exemplos e recomendacées ao Brasil
Luana Ferrarotto e Jean Douglas Zeferino Rodrigues
efetuado pelas avaliagdes externas e o segundo refere-se a promogdo de mudancgas
no uso das avaliagdes, ou seja, utilizd-las de forma mais incisiva na prética peda-
gbégica das escolas. O movimento articulado pode ser percebido desde a experién-
cia colombiana que envolve a utilizagdo de um indice, semelhante ao Ideb, até a
utilizagdo da avaliacdo externa como instrumento “formativo” como é descrito na

experiéncia chilena.

As experiéncias dos trés paises sugerem que os dados gerados e oferecidos
sejam abrangentes em relagdo a qualidade da educagio e, a0 mesmo tempo, de facil
interpretacdo a todos que fardo uso das informacgdes. Mas é a experiéncia chilena que
mais avanga em relacdo as informagoes geradas pelo monitoramento das avaliagdes
externas. Segundo o documento, “[..."] o Sistema Nacional de Avaliagdo do Chile agora
se concentra [ ... | em redefinir a avaliagdo da aprendizagem e promover a transigdo de
uma visdo que tem sido relacionada a prestagdo de contas para uma visdo focada em
orientacdo e melhoria” (Agencia de Calidad de la Educacién, 2018, p. 10 apud OCDE,
2021, p. 72).

Evidencia-se, dessa maneira, uma preocupagdo da OCDE, presente ao longo
de todo o documento, de que os dados gerados pelas avaliagoes externas, além de
fornecerem informag¢des ao monitoramento das redes escolares e aos processos de
responsabilizacdo docente, devem ser compreendidos como instrumentos formativos
para o suporte pedagdgico nas redes escolares, tornando-se referéncia pedagégica na
condugdo dos processos de planejamento, sejam em nivel macro, na formulagio de

politicas, como em nivel micro, na pratica pedagégica dos professores.

Nesses casos, a partir do perfil e das caracteristicas das reformas educa-
clonals atuais, percebemos que o que é considerado formativo caminha em diregdo
a um movimento de subordinagido do trabalho docente em sala de aula as prescri-
¢des dos testes padronizados e aos processos de responsabilizagdo que, como j4
mencionados, sdo impregnados pela l6gica das competéncias e habilidades, vistas
como essenciais para o sistema produtivo. E a perspectiva da OCDE sendo mate-
rializada e cada vez mais atingindo o dmago da organizag¢do do trabalho pedagé-
gico, definindo objetivos, avaliagdes, contetidos e métodos desenvolvidos em sala

de aula.
As avaliagdes externas de segunda e terceira geragdes tém como atributos

essenciais o carater indutor das préticas pedagégicas, disputando a concepgdo dos
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objetivos e, a0 mesmo tempo, diluindo os espagos entre o planejamento e a execugio.
Da mesma forma, as recentes reformas educacionais se caracterizam pela articulagio
de principios gerenciais e pedagégicos buscando criar formas cada vez mais efetivas de

controle sobre o trabalho docente e das praticas pedagégicas (Rodrigues, 2020).

Todavia, quando a OCDE afirma que as reformas educativas devem con-
ceber as avaliagdes nacionais, inclusive o Saeb, como um instrumento formativo,
observa-se, por parte da Organizagdo, a criagdo de um discurso pedagdgico cujo
foco é a criacdo de consensos ao redor de suas posi¢des, uma vez que o uso do termo
“formativo” ndo incorrerd em maior autonomia dos professores e das escolas. Em
outras palavras, os objetivos de controle da organizagdo do trabalho pedagégico,
comuns a reforma educacional, ainda estardo presentes sob a rubrica de vocdbulos
como a avalia¢do formativa, proprios do mundo escolar e que hé anos sdo defendidos

por educadores profissionais.

Assim como Villas Boas (2011), consideramos avaliagdo formativa aquela que
tem como objetivo promover aprendizagens tanto de professores como de estudantes.
Ainda segundo a autora, trata-se de um processo e ndo de um teste em particular. Por
ser um processo, vai sendo construido pelos sujeitos, ou seja, por docentes e estudan-
tes, considerando diferentes atividades, contemplando diversas linguagens. A partir
dos feedbacks fornecidos pelos professores, os estudantes conseguem desenvolver um
processo de metacogni¢do bem como identificar o intervalo entre seu nivel atual de
aprendizagem e o nivel de referéncia, por isso, a avaliagdo formativa é, também, cha-

mada por Hadji (2001) de avaliagdo informativa.

Conforme destaca Villas Boas (2011), a avaliagdo formativa ndo se pauta pela
norma, em que hd um padrdo a ser seguido, fomentando a competi¢do. Ela tem o
estudante como referéncia e, portanto, combina os critérios estabelecidos com as con-
di¢des nas quais o estudante se encontra (Villas Boas, 2011). A avalia¢do formativa
na perspectiva anunciada pela OCDE apresenta-se como elemento de uma estratégia
de persuasdo por meio de “narrativas” que buscam mobilizar individuos em diregdo
ao consenso social (Shiroma, Campos, & Garcia, 2005). Isto porque tal perspectiva de
avaliacdo afasta-se dos pressupostos de promogio coletiva de aprendizagens (protfes-
sores e estudantes) e aproxima-se, em linhas gerais, aos arranjos impostos ao trabalho
docente e as praticas pedagdgicas exigidos para o cumprimento das prescri¢oes do
Pisa, um teste padronizado que ranqueia paises que estdo em posi¢gdes opostas na di-

visdo mundial do trabalho.
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Vale novamente destacar que hé forte correlagio entre o desempenho obtido
nos testes e o nivel socioeconomico. E isso é “particularmente verdade na sociedade
brasileira, com seus altos graus de desigualdade social” (Soares & Candian, 2007,
p. 170). Assim, se ha de fato uma preocupagdo com a educagdo brasileira, por que
ndo colocar em relevo o debate acerca das desigualdades que afetam nosso Pafs?
Na verdade, sdo as questdes econdmicas que mais interessam a Organizagdo. Olhar
para a educagdo, nesse sentido, significa pensar em coloca-la cada vez mais a servigo
do sistema produtivo. Por conseguinte, as solu¢des recomendadas, a partir de testes
padronizados, ndo poderiam ser diferentes: é preciso alinhar os sistemas educativos,
impactar a organizacdo do trabalho pedagégico e a formagdo da forga de trabalho,
conduzindo a “instrugido do saber-fazer, em detrimento do saber-fazer-pensando”

(Pereira, 2016, p. 165).

Consideragoes finais

Neste artigo, trazemos dados preliminares da analise que estamos realizan-
do do documento “Reforma da Avaliagdo Nacional: Principais Consideracdes para o
Brasil - Perspectivas da OCDE sobre politicas educacionais”, produzido pela OCDE
em 2021 e traduzido pela Fundagdo Lemann (OECD, 2021). Buscamos apresentar as
experiéncias de avaliagdo externa em larga escala nele descritas, considerando trés
paises da América Latina: México, Chile e Colombia. Tais experiéncias sdo tomadas

como exemplos a serem seguidos pelo Brasil na reformulagido do Saeb.

Os dados obtidos demonstram uma preocupagdo da Organizagdo quanto as
finalidades do monitoramento feito pelas avaliagdes externas, bem como quanto ao
uso dessas avaliagdes, defendendo que elas sejam mais “formativas”, indicando o que
o docente deve desenvolver em sala de aula, contudo, o documento néo apresenta uma
definic¢do de avaliagdo formativa. Assim, pelo que consta no documento, inferimos que
a OCDE fomenta que os sistemas de avaliagdo — e, no caso do Brasil, o Saeb — sejam
cada vez mais incisivos, com maiores repercussdes na organizagio do trabalho peda-
gbgico, especialmente na sala de aula. Desse modo, cabe a escola, e principalmente
ao docente, seguir o receitudrio da Organizagdo, bem como sua légica de formacao
por competéncias e habilidades. Por essa via, estreita-se a formagdo do estudante,
futuro trabalhador ao mesmo tempo em que se observa a limitagdo da autonomia da

pratica docente.
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Detendemos que, diante do protagonismo da OCDE na composi¢do de uma
agenda global para a educagio, os documentos por eles produzidos sejam analisados e
problematizados, de modo a proporcionar reflexdes geradoras de resisténcia frente a
essa perspectiva educativa e formativa que, como vimos, hdo tem como compromisso
a formagio ampliada, potencializadora das capacidades humanas. Por mais que fagam
uso de um vocabulério sedutor que se aproxime daquele utilizado pelos educadores
profissionais, ndo podemos perder de vista os propésitos das recomendagdes da Or-
ganizagdo: formar consensos que repercutam na elaboragdo de politicas e praticas que

atendam as demandas do sistema produtivo.

Embora os dados que aqui foram apresentados sejam incipientes, acredi-
tamos que j4 oportunizam reflexdes sobre as politicas de avaliagdo externa exis-
tentes, bem como o protagonismo da OCDE na composi¢do de uma agenda global
para a educagdo. Esperamos que, com a finaliza¢do da pesquisa, possamos supe-
rar as fragilidades que ainda existem neste estudo, como a auséncia da analise
das categorias construidas a partir da andlise de contetido e o aprofundamento
dos dados apresentados que indicam o movimento mundial de padronizagido das

reformas educacionais.
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