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Resumo
Este estudo objetivou compreender como o Enem é utilizado para regular a educagdo no contexto
do ensino médio. Por questdo-problema tem-se: como o Enem regula a educagido no ensino médio?
tendo como metodologia a pesquisa bibliogréfica e documental, baseada em estudos sobre o Enem
e documentos oficiais nacionais, referentes ao exame e a reforma do ensino médio. Conclui-se
que o Enem ¢ instrumento utilizado por instancias subnacionais de regulagdo do setor privado,
que associam as mudangas em politicas e programas de ensino aos resultados do Enem e a con-
solidagdo de mudangas pretendidas no projeto capitalista neoliberal, sob o discurso da qualidade
em educagio.
Palavras-chave: Avaliagdo de larga escala; Enem; Regulagao.

Abstract

Large-scale educational evaluation policies in Brazil: The Enem in focus

This study aimed to understand how Enem is used to regulate education in the context of high
school. By question-problem has if: how the Enem regulate high school education? having as meth-
odology the bibliographic and documentary research, based on studies about Enem and national
official documents about the exam and the high school reform. It follows that Enem is an instrument
used by subnational instances of private sector regulation, which associate changes in education
policies and programs to the results of Enem and to the consolidation of changes intended in the
neoliberal capitalist project, under the discourse of quality in education.

Keywords: Large-scale assessment; Enem; Regulation.

Resumen

Politicas de evaluacion educativa a gran escala en Brasil: el Enem en_foco

El objetivo de este estudio es comprender cémo se utiliza la Enem para regular la educacién en el
contexto de la escuela secundaria. La pregunta-problema es: ;cémo regula el Enem la educacién
en la enseflanza secundaria? La metodologia es la investigacién bibliografica y documental, basada
en estudios sobre el Enem y documentos oficiales nacionales, referidos al examen y a la reforma de
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la enseflanza secundaria. Se concluye que el Enem es un instrumento utilizado por las instancias
subnacionales de regulacién del sector privado, que asocian los cambios en las politicas y progra-
mas educativos a los resultados del Enem y a la consolidacién de los cambios pretendidos en el
proyecto capitalista neoliberal, bajo el discurso de la calidad en la educacién.

Palabras clave: Evaluacién a gran escala; Enem; Regulacion.

Introducio

A disseminagdo das avaliagdes em larga escala na educagdo bésica advém do
periodo da reforma educacional sentida fortemente nas décadas finais do século XX
(1980 e 1990), perfodo no qual diversos paises as utilizam com maior frequéncia para
transformar o modelo de educagdo publica numa educagdo com resultados palpaveis
quantitativamente, tendo como abertura politica a proposta de aumento da qualidade

da educacgido (Esquinsani, 2019).

No Brasil, em 1995, foi instituido oficialmente o Sistema de Avaliagido da Edu-
cagdo Basica (Saeb) e trés anos depois, em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), que juntos com o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jo-
vens e Adultos (ENCCEJA), em 2002, compdem o quadro de exames e avaliagdes da
educagdo bésica. Ainda que com finalidades distintas, ambos possuem a premissa de
melhorar a qualidade do aprendizado, seja por meio de um diagnéstico do sistema, da
exigéncia de um nivel de desempenho minimo para certificagdo ou ingresso em pro-

gramas federais de educagao.

No ensino médio, o Enem, embora tenha exercido diversas func¢des no contex-
to da educagio basica, foi pensado para avaliar a qualidade do ensino médio brasileiro,
etapa relevante no projeto societdrio neoliberal de formagio e qualifica¢do dos jovens
para o mercado de trabalho. Sua usabilidade o torna um exame de destaque nas poli-
ticas educacionais do pafs, que vdo para além da mensuragdo de resultados de apren-
dizagem, mas que buscam, assim como se da na cria¢do de testes estandardizados, dar
diregdo e controle do Estado brasileiro, por meio da atuagdo do Ministério da Educa-

¢do (MEC), no alcance de objetivos intrinsecos ao projeto de modernizagdo do capital.

Nesse sentido, a introdugdo do exame no cenério politico-educacional proble-
matiza o uso do exame no centro das politicas educacionais voltadas para a busca pela
qualidade da educagdo de avaliagdo dos conhecimentos atitudinais dos estudantes que
se submetem aos testes anualmente aplicados, questiona-se dessa forma: como o Enem
regula a educagdo no ensino médio?
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Consequentemente objetivou-se compreender como o Enem é utilizado para
regular a educagdo no contexto do ensino médio, tecendo retlexdes criticas sobre as
finalidades intrinsecas a institui¢do do exame no conjunto de avaliagdes em larga es-
cala produzidas no Brasil, diante da obsessividade avaliativa do pafs, no contexto da

educagio publica de nivel médio.

Em razdo disso, optou-se por realizar um estudo de natureza qualitativa com
base em procedimentos da pesquisa bibliogréfica e documental baseada nas produgoes
cientificas sobre o Enem e documentos oficiais nacionais, relacionados ao exame e a

reforma do ensino médio.

Aspectos tedricos e metodologicos da pesquisa

Este estudo se sustenta epistemologicamente nos estudos criticos sobre as po-
liticas educacionais de avaliagdo de larga escala, tendo como lente teérica a perspectiva
sociocritica de Almerindo Janela Afonso (2001; 2013) que problematiza tais avaliagdes
no contexto educacional a partir da relagdo entre Estado, avaliagdo e neoliberalismo;
acrescenta-se ainda os estudos sobre a regulagdo da educagio de Jodo Barroso (2005;
2018; Barroso & Viseu 2006), em consonéncia com a sociologia das politicas educa-
cionais de Stephen Ball (2014), mais especificamente em relagdo a rede politica de
influéncia das politicas publicas, os quais foram utilizados como ferramenta analitica

da anélise critico-reflexiva da pesquisa.

Quanto aos procedimentos, utilizou-se de uma pesquisa bibliografica de re-
visdo de literatura, baseada em teses e dissertagdes publicadas no site da Coordena-
¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), nos tltimos seis anos
(2017-2022), com os descritores e operadores booleanos: “Enem” AND “Performati-
vidade”; “Enem” AND “Accountability” OR “Responsabilizagio” OR “Transparéncia”
OR “Prestagdo de contas”; “Repercussdes do Enem” OR “Implicagdes do Enem” OR
“Efeitos do Enem”. O uso dos descritores serviu para selecionar os estudos que for-
necessem indicios dos modos de regula¢do do Enem, tendo em vista que uma busca
prévia com o descritor “Enem” indicou quatro categorias de pesquisa, uma focada na
anélise dos documentos sobre o Enem; outra em projetos de intervengio com foco no
Enem; pesquisas do tipo efeito-escola; e estudos sobre os efeitos/implica¢des/reper-
cussdes do Enem para a escola e seus participantes. Por isso, selecionamos essa tltima

categoria citada, porque forneceu os dados mais propicios aos fins da pesquisa.
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Em razdo do objetivo de compreender como o Enem é utilizado para regular
a educagdo no contexto do ensino médio, optou-se ainda por realizar um estudo de na-
tureza qualitativa documental, no qual foram selecionados documentos oficiais do go-
verno brasileiro como decretos, editais e portarias relacionadas ao Enem, desde 1998
até 2022, que tratassem diretamente dos objetivos e fungdes do exame na educagio
béasica e documentos relacionados a reforma do ensino médio de 2017 que tivessem
implicagdes para o Enem: Lei n® 18.415 (2017), Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), Guia de implementagido do Novo Ensino Médio e Parametros de atualizagio

do Enem.

Avaliacido de larga escala: do avaliar para regular

Ap6s a crise do capital dos anos 1970, observa-se novas iniciativas de modelos
de administragdo do Estado com a finalidade de superar o momento da crise econo-
mica mundial e perpetuar o sistema capitalista em queda, cujo monopdlio de poder
concentrado em pafses centrais, como os Estados Unidos da América (EUA), insti-
gavam a emergéncia politica estrutural capaz de solucionar ou reduzir os problemas
economicos. [sso porque o préprio Estado numa alianga visional neoconservadora e
neoliberal era o causador dos problemas, pois sua atuagdo desestabilizava o mercado,
gerava desperdicios com gastos publicos e investimentos em politicas sociais (IMance-

bo, Maués, & Chaves, 2006).

Segundo Lima e Hypolito (2019), os neoconservadores, grupo formado por
aqueles que valorizam as tradigdes culturais passadas americanas em detrimento de
novas a estas, e os neoliberais, grupo lider orientador das politicas econémicas, fazem
parte do que se chama na literatura americana e europeia de nova direita dos EUA.
A ideia era a diminuig¢io da influéncia estatal na vida social e econdmica, considerada
motivo de degeneragdo social, para a retomada dos valores tradicionais americanos,
pautados no individualismo, liberdade, autonomia e progresso para a elevagdo do ca-

pital financeiro do pafs.

A aliang¢a dos dois grupos se coadunava e fortalecia na critica feita ao “Es-
tado de Bem-Estar Social”, em relagdo ao desestimulo do trabalho e inovagdo pela
garantia da seguranga econdémica do Estado, o qual teria implicagdes na produtivi-
dade (Lima & Hypolito, 2019). A énfase, entdo, era na constitui¢do de um Estado mi-

nimo com acgdes restritas e condizentes com interesses dos governantes do capital:
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nova direita. O setor publico, portanto, é visto de modo ineficiente para o servigo
publico, em especial da educagdo, abrindo brecha para o setor privado na oferta,
eficiéncia e eficacia, no que diz respeito a concretizagido de politicas educacionais

(Mancebo et al., 2006).

A educagdo aparece no campo politico da reforma dos anos 1990 como drea
privilegiada de propagacdo dos valores defendidos e disseminados, principalmente, pe-
los neoliberais com vistas a conquistas economicas de insercio das ideias do mercado
na educagdo e das ideias de eficiéncia e eficicia escolar que assegurassem a formagao
de jovens produtivos, a fim de atender os interesses do capital com a médo de obra qua-
lificada, ou seja, preparada para dar conta das demandas e inovagdes do mercado cada

vez mais diversificado.

Se na industria ou comércio a eficiéncia e a eficacia podem ser percebidas pelo
produto final, produzido em tempo habil, sem muitos desperdicios e pela satistacdo do
cliente, que tem sua necessidade saciada; na educagio esse produto ou satisfagio ainda
eram incertos, até o momento em que a grande poténcia econdmica dos EUA, reper-
cute no relatério “Uma nagio em risco”, os valores da nova direita ao relatar a necessi-
dade de mudangas alarmantes para a virada do pafs, tendo na educagéo o caminho para
a retomada do poder, cujas avaliagdes em larga escala com énfase no desempenho dos

estudantes, se constituem como reflexo do produto/servigo educagio (Brooke, 2012).

Nigel Brooke ainda relata que a publicacdo desse relatério, em 1983, pelo go-
verno de Ronald Reagan (1981-1989) trouxe a ideia da responsabilizacdo das escolas
e professores na educagio americana, bem como serviu de base para a reforma politica
dos EUA, pois encampava a tese politica de que “[...] a educagdo estava sendo tomada
por uma ‘onda de mediocridade’ e que precisava exigir mais dos alunos, professores e
escolas” (Brooke, 2012, p. 144). Transmitia, assim, a mensagem do atraso americano
na corrida competitiva com pafses industrializados, devido a baixa qualidade das esco-

las nos resultados avaliativos.

Assim, mesmo que criadas para indicar a qualidade do ensino, as avaliagdes
de larga escala de desempenho do aluno tém na sua agdo politica estratégica governa-
mental o papel de direcionar a educagdo ao valor do mercado, vendendo a imagem do
que precisa ser melhorado, baseado nos resultados quantitativos e metas estipuladas e
comparadas no cendrio internacional de desenvolvimento educacional, como também

em moldes de estados subnacionais.
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Essa dire¢do possui o sentido de regulagdo, termo este que, embora polissé-
mico, possui, conforme Barroso (2005), uma concepgdo consagrada de agdo ajustada a
finalidades especificas, estas por sua vez sendo plausiveis de serem fundamentadas na
regulamentacdo, a qual abrange a defini¢do de normas e regras previamente definidas.
Segundo o autor, dentro de uma teoria sistémica, pode ser conservadora, mantendo o
equilibrio e reproducdo, e transformadora, quando busca compreender novas formas

de regulacio.

Nesse contexto, apreende-se da crescente demanda por avaliagdes externas
estandardizadas uma maior relagdo com a detini¢do da regulagdo do que com o pro-
pésito de avaliar a qualidade da educagdo, pois a apari¢do desse modelo avaliativo
tem, em objetivos intrinsecos, o fortalecimento e o atendimento a interesses de um
projeto societdrio capitalista de ajuste das politicas educacionais: a sobrevivéncia

do capital.

Para garantir a coesdo de atuagdo dos Estados, as avaliagdes de larga escala
sdo consideradas instrumentos de regulagdo, pois especificam conhecimentos, padroes
de qualidade, modelos de formacéo, professores e alunos, os quais vestem uma roupa-
gem de educagdo homogeénea, pautada em resultados de aprendizagem e utilizados no
sistema de controle neoliberal como reflexo do tipo de educagdo e cidaddo que deve
constituir um Estado-nagdo para a o desenvolvimento econémico, politico e cultural

(Afonso, 2013).

O Estado, segundo Afonso (2001), numa analise sociolégica das politicas
educacionais, compreende uma organizagdo politica de soberania territorial de regu-
lagdo social, enquanto a nogio de nagdo, no sistema neoliberal, evolui de um conjunto
de cidaddos para um conjunto cultural ético uniformizado. Essas duas conceituagoes
justificam a ideia de Estado-nagdo por refor¢arem “[...] a ideia de uma organiza-
cdo tendencialmente isomorfica de territério, etnia, governo e identidade nacional”

(Afonso, 2001, p. 18).

Assim, o Estado-nagdo se estabelece como soberania impositiva de controle
politico, econdémico e social, o qual regula, no campo educacional, a formacdo dos
atores atuantes das escolas: alunos, coordenadores, professores, gestores, secretdrios
e outros profissionais da educagdo que colaboram para o processo educativo. Desse

modo, quanto a sua fun¢do dada enfaticamente apés a reforma educacional dos anos
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1980 e 1990 de aparato administrativo neoliberal, o Estado torna-se Estado-regula-

dor, apenas regula os interesses intrinseco do capital pela educagio.

Barroso (2018) considera que na regulacdo da educagdo sdo muitos os ins-
trumentos de regulagdo que passam a valorizar a quantificagdo dos dados nos
quais, em especlal, os dispositivos de avalia¢do, metas de aprendizagem e “boas
praticas” determinam o exercicio de controle indireto do Estado para demarcar
a solucdo de problemas publicos, através da inducdo e influéncia do conjunto de

acdes e resultados esperados.

Trata-se, portanto, de um processo de “multirregulagdes”, conforme Barroso
(2005), porque ndo se prende a uma forma, mas ganha novas posig¢des e fungdes a me-
dida que o Estado-nagdo enfatiza novos modos de sobrevivéncia para a globalizagio
hegemonica e transnacionalizac¢do do capital, podendo ser meritocratica, competitiva,
supervisora, avaliativa ou em rede através das instancias de regulag¢do supranacionais

e subnacionais, formadoras de uma rede de transferéncias de politicas educacionais
(Ball, 2014).

Nessa perspectiva, o Estado-avaliador enfatiza a regulacdo pela via da ava-
liagdo com foco na inser¢do dos valores do mercado na educagio, que apresentam
os problemas da educagdo e fazem suscitar, pelo setor privado, a solugdo, ja que a
educagdo publica sozinha ndo consegue dar conta dessa atividade. Tal assertiva abre
espaco para uma regulagdo transnacional (Barroso & Viseu, 2006), que preza pela
privatizacdo e inserc¢do das dinamicas do mercado no campo de desenvolvimento das
politicas educacionais, articulando Estado, comunidade e mercado, introduzidas por
instancias de regulagdo transnacional como a Organizagdo para a Cooperagdo e De-
senvolvimento Econémico (OCDE), Banco Mundial (BM), Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e Fundo Monetario Internacional (FMI) (Afonso, 2013).

Segue-se nessa légica, numa inser¢do da regulagdo hibrida baseada no con-
trole de uma suposta autonomia das escolas de educagio basica e na influéncia para
autorregulacdo das instituicdes. Permeia-se, sobretudo, na efetivagdo do poder cen-
tral de influéncia em tornos dos curriculos, praticas, professores, gestores, escolas e
na indug¢do da criacdo de mecanismos de mercado com a criagido do ethos competiti-
vo, responsabilizagdo, individualismo, comparagdo e quantificagdo da qualidade, que

através das pressdes exercidas por exames nacionais e outros testes estandardizados
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nacionais e internacionais tendem a sobrevalorizar os desempenhos mensuraveis de

aprendizagem dos alunos (Afonso, 2001).

Nesse viés, as avaliagcdes em larga escala sdo instrumentos de controle no pro-
cesso de regulagdo da educagdo, apontam distorg¢des, melhorias, atores responséveis e
legitima conceitos, ideologias, conhecimentos e projetos relevantes ao desenvolvimen-
to pleno do educando, das escolas e dos sistemas de ensino, afunilando, inclusive, sua
referéncia de atuagdo. Cabe destacar que a regulagdo em si, por mais que aparente ter
um sentido negativo, pode ter uma fungdo positiva dentro do sistema educativo. Bar-
roso e Viseu (2006) esclarecem que para isso, o Estado deveria agir como regulador
das regulacdes (metarregulagdo) a fim de equilibrar as forcas atuantes nesse sistema
regulatério e promover um processo coletivo de construgdo da regulagdo de politicas

educativas justas e equitativas.

Desse modo, a realizagdo de avaliagdes externas de desempenho do estudante,
mais do que avaliar o aprendizado obtido, pretendem ajustar as politicas, métodos,
préaticas e processos educativos a fim de contribuifrem para a regulag¢do de uma agen-
da educacional politica global de administracdo do Estado, criada no imaginario do
sistema neoliberal (Ball, 2014). A qualidade do aprendizado vira discurso ficticio para
a regula¢do dos niveis de ensino, perpetuadores do produto de educa¢do moderna,

a qual articula educagdo ao desenvolvimento econémico.

O Enem como instrumento de regulacio do ensino médio

Desde que foi criado em 1998, o Enem tinha vérias finalidades que o colava
na dianteira das politicas avaliativas para o Ensino Médio (EM) no Brasil. Contudo,
elementos normativos anteriores a sua institucionaliza¢do preparavam o terreno na

emergéncia de uma avaliagdo de larga escala propicia ao EM.

Foi com promulgagdo da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e da Lei das
Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (LDB) em 1996 (Lei n® 9.894/1996), que
um novo desenho de ensino passa a ser pensado para o que antes era chamado de
ensino secundario, reposicionando o espago de atencdo da formagdo de jovens para o
pleno exercicio da cidadania e mundo do trabalho, na qual a universaliza¢do do EM
de forma gratuita e obrigatéria pretendia ndo sé expandir sua oferta, mas também

sua qualidade.
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Segundo Cury (1998), o texto legislativo da LDB de 1996 afirmava a iden-
tidade formativa do nivel de educagdo secundarizado, esquecido ou imprensado en-
tre os niveis fundamental e superior, considerados mais importantes. No entanto,
o aprofundamento do ensino fundamental, nessa etapa, guardava intencdes inter-
mediarias de preparagdo para o ensino superior e mercado de trabalho, frutos do
pensamento exclusivista e elitista de posse dos bens da modernidade, ansiadas por

grupos conservadores do Brasil.

Tais fungoes propedéuticas, formativas e profissionalizantes do EM tém forg¢a
funcional na Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998, que institul o Enem (Minis-
tério da Educagdo [MECT], 1998). Qualidade esta definida em resultados de proficién-
cia atribuidos aos estudantes que se submetem a aplicagdo de testes estandardizados. A
sua institucionalizagdo possul associagdo com as propostas do sistema neoliberal para

aumentar a produtividade e resgatar a hegemonia do capital pela reforma educacional.

Insere-se ainda num contexto de benchmarking’® das politicas educacionais ado-
tadas em paises centrais da modernidade como os Estados Unidos e paises europeus
como Reino Unido, Alemanha e Franga, os quais aplicam testes estandardizados ao
término da escolaridade bésica como o Scholastic Aptitude Test (SAT)* e o Baccalauréat’
utilizados para comprovar a eficacia das praticas pedagégicas e de gestdo no EM (Hi-

lario, 2008).

* Benchmarking é um termo utilizado no setor privado para indicar um modelo estratégico de com-
paragdo de produto e/ou servigos de referéncia em um ramo de negdcio especifico. No contexto
educacional marca a estratégia de uso de modelos educacionais, considerados de qualidade, para
referenciar as institui¢des de ensino no cumprimento de uma Agenda Global Estruturada para a
Educagdo — AGEE (Dale, 2004).

* O SAT é um dos exames educacionais de admissdo ao ensino superior dos EUA que foi criado em
1926 pelo college Board para avaliar as competéncias e habilidades dos estudantes em vérias areas,
sendo dividido em SAT Reasonable Test (SAT-I) padronizado e avaliando as habilidades de matema-
tica e lingua inglesa além de uma redagdo opcional; e SAT Subject Test (SAT-11) contendo uma prova
por disciplina e avaliando os conhecimentos em uma disciplina especifica, a critérios dos estudantes
do ensino médio. O exame pode ser aplicado até setes vezes ao ano.

® O Baccalauréat é o exame francés que certifica os estudantes do ultimo ano do Lycée, marcando
o fim do ensino secundario francés (Liceu), que é utilizado como a principal forma de ingresso
nas universidades francesas. Atualmente, os alunos realizam uma prova final de conhecimentos co-
muns (provas de francés oral e escrito, filosofia e uma outra avaliagdo oral, que mede as habilida-
des do estudante em oratéria e argumentagdo) que compde 60% da nota, enquanto as outras areas
(Histéria-Geogratfia, Lingua Estrangeira I, Lingua Estrangeira II, Educagdo Cientifica, Educagdo
Fisica, Matematica e em outras duas especialidades) sdo avaliadas ao longo (trés anos) do Lycée,
compondo 40% da nota. O exame é realizado uma vez por ano.
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Seguindo o modelo dos exames europeus e americanos, o Enem constitui-se
num exame com dupla finalidade bésica: ser um exame de admissdo ao ensino supe-
rior e de qualidade do EM. Posto isso, advoga para si o conjunto de competéncias e
habilidades do novo sistema capitalista de globalizagdo do capital preponderantes no
nivel de ensino demarcado, politicamente e legalmente, como ensino introdutério ao

mercado ou educagdo superior.

Nesse contexto, o Enem se torna um regulador do EM, porque qualifica quan-
titativamente os conhecimentos, competéncias e habilidades necessérias ao desenvol-
vimento pleno do educando, atestando o grau de desempenho dos alunos para novos
espagos de produgio, seja intelectual ou de mio de obra qualificada para o mercado

(Almeida, 2019).

Apontava, nesse sentido, desde a sua criagdo, os ajustes que deveriam ser rea-
lizados no EM a fim de consolidar o modelo de educagdo pensado no bojo de politicas
educacionais provenientes das reformas implantadas na década de 1990. Seus objeti-
vos 1niciais revelam ainda, que a regulacdo do EM pressupde uma sobrevalorizagdo
do exame como afunilador do curriculo e da selegdo de estudantes para espagos de

formacao pés- EM (MEC, 1998; 2002; 2006).

No Enem, a autoavaliagdo se trata de um processo de autorregulagdo do indi-
viduo que passa a pensar no exame como o passaporte da sua vida, pois seu desempe-
nho num teste escrito é considerado o ponto avaliativo mais preciso da sua performance
educativa. Vale-se da interpenetracdo do sentido de autorresponsabilizagdo do aluno
com a indug¢do de cobrangas, comparabilidade e meritocracia pautados em resultados

certificatérios do nivel de aptiddo do estudante (Pacheco, 2017).

Ademais, desde 2009, com a reestruturagdo do exame, converge expressiva-
mente para a regulagdo dos curriculos, das praticas e dos modelos de escolas eficazes
do sistema educacional do Brasil, pois, conforme pesquisas empiricas demonstram,
o Enem atua na peneiragdo do que se ensina, como se ensina e para que se ensina,
cuja énfase estd no produto e/ou resultado do desempenho medido pela aplicagdo dos
testes anuais, o qual marca e indica os melhores alunos, melhores escolas e melhores
professores que adotam medidas educativas condizentes com a proposta do EM (Silva,

2018; Nascimento, 2020).

E nesse cendrio que o exame vai regulando e direcionando as escolas de EM

no Brasil, repaginando a formagdo bésica dos alunos dessa etapa a l6gica do sistema
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neoliberal, que regula a regula¢do do EM via Enem, uma avaliagdo em larga escala

indutora de politicas educacionais (Almeida, 2019; Pacheco, 2017).

Se com a entrada da OCDE no campo educacional, em 1990, o Programme for
International Student Assessment (Pisa®) torna-se um instrumento de regulagdo do co-
nhecimento internacional (Afonso, 2013); o Enem, em 1998, constitui-se instrumento
de regulagdo do conhecimento nacional ao final da educagdo bésica, quando o trata na

forma de habilidades indispenséveis ao fazer do aluno.

Por seus ntiimeros de participantes dentro do contexto brasileiro e relevancia
social na geracdo de oportunidades de ingresso na educagdo superior, seu modelo
de exame baseado na divisdo por areas do conhecimento, na elaboragio de itens e
distribui¢do dos conhecimentos em competéncias e habilidades, vem cada vez mais
regulando as propostas de avaliacdo e de curriculo da educagdo basica, como se vé na

estruturacido da BNCC.

Essa estrutura se alicer¢a na regulagdo por instancias subnacionais de poder,
que promovem uma maior aproximagio entre as politicas educacionais do EM com a
formulagdo de politicas inerentes ao capital, a partir da valorizacido do trabalho, pre-

paracdo do jovem ao empreendedorismo e formagio profissional vinculada aos direitos
de aprendizagem da BNCC (MEC, 2018a).

Assim, a educagdo do EM passa a ser pensada e regulada numa proposta de re-
novacdo do sistema neoliberal, por meio dos mecanismos da educagio bésica, que tem
no pés-Estado-avaliador o enfoque na privatizagdo, mercadorizagio e mercantilizagio
das politicas educacionais tendo, sobretudo, nas politicas de avaliagdo em larga escala
a concretiza¢do de uma agenda globalmente configurada na transnacionalizagdo do

capital pela educagdo (Afonso, 2013).

Diante da abertura dada ao setor privado no ambito da educagdo publica,
principalmente em 2007, com o Plano de Metas Compromissos Todos pela Educa-
cdo (Silva & Duarte, 2018), sdo constituidas instancias de regula¢do subnacionais

referentes a influéncia que organizagdes empresariais, como a Fundagido Lemann,

¢ O Pisa é um estudo comparativo internacional realizado trianualmente pela OCDE, fornecendo
informagdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos. O Pisa, a cada trés anos
avalia um dos trés dominios principais: Leitura, Matematica e Ciéncias. A pesquisa também avalia
dominios chamados inovadores, como Resolugdo de Problemas, Letramento Financeiro e Compe-
téncia Global.
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Instituto Retna, Itat Social, Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco etc., as
quais compdem o grupo Todos pela Educacgido (TPE"), tém no desenvolvimento de
parcerias com os sistemas educacionais em ambito nacional, estadual e municipal
para a formulacdo de politicas pablicas em educagdo. Tais instdncias de regulagio
fazem parte de uma rede politica de influéncia, criadoras de movimentos, projetos,
noticias, programas e documentos que norteiam a implementacgdo de politicas edu-
cacionais a partir do construto da melhoria da educagdo bésica (Ball, 2014). Dentre
eles, o Movimento pela Base, formado por atores da rede empresarial do TPE, apoia-
dores e formuladores de solugdes ao processo de construgio e aplicagio da BNCC e
da reforma do EM. Para o Movimento pela Base, as avaliagdes em larga escala sdo
mecanismos essenciais para a implementag¢do da BNCC e do novo EM, desde que ali-
nhadas aos direitos de aprendizagem e qualidade para todos. Para tanto, tem em um
dos seus principios o acompanhamento da flexibilizagdo curricular pelas avaliagdes
como o Enem, concebida como a mais importante para a continuidade dos estudos

(Movimento pela Base, 2020).

Nesse contexto, o Enem é usado para consolidar os dispositivos de reformu-
lagdo do EM, principalmente com a inclusdo de competéncias relativas a formacgédo
técnica e profissional que dialoga com os interesses do setor privado na oferta desses
cursos. O TPE também confluencia com essa proposta, indicando, inclusive o forma-
to do exame para que o aluno possa escolher as provas do segundo dia de aplicagéo,

independentemente do itinerdrio formativo escolhido (Movimento pela Base, 2020).

Segundo Silva e Duarte (2018), o foco nas metas e projetos, difundidos por essa
rede politica de influéncia privada, converge para a qualidade da educagido no aumento
dos resultados de desempenho dos estudantes em testes estandardizados nacionais, pro-

pulsores dos valores do mercado e da meritocracia defendidos pelo setor empresarial.

Nessa légica empresarial de regulagdo subnacional, o Enem é um instrumento
poderoso para a regulagdo da educagdo no EM brasileiro. Ele serve para regulamentar

os interesses das instancias empresariais em prol das parcerias publico-privadas, as

" O TPE foi fundado em 2006 e constitui-se uma organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos e
financiada pelo setor privado, instituida com o propésito de melhorar a qualidade de educagdo bésica
no Brasil. O grupo de intelectuais, que criou o grupo ao refletirem sobre a realidade educacional do
Pafs na configuragdo do capitalismo, concluiram que a baixa qualidade na educagdo estava compro-
metendo o desenvolvimento do pafs em termos de competitividade. Como solu¢do o TPE criou o
compromisso todos pela educagdo a fim de mudar o quadro educacional brasileiro (Martins, 2008).
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quais colocam o setor privado, gradualmente, dentro do setor ptblico com o intuito de
assegurar a qualidade da educagdo publica sob a égide de que os resultados das avalia-
¢oes de larga escala, como o Enem, evidenciam empiricamente as mudangas positivas

dessas parcerias desenvolvidas.

O Enem, nesse sentido, e pautado na defini¢do de regulagdo nacional de Bar-
roso (2005), tem sido utilizado pelo Estado e sua administragdo para exercer a coorde-
nacgdo, o controle e a influéncia sobre as politicas educativas no EM, ao mesmo tempo

em que atende aos instrumentos de regulagdo transnacional.

A regulagdo pelo exame considera os resultados de aprendizagem, a competi-
tividade entre alunos e escolas, a seletividade dos alunos nos programas governamen-
tais de acesso a educagdo superior e a comparagdo entre desempenhos para efetivar os
interesses politicos e ideolégicos do progresso educacional, econdomico e cultural do
Estado-nagdo. Esse processo de apropriacdo de ideologias atuantes no subconsciente
internalizam uma cultura idealizadora de que tipo de jovem quer se formar, no que

concerne ao 1deal de futuro e sucesso do estudante apds o término do EM.

Criam-se ainda as regras do jogo competitivo, regulagdo situacional (Barroso,
2003), da testagem do nivel de capacidade dos alunos, que ao participarem do Enem
sdo alocados ao reajuste do sistema educativo cada vez mais competitivo e indutor da
exigéncia quantitativa de aprendizagem, basilar para a produgdo de politicas transfor-

madoras dos problemas educacionais.

Em virtude disso, e considerando a dimensdo da regulagdo no sentido situa-
cional, o Enem colabora para o desenvolvimento das regras do jogo que induzem as
mudangas e funcionamento do sistema educacional provocando os devidos (re)ajustes,
insurgentes das agdes dos diversos atores, suas posi¢des politico-ideoldgicas e seus
interesses na estrutura regulativa que é criada (Barroso, 2005). Se o complexo sistema
educacional brasileiro é o campo desse jogo, o Enem é uma das cartas ou estratégias
que quando acionadas mudam a direg¢do e o sentido dele de modo imperativo, ainda
que as mudangas ndo sejam radicalizadas, pois acontecem de forma sutil quando ob-

servadas superficialmente.

Portanto, o exame ndo s6 acompanha as mudangas de propésitos no contex-
to da educagdo publica brasileira, como também pode ser usado na indicagdo desses
objetivos educacionais. Por ser uma politica educacional de avaliag¢do, possui uma po-
si¢do significativa na definicdo da qualidade de aprendizagem, no tipo de ensino a se
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referenciar e na efetivagdo de reformas no contexto da educagdo basica, apontando

aquilo que o sistema educativo deve ter como prioridade.

Perspectivas e desafios para o Enem no novo formato do EM

Com a promulgacdo da Lei n® 13.415 (2017), o EM brasileiro é legalmente
forcado a sofrer alteragdes na sua até entdo estrutura curricular. A BNCC (MEC,
2018a) passa a expressar os direitos e objetivos de aprendizagem do EM, pautado na
homogeneizagdo do curriculo brasileiro, e insere a formagao técnica e profissional nos

arranjos curriculares que compdem os itinerarios formativos do novo EM.

O MEC justifica as mudangas no EM pelo distanciamento dos interesses dos
jovens e pelo curriculo exaustivo e fragmentado da escola por disciplinas, apoiando-se
nas taxas de frequéncia baixa, no atraso escolar, na taxa de abandono e nos baixos
resultados apresentados pelo Indice de Desenvolvimento da Educagiio Basica (Ideb®).
Ressalta ainda que tal descompasso entre os interesses da juventude e a formagao sio
o pontapé da reforma que passa a dar prioridade ao jovem em relagio a sua autonomia

e responsabilidade (MEC, 2021a).

Ferretti (2018) descreve a lei como resultado de atos intempestivos do governo
Michel Temer (2016-2018), que ja vinha tomando medidas autoritarias de governanca
em outras dreas a exemplo do novo regime fiscal, o qual passou por processos seme-
lhantes ao da reforma do EM: adogdo de medidas provisérias ou emendas constitu-
clonais que se tornaram projetos de leis. Segundo o autor, o discurso da flexibilizagado
toma a dianteira da nova legislagdo, anunciando a autonomia do aluno na escolha dos
itinerarios formativos, oferecidos conforme as condigdes de cada escola, tornando-o

responsavel pelo seu préprio futuro.

Essa autonomia questionavel se centraliza no artigo 4’ da Lein® 13.415 (2017),

na qual os itinerarios formativos’ de cada escola devem ser arranjados a nivel local,

® O Ideb, criado em 2007, funciona como um indicador nacional da qualidade da educagio, calcu-
lado a partir das taxas de rendimento (aprovagio escolar) e as médias de desempenho no Sistema
de Avaliagdo da Educagido Basica (Saeb). As médias, geradas a cada dois anos, variam de zero a
dez nas disciplinas de portugués e matematica, cujas metas sdo estipuladas por unidade federativa,
escolas e municipios para o ensino fundamental e médio (Machado, Machado, Sousa Sobrinho,
& Padua, 2022).

? A Portaria n° 1.432, de 28 de dezembro de 2018, (MEC, 2018b), estabelece os referenciais para
elaboragdo dos itinerarios formativos a qual define quatro eixos estruturantes conectadas as areas
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podendo ser feitos de forma integrada entre as dreas mencionadas, cabendo a escola a

oferta de no minimo dois itinerdrios para os concluintes que assim o quiserem fazer.

Para Souza e Garcia (2020), as escolas tenderdo a limitar esses itinerarios
devido aos proéprios limites financeiros de cada localidade, além de enfatizarem algu-
mas dreas do conhecimento em detrimento de outras movidos ndo sé pelos limites
de profissionais ou recursos, mas também de interesses externos, como o destaque
a formacgdo técnica e profissional para garantir uma maéio de obra rédpida exigida

pelo mercado.

Na perspectiva de Ferretti (2018) os limites da flexibilidade desses arranjos
curriculares tenderdo a refletir os interesses economicos do pais e do setor privado,
que atuou e atua fortemente na intui¢do da reforma, alinhando-se com as areas que sédo
avaliadas em testes internacionais (linguagens, matemadtica, ciéncias naturais e educa-
¢do profissional) e valorizados nas avaliagdes educacionais de larga escala brasileira

(linguagens e matematica).

Tais mudangas no aspecto curricular da reforma implicam mudangas na estru-
tura avaliativa de uma das principais avaliagdes de larga escala da educagdo basica para
o EM, o Enem. Isso porque, muito embora o exame ja abarcasse em seu teste padro-
nizado algumas areas, ndo trata da formacéo técnica e profissional na composic¢do dos
itens avaliativos. Além do mais, o exame ndo preconiza o que a BNCC (MEC, 2018a)
propoe em termos de competéncias e habilidades gerais e especificas, tendo uma ma-
triz prépria por area do conhecimento que privilegia os objetos de conhecimento para

cada 4rea, como mostra Sousa Sobrinho e Rodrigues (2019).

Com isso, ocorreram varias discussdes entre representantes das Secretarias
do MEC, envolvendo as secretarias de educacdo bésica, educagido profissional e edu-
cagdo superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio
Teixeira (Inep), do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), do Conselho Nacional
de Secretédrios Estaduais de Educacgdo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educagdo (Undime) e da Federagdo Nacional das Escolas Particulares

de Linguagens, Matemadtica, Ciéncias da natureza, Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas e Formagdo
Técnica e Profissional: Investigacdo cientifica (foco na pesquisa cientifica); II-Processos criativos
(realizagdo de projetos criativos por meio da integragdo de diferentes areas); [1I-Mediacdo e Inter-
vengdo sociocultural (mobilizagido de conhecimentos para elaboragdo de projetos interventivos para
promover transformagdes positivas na sociedade); [V-Empreendedorismo (criagdo de empreendedo-
res associados ao projeto de vida dos estudantes).
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(Fenep) que objetivaram estabelecer novas diretrizes para o exame, sendo articuladas

com a reforma do EM (Lei n° 13.415, 2017).

Os interesses, portanto, referem-se tanto a educacdo publica quanto a priva-
da no sentido de direcionamento dada as mudangas no formato do Enem. Dentre as
mudangas (previstas para 2024), tem-se a inclusdo da abordagem da educagdo profis-
sional nos itens do exame como proposta de vinculo entre a educagio bésica, educagio
profissional e educagdo superior, pois a formagéo técnica é considerada uma das condi-
¢Oes para estabelecer a proximidade do estudante com o ingresso no ensino superior
(MEC, 2022). No sentido de incentivar ainda mais os alunos a realizarem cursos na
area de educagdo profissional, o Enem garantira uma bonificagdo na nota do candidato
que comprovar ter feito algum curso profissionalizante, conforme indicam os valores

maximos atribuidos pelo parametro de referéncia do MEC.

O “novo Enem” passa entdo a ser constituido de dois instrumentos, um focado
na formagdo geral basica com questdes interdisciplinares e contextualizadas e com
questdes abertas (representando no minimo 25% da nota final), e outro na formagao
especifica (representando no minimo 50% da nota final) dando maior énfase na Lingua
Portuguesa e Matemdtica. Essa composi¢do se articula com a prioridade que avalia-
¢des educacionais internacionais, como o Pisa, vém dando a essas duas componentes
curriculares, revelando a influéncia que tais avaliagdes da OCDE tém nos modelos de

avaliag¢do educacional a nivel nacional e subnacional.

A combinagio das areas nos blocos esta associada a escolha dos cursos na edu-
cacdo superior. Esse fato, porém, parte do pressuposto de que todos os alunos saberdo
qual curso pretendem seguir na escolha do bloco de questdes da parte de formagao
especifica, 1sso porque entende que o novo formato do EM garantird essa certeza do
prosseguimento académico no projeto de vida dos estudantes. Contudo, se essa es-
colha nio for tdo certa o aluno ndo tera muitas chances para escolher outro curso, j4
que seu bloco de questdes estd vinculado a opgdo de cursos das Institui¢des de Ensino

Superior (IES) que divulgardo os requisitos ou blocos para cada curso ofertado.

As justificativas para todas as mudangas que foram anunciadas, seja na inclu-
sdo digital, no uso de inteligéncia artificial, na adigdo de questdes abertas, nas com-
peténcias e habilidades avaliadas ou na possibilidade de véarias aplicagdes durante o
mesmo ano, estido descritas na adaptagdo do modelo do Enem brasileiro aos padroes

internacionais de avaliagdo educacional, pois, conforme o MEC “[...] o Novo Enem
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também precisa apropriar-se das novas tendéncias das avaliagdes internacionais, como
o Pisa, o TIMMS e o PIRLS, assim como das mudangas que vém ocorrendo em dife-

rentes paises” (2022, p. 35).

Tais modelos de avaliagdo educacional tém sido conduzidas por uma rede de
influéncia neoliberal interpenetrada nas politicas educacionais nacionais e subnacio-
nais que seguem influenciado, fortemente, os rumos da educagédo brasileira aos moldes
da educagdo sob o ponto de vista de politicas neoliberais, articulando parcerias entre o

publico e o privado na defini¢do das politicas publicas (Ball, 2014).

Coaduna-se a essa perspectiva a proposta da reforma do Enem emitida pelo
MEC em 2021 (MEC, 2021b), a qual faz questdo de destacar o papel que as discus-
soes levantadas e conduzidas, inclusive com patrocinios, pelos grupos Instituto Retina,
Vozes da Educagdo, Todos pela Educagio, SOMOS educagdo e ainda a Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes) e a
Federagdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep), tiveram na organizagdo do pa-

recer de proposta ao novo formato do exame.

Sendo assim, a implementacido desse “novo Enem”, que sera aplicado em
2024, passara gradativamente por mudangas, pois a perspectiva da adogdo de tecno-
logias na aplicagdo do exame e na corregdo dos itens, levando-se em conta a inser¢ao
de questdes abertas, exigira uma maior acessibilidade as tecnologias no pafs tdo
diversificado e com diferengas regionais socioecondmicas alarmantes, além da ne-
cessidade de formagdo dos alunos para o uso de tais tecnologias. A saida para sanar
esses desafios apontam para a continuagdo de parcerias publico-privadas tanto na
discussdo e no debate das mudangas quanto na oferta dos insumos necessarios ao

novo formato do Enem.

Consideragoes finais

Neste estudo, objetivou-se compreender como o Enem tem sido instrumento
de regulagdo no EM brasileiro. Da andlise, compreende-se o Enem como instrumento
de regulagdo do EM brasileiro, pois serve como mecanismo de indugdo das politicas
educacionais para o EM devido a amostra quantitativa de participantes e as funciona-
lidades exercidas no campo educacional, principalmente como exame de admissdo aos

programas governamentais de acesso ao ensino superior.
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Trata-se ainda de instrumento utilizado por instancias subnacionais de regu-
lagdo pertences ao setor privado, que associam as mudangas em politicas e programas
de ensino aos resultados do Enem, bem como meio de consolidagio para as mudangas
pretendidas no projeto capitalista neoliberal, o qual enfatiza a inser¢do dos valores
do mercado na educagdo publica e a privatizagdo do servigo publico no discurso da

melhoria em educacio.

Tal movimento da rede politica de influéncia exarcebera a regulacdo do Esta-
do por meio das avaliagdes educacionais em larga escala, diminuindo a fun¢éo direta
do Estado nas agdes educacionais, configurando-o mais no Estado regulador e dando
margem para entrada dos grupos empresariais no contexto da educagdo publica, ao

apresentarem solug¢des dos problemas emergentes sob a 6tica de um Estado-avaliador.

Considera-se, portanto, que o Enem possuil um uso estratégico dentro da re-
forma neoliberal na educagdo, pois colabora para que as avaliagdes educacionais de
larga escala produzidas por agentes e instancias externas a escola sejam consideradas
mecanismos imperativos para as mudangas, consolidando esse modelo avaliativo e for-

matando o EM as demandas do capitalismo e ressaltadas pelo neoliberalismo.
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