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2.200 caracteres (com espaco)

Talvez 1981. Em algum lugar do Palacio Universitério,
estudantes do mestrado aguardam orientacdo. Destaque
para os artefatos com que se encontram aparelhados: cola,
tesoura, grampeador.

As dissertacoes softiam intervengbes de corte e cola-
gem, por meio das quais se materializavam originais sem
qualquer padrdo estético, que seriam datilografados pelo
autor ou por algum dos muitos profissionais disponiveis.

0 levantamento bibliogréfico dependia do paciente ma-
nuseio de fichas catalograficas.

Aleitura dos textos exigia a posse dos mesmos.

Fazia diferenca para professores e estudantes possuir
uma maquina de escrever, principalmente se fosse elétrica e
com tecla de correcéo.

Uma revista era uma peca de papel, com quantidade
variavel de paginas.

Certamente 2010. Nao ha mais necessidade de salas
para que estudantes e orientadores operem transformacées
em dissertacoes em processo. As acoes de cortar e de colar
ndo demandam utensilios de escritrio, apenas comandos
ao teclado do computador: ctrl+x e ctrl+v.

Nao existem datildgrafos. Qualquer usudrio mediano de
computador produz e modifica originais facilmente. Possuir

Marcelo Macedo Corréa e Castro

A condigdo de decano do CFCH me impds a confecgio de um editorial para a Revista do CFCH. Do editor-
chefe recebi as orientagdes: 2.200 caracteres com espago. Sem que houvéssemos combinado, estava criada
uma linha para o tecido e um convite para fugir a previsibilidade dos discursos de inauguragdo. Segue,

entdo, a tarefa cumprida a risca.

maquina de escrever nao traz qualquer vantagem pratica.

0 acesso amplo a bases de dados de todo 0 mundo
pode se realizar a partir dos lugares mais inusitados, sem
que se precise manusear fichas.

Uma revista pode ndo estar impressa em papel. Melhor
até que exista virtualmente, medida em bytes.

Este é o contexto de uma nova revista? Mas nova em
qué? Nos recursos avangados da tecnologia? Na possibili-
dade de circular sem depender de complexos esquemas de
distribuicdo?

Nao. Esperamos que a Revista do CFCH redina os olha-
res de que se faz e refaz a area das Ciéncias Humanas, apro-
xime as producdes de estudantes, professores e servidores
técnico-administrativos, e ocupe um espaco real na nossa
histdria.

De 1981 até hoje, apesar da obsolescéncia de uten-
silios e do desenvolvimento de tecnologias, a producdo do
conhecimento ganhou pouco em humanizagao: continua
centralizada, autoritaria, segmentada e desigualmente dis-
tribuida.

Avancar alguns caracteres, com ou sem espaco, na
escrita de uma ldgica menos perversa: isto, sim, ajudaria a

construir algo novo.
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Um projeto coletivo

criagdo de uma revista académica

do Centro de Filosofia e Ciéncias

Sociais (CFCH) da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro configura-se
como mais uma estratégia para promover
a integracdo entre suas diversas unidades -
Colégio de Aplicagao, Escola de Comunica-
¢do, Escola de Servico Social, Faculdade de
Educagdo, Instituto de Filosofia e Ciéncias,
Instituto de Psicologia e Nucleo de Estudos
e Politicas Publicas em Direitos
Humanos. Concebida como
um espago de acolhimento
e divulgagdo da produ-
¢do académica de nos-
sa Universidade, bem
como de didlogo com
outros centros de saber
e com a sociedade em
geral, a Revista do CFCH
sai do prelo com o mesmo
espirito critico, coletivo e co-
munitario que marca a gestdo da
Decania nos ultimos anos.

Tendo como um de seus principais eixos
tematicos a reflexdo sobre o papel das Cién-
cias Humanas na universidade e na socie-
dade brasileiras hoje, o presente nimero da
revista pretende suscitar contribui¢des dos
representantes das diferentes unidades do
CFCH para este debate. Assim, esperamos,
sobretudo, pautar a discussdo sobre o va-
lor e o significado sociais do conhecimento
produzido no CFCH.

criagao
de uma revista

académica do CFCH
configura-se como mais

uma estratégia para
promover a integracao

entre suas diversas

unidades.

Neste numero, temos os depoimentos
das professoras Maria Magdala Vasconcelos
de Aradjo Silva, diretora da Escola de Servi-
¢o Social, e Maria Luiza Mesquita da Rocha,
diretora adjunta de Licenciatura e Pesquisa
e Extensdo do Colégio de Aplicagao (CAp).

Os artigos aqui reunidos representam
posturas intelectuais e politicas diversifica-
das, mas tém em comum um inegéavel teor
critico quanto ao papel da pesquisa acadé-

mica. Em uma conjuntura que ten-
de a reduzir o conhecimento
cientifico a categoria de
saber instrumental, volta-
do contra a prépria hu-
manidade e a natureza,
esses textos expressam
uma contratendéncia,
em sintonia com a pers-
pectiva de que a busca por
conhecimento deve ser um
recurso para a liberdade dos

homens.

Com a proposta de um embate franco e
qualificado de idéias, convidamos a comuni-
dade universitdria a colaborar nos préximos
numeros da Revista do CFCH, enviando-
nos ensaios, artigos, resenhas, ilustragdes,
criticas, sugestdes etc. Nossas paginas esta-
rao abertas para contribui¢oes de toda a co-
munidade universitaria: professores, alunos
e técnicos-administrativos. Acreditamos
que, com isso, possamos nos conhecer e re-
conhecer como coletividade atuante.
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universidade e no CFCH?

a muito se vem questionando a im-

portancia das Ciéncias Humanas

no que diz respeito a relevancia
epistemologica de sua teoricidade; esta visdo
parcial se constréi em fun¢do de um carater
pragmatico, agregado a uma das atribuicoes
da universidade referente a formagdo de pro-
fissionais de nivel superior. Mesmo sendo
simplista dizer que variadas linhas tedrico-
filoséficas divergem e disputam a primazia
politica no campo das diretrizes universita-
rias, vale apontar que o carater tecnicista vem
se sobrepondo as demais, contribuindo para
a consolidagdo de determinada concepgio de
que a area do saber — Ciéncias Humanas - ¢
constituida sem objeto de estudo observavel
e sem resultado pratico de aplicagdo imediata
no cotidiano.

Para refutar essa visao estrabica, o Colé-
gio de Aplicagdo (CAp), unidade de educagio
bésica da UFR], desde sua criacio em 1948,
vem prestando servigo inestimavel ao Pais,
desenvolvendo e propondo novas diretrizes
para a educagdo publica, sustentando a tese
de que a formacao do professor deve ultrapas-
sar a expectativa do “ensino de algumas téc-
nicas’, deslocando sua atua¢ao para a criag¢ao
do perfil de um professor-pesquisador do seu
cotidiano escolar; além disso, e em especial a
populacdo da cidade do Rio de Janeiro, emer-
ge como escola de prestigio, por interferir, de

©
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E por que um Colégio de Aplicacao na

Maria Luiza Mesquita da Rocha

Diretora Adjunta de Licenciatura, Pesquisa e Extensdo do CAp

forma arrojada e criativa, na formagéo de seus
cidaddos.

Em primeira instancia, o CAp-UFR]
ficou conhecido como escola de educagio
basica de exceléncia por oferecer ensino fun-
damental e médio gratuito e de qualidade a
criangas, adolescentes e jovens, de 7 a 19 anos
de idade, defendendo o acesso democratico
aos bancos escolares e preocupando-se com
a permanéncia desses sujeitos, em 12 anos
de escolaridade, cuja formacédo integral ¢é fi-
nalidade precipua, favorecendo aos alunos a
experimenta¢do de uma grade curricular rica
e heterogénea, constituida por atividades liga-
das as disciplinas escolares, como também por
aquelas provenientes de resultados de pesqui-
sa em projetos de ensino ou de extensao, co-
ordenados e desenvolvidos pelos docentes da
unidade.

Em fun¢ao desta primeira atividade e
determinando a fundamentagido da mesma,
o CAp-UFR]J participa da formagdo inicial
de professores da educagao basica, quando
alunos dos Cursos de Licenciatura ali com-
plementam sua formagcéo inicial, vivenciando
experiéncias educacionais modelares, volta-
das para a reflexdo de todo o processo peda-
gogico, dessa forma contribuindo e realimen-
tando o aperfeicoamento do processo escolar
em geral como também o do estdgio supervi-
sionado obrigatdrio para a qualificagdo pro-



fissional do professor de educagio basica.
Nao é sem sentido que tais atividades te-
nham, ao longo dos 62 anos de existéncia do
CAp (1948-2010), desaguado em uma terceira
diretriz formadora, pela qual continua a assu-
mir papel pioneiro: ainda em parceria com a
Faculdade de Educagdo e demais institutos da
UFR], esta articulado nas acoes de formacdo
continuada de professores de educacgdo basi-
ca, que buscam criar caminhos novos na re-
flexdo e reformulacdo constantes da atividade
docente, atuando com professores de varios
municipios do estado do Rio de Janeiro.

My

O que, em ultima instancia, importa,
é que este perfil multidisciplinar revela um
Colégio de Aplicagao como um espago de
convergéncia do ensino, pesquisa e exten-
sao, perfil bastante caro ao saber universita-
rio, visto que, em suas atribui¢des, ilumina e
reafirma as trilhas de um saber voltado para
as humanidades, seja na formagao escolar do
cidaddo, seja em sua formagao profissional
- a questao primordial sempre sera a preo-
cupagdo com o ser humano e suas infinitas
possibilidades de criagao, quer individuais,
quer coletivas.

neste cenario

papel das Ciéncias Sociais e Humanas
na universidade é, sobretudo, o de
desvelar a formagéo social e o conjun-
to de fendmenos proprios da vida social do
Pais no qual se insere. Mas, ha muito, como
ja ensinou o professor Florestan Fernandes, as
Ciéncias Sociais renunciaram produzir solu-
¢oes para melhorar o mundo e combatem na
direcdo de conservar o mundo e, por exten-

sao, todos os seus problemas.

S

0 papel das Ciéncias Humanas na universidade e na
sociedade e a contribuicao da Escola de Servigo Social

Maria Magdala Vasconcelos de Aratjo Silva

Professora Adjunta do Departamento de Politica Social da ESS/UFRJ.
Doutora em Servico Social pela ESS/UFRJ. Diretora da ESS/UFRJ

Por ter realizado a opg¢do da descricao
dos fendmenos sociais, boa parte da produ-
¢do das Ciéncias Humanas e Sociais reproduz
a ordem do capital, apoiada na exploracao e
dominacao, e condiciona o conhecimento e
a acdo humanos aos interesses mercantis, in-
viabilizando e/ou dificultando a realizagdo do
ideal de autodeterminacao e de liberdade dos
povos, razdo mais do que oportuna e nobre
para o desenvolvimento destas ciéncias. As-

9l
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sim, pode-se dizer que o processo de alienagdo
também esta presente na produ¢ao do conhe-
cimento realizado na universidade, que ndo é
uma instituicao apartada da vida social.

Em tempos recentes, a politica de con-
trarreforma do Estado brasileiro afetou gra-
vemente a produc¢do do conhecimento vol-
tado aos grandes temas sociais do Pais; a
politica materializada pelo Reuni, por exem-
plo, fomenta a modernizagéo e a racionalida-
de instrumentais que servem aos interesses do
mercado - pensar, formar para atender aos
interesses do mercado.

Ainda na produgido do conhecimento,
a racionalidade instrumental guia as revolu-
¢des tecnoldgicas e supervaloriza as Ciéncias
Exatas em detrimento das Ciéncias Sociais e
Humanas. Tais ciéncias, conduzidas pelo mito
da racionalidade técnico-cientifica, despoliti-
zam as questoes sociais e criam mecanismos
de dominio - regras formais e preestabeleci-
das - também espraiados para o agir humano,
tornando-o funcional no processo de produ-
¢ao e reproducio social. Nessas duas diregoes,
ocorre a manipulagdo da a¢do humana cujo
principal objetivo é negar o exercicio critico,
analitico, na apreensao das determinagdes so-
cioecondmicas e politicas da realidade, des-
politizando as relagdes que matrizam a vida
social: a existéncia de classes sociais.

A ESS/UFR]J defende de modo intran-
sigente a educagao em todos os niveis como
direito e reafirma a fungéo social da universi-
dade que deve se colocar sempre a frente do
seu tempo e em defesa dos interesses progres-
sistas e democraticos da sociedade brasilei-

ra. Neste contexto, prioriza-se, na formacdo
profissional, em seu tripé, ensino, pesquisa
e extensdo, o desenvolvimento de uma razio
critica, ética/politica, criadora e propositiva,
que seja capaz de desmistificar a razao fetichi-
zada. Pensamos que, ao formar jovens com
estes parametros, contribuiremos, por um
lado, para o conhecimento profundo dos de-
terminantes socioecondmicos, politicos e so-
ciais da realidade social do Pais e, por outro,
com o avango da garantia dos direitos sociais
para os trabalhadores, na dire¢do de melho-
rar a sua qualidade de vida e do conjunto da
sociedade.

Neste contexto, a Escola de Servigo So-
cial desenvolve inumeras atividades politicas,
pedagdgicas e académicas (ensino, pesquisa e
extensdo), a exemplo do Centro de Cidadania
da Praia Vermelha, e de projetos de extensdo
nas areas de: infancia e juventude, saude do
trabalhador, espaco urbano, comunidade, di-
reitos sexuais e reprodutivos, e capacitagdo
dos trabalhadores sem-terra, dentre outros.
Estas iniciativas reafirmam os fins precipuos
proprios a universidade: espago de produgao
do conhecimento socialmente relevante, ter-
ritorio aberto para o debate e o confronto de
idéias, campo de investigagdo e experimenta-
¢do, ambito de democratizacao e socializag¢ao
da massa critica, quadro de renovagio e ino-
vacgdo social, locus de formacdo intelectual,
civica e humana.

Por fim, parece-nos oportuno indagar:
além de interpretar o mundo, ndo caberia as
Ciéncias Sociais a produ¢do de conhecimen-
tos para ajudar a transforma-lo?
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Ambiguidade ideologica na universidade:
os estudos de problemas brasileiros

Ideological ambiguity in the university: the “studies on Brazilian problems”

Luiz Antonio Cunha

Professor Titular do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em
Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no qual
coordena o Observatério da Laicidade do Estado.
www.luizantonio.cunha.nom.br.

Resumo

0 texto identifica e analisa as duas vertentes politico-ideoldgicas da disciplina Estudos de
Problemas Brasileiros, tornada obrigatéria em todos os cursos do ensino superior do Pais
em 1969 e extinta em 1993. A vertente da direita, orientada para a manutengao da ordem,
foi assumida e imposta pelo regime autoritario que resultou do Golpe Militar de 1964.
A vertente da esquerda, orientada para a mudanca social e econdmica, foi banida pela
repressao politico-ideolégica e acabou esquecida. A conclusdo do autor é que a rejeicdo
dessa disciplina, estigmatizada por causa da vertente vencedora, foi danosa para o ensino
superior brasileiro.

Palavras-chave:

Educacao Brasileira, Politica Educacional, Estudos de Problemas Brasileiros, Educagéo Moral

i eCivica.

i Abstract

This essay identifies and analyzes two political and ideological points of view of the discipline
“Studies on Brazilian Problems”, made mandatory for all courses of higher education in the
country in 1969 and abolished in 1993. From the right wing’s view, the discipline imposed by
the authoritarian regime produced by the 1964 military coup was oriented to the maintenan-
ce of social order. From the left wing’s side, an academic project foresaw a discipline oriented
to social and economic change, but it was banned by the political-ideological repression and
simply forgotten. The author’s conclusion is that the rejection of that discipline, stigmatized
in reaction to rightist winning side, was harmful to the Brazilian higher education.

Key words:

Brazilian Education, Educational Policy, Studies on Brazilian Problems, Moral and Civic

¢ Education.



s poucos textos publicados que abordam os Estudos de Pro-
blemas Brasileiros (EPB) no ensino superior sdo unanimes em
apresenta-los como tendo a mesma origem da Educa¢ao Mo-
ral e Civica (EMC) e, como esta, aquela disciplina teria sido
imposta aos curriculos escolares com propdsitos ideoldgicos direitistas: a
produgdo da legitimidade do regime autoritario instituido pelo Golpe Mi-
litar de 1964. (cf. Cunha e Gdes, 1985; Cunha, 1991; e Germano, 1992).

Trabalhos académicos realizados com vistas a obtengdo de graus de
mestre e doutor convergem na identificagao da origem direitista e auto-
ritaria dessa disciplina, assim como na qualificagdo do decreto-lei 869/69
como o definidor tnico de seu formato institucional. Nas 25 disserta¢oes
de mestrado em Educagdo e uma em Historia que tratam da EMC ou dos
EPB, especificamente, listadas na pagina do Observatorio da Laicidade do
Estado, todas apresentam essa origem."

Com efeito, aquele decreto determinou a obrigatoriedade da EMC
nos curriculos de todos os graus e modalidades de ensino. No ensino su-
perior, a EMC se transformou nos EPB, igualmente obrigatdrios e depen-
dentes das normas emanadas da Comissdao Nacional de Moral e Civismo.

No entanto, houve iniciativas de criagdo dos EPB no ensino superior
antes desse decreto-lei e fora do campo ideoldgico que lhe estigmatizou,
mas foram obscurecidas pelo movimento de transla¢ao ideoldgica na con-
cepgao dessa disciplina: da esquerda para a direita do espectro politico.?

Neste texto, revejo os antecedentes da EMC no Brasil republicano e
identifico as duas vertentes originais dos EPB, a da direita e a da esquerda.
Em seguida, apresento a legislagdo do periodo 1969-1971, que normati-
zou essa disciplina no ensino superior brasileiro. Com base no exposto,
concluo o texto com uma reflexdo sobre os efeitos dessa dupla vertente
dos EPB em sua implementacao e extingao.

Os antecedentes

No inicio da Republica, o ensino religioso foi suprimido das escolas
publicas pelo dispositivo constitucional que determinou a independéncia
do Estado das entidades religiosas. No lugar da religido, foi introduzida

10 Observatério da Laicidade
do Estado-OLE mantém

uma pagina na internet que
disponibiliza extrato do
Banco de Teses da Capes,
compreendendo, entre outros
temas, a EMC. Veja o tdpico
“teses e dissertacoes” na
$ecdo “biblioteca”, em www.
nepp-dh.ufrj.br/ole.

2 s expressdes esquerda e
direita faziam parte do senso
comum do periodo, e sdo
empregadas aqui de acordo
com esse sentido. Elas eram
autoexplicativas, com algu-
mas restricdes. A esquerda
fazia questao de ser assim
reconhecida, mas a direita
tinha repulsa a ser qualificada
como tal, devido ao sentido
pejorativo que a expressao
adquirira no Brasil dos anos
1950 e 1960. Para o leitor
interessado na discussao da
pertinéncia dessas categorias
no mundo atual, recomendo a
leitura de Bobbio (2001).
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no ginasio, em alguns momentos, a disciplina Moral (com e sem o com-
plemento “Civica”), de feicdo positivista. Essa disciplina ndo atingiu os
objetivos formadores que dela se esperava.

Num momento de dramatica crise de hegemonia, o presidente Artur
Bernardes (1922-1926) introduziu a EMC no curriculo do ginasio, pelo
decreto 16.782, de 13 de janeiro de 1925. Todas as escolas, tanto as pubicas
quanto as privadas a elas equiparadas, deveriam ministrar a nova discipli-
na obrigatoriamente.

A reforma do ensino secundario de 1931 suprimiu a EMC. A medida
foi justificada pelo ministro Francisco Campos com o argumento de que
os valores que se pretendem transmitir s6 adquirem sentido com base na
experiéncia vivida pelos alunos, como na férmula “s6 aprendemos o que
praticamos”. O ensino religioso supriria com vantagem a EMC, que, alias,
s6 poderia se basear na religido.

A Constituicao de 1937 determinou a obrigatoriedade do ensino
civico, ao lado da educacéo fisica e dos trabalhos manuais, em todas as
escolas primarias, normais e secundarias, publicas e privadas, sem o que
estas ndo poderiam ser autorizadas ou reconhecidas.

As reformas educacionais do Estado Novo, concebidas pelo minis-
tro Gustavo Capanema, mantiveram o ensino religioso em todas as “leis”
organicas, embora menos fortemente do que a Igreja Catdlica conseguira
inserir no texto da Constitui¢ao de 1934. A EMC, por sua vez, foi reposta,
com uma acepgao menos religiosa do que no abortado Plano Nacional
de Educagao de 1936 e, menos ainda, da que veio a ressurgir no quadro
do decreto-lei da Junta Militar de 1969. Vejamos como as “leis” organicas
trataram do nosso tema.

O ensino secundério deveria tomar “cuidado especial e constante
com a EMC de seus alunos (decreto-lei 4.244, de 9 de abril de 1942). Trés
artigos lhe foram destinados na “lei” organica, um deles com trés paragra-
fos. A EMC estava diretamente associada a formagao das “individualida-
des condutoras”, dos “homens portadores das concepgdes e atitudes espi-
rituais que é preciso infundir nas massas, que é preciso tornar habituais
entre o povo’, nas palavras do ministro Gustavo Capanema, ao justificar a
reforma para o presidente Getulio Vargas.

Os valores da EMC ndo seriam propriamente religiosos, pois enfa-
tizava-se o fervor patriotico, a continuidade histdrica do povo brasileiro,
seus problemas e designios, sua missdo em meio a outros povos. Nos ado-
lescentes, ela deveria desenvolver a capacidade de iniciativa e de deciséao,
assim como “os atributos fortes da vontade” Em vez de constituir uma
disciplina especifica, a EMC deveria ser lecionada, sobretudo, no &mbito
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da Historia e da Geografia, agora com a divisdao em “geral” e “do Brasil”.
Em contraposicdo a essa transversalidade (malgrado o anacronismo), a
“lei” dizia que a consciéncia patridtica seria formada, de modo especial,
pela execucio do servico civico préprio da Juventude Brasileira, uma or-
ganizagdo de inspiragdo fascista, com a qual se pretendeu mobilizar, sem
sucesso, os alunos do ensino médio.

Nas “leis” organicas relativas aos ramos profissionais do ensino mé-
dio (industrial, comercial e agricola), destinados a formacao da forga de
trabalho, as meng¢oes a EMC foram mais ligeiras do que no corresponden-
te ao ramo secundario.

Depois da deposi¢do de Vargas, em outubro de 1945, no curto man-
dato de José Linhares na Presidéncia da Republica, foram promulgadas
trés “leis” organicas, preparadas ainda sob a orientagdo do ministro Gus-
tavo Capanema. Mas alguns retoques foram feitos, em fun¢do do novo
quadro politico-ideologico. A “lei” orgénica do ensino primario (decreto-
lei 8.529, de 2 de janeiro de 1946) ndo previa a EMC, disciplina que s6
seria adequada aos adolescentes, como Capanema havia dito na exposi¢do
de motivos a do ensino secundario. Ja na “lei” orgénica do ensino normal
(decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946), promulgada no mesmo dia, a
EMC apareceu de forma atenuada, entre os pontos que deveriam ser le-
vados em conta na elaboragdo dos programas. Ela ndo deveria ser objeto
de programa especifico, mas resultaria “do espirito e da execugdo de todo
0 ensino’.

Ainda na transi¢ao presidida por José Linhares, foi promulgado o
decreto-lei 8.347, de 10 de dezembro de 1945, que determinou varias mu-
dangas no ensino secundario, incidentes sobre 19 artigos da “lei” orgénica
de 4 anos antes. Os elementos mais ostensivamente inspirados no fascis-
mo foram dela suprimidos, inclusive dois artigos inteiros, e, com eles, as
referéncias ao “cuidado especial e constante” com a EMC na formagao das
“individualidades condutoras”. O paragrafo que dizia respeito a Juventude
Brasileira foi igualmente suprimido. Expressoes fortes foram substituidas,
como “fervor patriético” por “sentimento de brasilidade”.

Enquanto se processava essa adaptagdo na legislacdo educacional,
eliminando-se dela os elementos mais ostensivos da heranca estadono-
vista, a Assembléia Constituinte desenvolveu seus trabalhos, nos quais as
disputas em torno do carater do ensino publico, se laico ou nao, ocupou
pequena parte das atengdes. E nada que lembrasse a EMC.

No que diz respeito a essa disciplina, a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), de 1961, foi bem modesta. Enquanto foi reafirmada a norma cons-
titucional da oferta do ensino religioso nas escolas publicas, expressando
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¥ Essa inspiracdo levou a que
fossem feitas varias sugestoes
de mudanca na denominacéo
da ESG, para Instituto de Altos
Estudos da Seguranca Na-
cional, Instituto Brasileiro de
Estudos da Seguranca Nacio-
nal, Instituto de Altos Estudos
Nacionais, Escola Superior de
Estratégia Geral, Instituto de
Estudos Superiores da Politica
Nacional, e Escola de Estudos
Superiores Brasileiros.

* Professor catedrético de
Matematica da Universidade
do Brasil, Ernesto Luiz de
Oliveira Junior teve impor-
tante atuacdo no processo
de modernizacdo do ensino
superior brasileiro. Dirigiu

a Comissao Supervisora do
Plano dos Institutos (Cosupi),
no ambito do MEC, criada

em 1958 em decorréncia

do Plano de Metas de JK,
importante indutora da
fragmentacéo das faculdades
de filosofia, ciéncias e letras e
da modemizacao das escolas
de engenharia. Seu livro
Ensino técnico e desenvol-
vimento foi publicado pelo
Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), em 1959,
no periodo de hegemonia do
nacional-desenvolvimento
nessa instituicao, da qual foi
membro do Conselho Curador.
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a retomada da for¢a da Igreja Catdlica no campo politico, a EMC foi re-
duzida a expressao mais simples. Se aquele deveria ser disciplina do curri-
culo, esta nem mesmo pratica educativa deveria ser, apenas algo a se levar
em conta na organizagao do ensino médio.

A vertente da direita

A Escola Superior de Guerra (ESG) foi criada pela lei 785, de 20 de
agosto de 1949, no ambito do Estado Maior das For¢as Armadas, para
funcionar “como um centro permanente de altos estudos e pesquisas’,
destinados a militares e civis. Embora a imagem inicial tenha sido a da
instituicao norte-americana National War College, a ESG seguiu mais de
perto a congénere francesa Institut des Hautes Etudes de la Défense Natio-
nale.” Enquanto a institui¢do norte-americana voltou-se mais diretamente
para os militares e os assuntos bélicos, a francesa ampliou seu leque de
interesse, de modo a formar os “quadros da na¢ao’, civis e militares, numa
concepeao da defesa nacional que abrangia a economia, a politica e a cul-
tura (Arruda, 1980).

A atuagio da ESG se desenvolveu, principalmente, em sua sede no
Rio de Janeiro, no Curso de Altos Estudos e Estratégia, de um ano de
duracdo, aberto a liderangas civis e a militares de alta patente. Secundaria-
mente, a ESG atuava pela mediagdo da Associa¢ao dos Diplomados pela
Escola Superior de Guerra (ADESG), que congregava os ex-alunos, e mi-
nistrava cursos de curta duracdo fora da sede.

A criagao da ESG, em pleno inicio da Guerra Fria, marcou forte-
mente sua histéria. A guerra inevitavel entre o comunismo do Oriente
e a democracia do Ocidente obrigaria o Brasil a um alinhamento neces-
sario com o segundo contendor, com todas as consequéncias politicas,
econdmicas e militares. Arruda (1980) aponta o professor Ernesto Luiz
de Oliveira Junior como quem definiu, pela primeira vez, no ambito da
ESG, a seguranca nacional como atinente a toda a popula¢ao do pais.* Em
conferéncia sobre o tema “Seguranca e Ensino’, em 1949, ele defendeu a
tese de que seria imperiosa a cooperagdo entre as varias classes sociais,
combatentes e ndo, para a seguranca nacional. Essa idéia norteou a atu-
acdo da ESG durante toda a sua existéncia, ndo s6 no sentido de formar
quadros civis que pudessem adotar suas concepgdes nos respectivos tra-
balhos profissionais, como, também, de sua difusdo por toda a populacéo.
As institui¢oes de ensino seriam os meios privilegiados para isso, como
veremos em seguida.

No inicio da década de 60, formou-se na ESG e na ADESG uma cor-
rente de pensamento que defendia a inclusdo dos valores morais e espi-
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rituais entre os Objetivos Nacionais Permanentes.’ O lider dessa corrente ~*Em 1964, amoral passou
a fazer parte da doutrina da
ESG, como um dos fatores
Educagdo Moral e Civica, chegando a presidente da comissao correspon-  daexpressao psicossocial do
Poder Nacional. Em 1971, os
“fatores psicossociais” foram
desafio maior do século, em que as nossas mais caras tradicdes democra-  subdivididos em fatores éti-
cos, religiosos e ideoldgicos.

foi o general Moacir Araujo Lopes, que veio a ser um dos proceres da
dente do MEC. A idéia subjacente era a de que se impunha “enfrentar o

ticas e cristas se véem ameagadas pelo materialismo marxista’ (Arruda,
1980, p. 158). Em consequéncia, a “infiltracao comunista” foi responsabi-
lizada pela “queda nos padrdes de comportamento social’, a qual deveria
ser combatida pelo ensino da Moral e do Civismo. Essa idéia gerou outra,
apos o Golpe de Estado, a de que o “saneamento moral da sociedade” s jy5mig seguranca e
constituiria uma condigdo indispensavel para o desenvolvimento® (Ibid.  Desenvolimento foi, entao,
assumido pela doutrina da
p. 161). instituicdo como a versio
Enquanto isso, no campo religioso, o antigo papel da Igreja Catdlica atualizada do lema Ordem e
de difusora de ideologias tendentes 8 manutenc¢éo da ordem foi enfraque- Progresso.
cido pelo aggiornamento promovido pelo Concilio Vaticano II. Transfe-
rindo seu tradicional foco elitista para a “opcdo preferencial pelos pobres”,
baseada na Teologia da Libertacao, a institui¢ao incentivou o engajamen-
to social dos quadros religiosos e leigos, nos anos 1960, visando disputar
com os comunistas a direcao politica dos movimentos sociais.
O espago cedido pela Igreja Catodlica, no lado conservador, foi ocupa-
do por forcas de inspiragdo evangélica e estrangeira, como mostrou Maria
Aparecida Brissola de Oliveira (1982). Com efeito, essa autora apontou
0 Movimento do Rearmamento Moral (MRM), criado em 1921, nos Es-
tados Unidos, como precursor da idéia da EMC, que englobaria os EPB.
Facamos um apanhado da reconstrugdo dessa filiacdo.
O MRM tinha por objetivo criar uma “democracia inspirada e restau-
rar a supremacia de todos os valores espirituais” O Evangelho forneceria
os critérios para se acabar com todos os problemas politicos, econdmicos,
sociais e culturais. Para tanto, as comunidades cristas deveriam se unir
para vencer o “materialismo do Oriente”, de onde proviria o comunismo,
ideologia que levaria a III Guerra Mundial. O Rearmamento Moral daria
combate a0 comunismo em seu préprio campo - o ideoldgico.
Em 1961, 130 delegados do MRM visitaram o Brasil, em percurso
pela América Latina, quando foram recebidos pelo presidente Janio Qua-
dros (em 17 de maio). O presidente determinou a todos os ministérios
concederem ao Movimento facilidades para a divulgacdo de suas ideias
no Pais. O general Juarez Tavora foi nomeado representante do governo
brasileiro & Assembléia das Américas, realizada em Petrépolis em dezem-
bro daquele ano, com o comparecimento de seiscentos representantes de
praticamente todos os paises do continente.
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As informagdes coletadas por Oliveira (1982) mostram a boa recep-
tividade que a ideologia do Rearmamento Moral teve entre os militares
brasileiros, inclusive o general Henrique Lott, candidato apoiado pela es-
querda na elei¢ao presidencial vencida por Janio. Liderancas civis também
viam no MRM a solugéo para a crise moral por que passava a juventude
brasileira. Alids, o tom bélico da expressao rearmamento lhes era familiar.
Vale destacar, entre as liderangas civis, Luiz Antdnio da Gama e Silva, que
aderiu a0 movimento em junho de 1961, quando era diretor da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP).”

Embora fosse em tudo convergente com a orienta¢ao predominante
na Igreja Catoélica, o MRM era visto por ela com alguma reserva, pois ti-
nha dire¢io internacional evangélica e concorria com os movimentos que
ja se desenvolviam no Brasil, em especial os de mulheres. Dentre eles, a
Liga das Senhoras Catdlicas, o Movimento de Arregimenta¢ao Feminina
e a Campanha da Mulher pela Democracia eram os mais importantes.
Tendo como inimigo comum o “comunismo ateu’, essas entidades foram
atores destacados na institucionalizacao da EMC.

Essa disciplina recebeu do Movimento de Arregimentagdo Femi-
nina particular atencao. Nesse sentido, em 1965, no ano seguinte ao do
Golpe de Estado, a entidade enviou manifesto a delegagdo brasileira a II
Conferéncia Interamericana, promovida pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), cujo primeiro ponto reivindicava a “obrigatoriedade
da educa¢do moral e civica nas escolas, desde as primeiras classes, para
o aprimoramento do regime democratico e repulsa as ideologias tota-
litarias”; e o ultimo ponto continha um apelo “a todas as entidades de
classe, grupos voluntdrios e meios de comunicagdo, para que assumam
uma responsabilidade e criem um clima em todas as Américas, a fim de
desenvolver um programa de formagdo moral e civica e de fé ideologica
democratica, baseada nos direitos humanos”.

Sem restrigdo de género, foi criado, no ambito da direita politica e
ideoldgica, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), um “intelec-
tual orgénico coletivo’, que atuou como o brago civil da Escola Superior
de Guerra, compondo com ela a oposi¢ao ao Iseb e aos partidos politicos
de esquerda, empenhados nas “reformas de base”. Nesse sentido, o Ipes
propos vérias reformas do Estado e politicas publicas tendentes a mo-
dernizagdo do capitalismo no Brasil, inclusive reformas educacionais, em
todos os niveis de ensino (Moreira, 1964; Souza, 1981).

O Ipes financiou e abasteceu com material de propaganda as entida-
des femininas e desenvolveu sua propria Campanha para Educagao Civi-
ca, com o objetivo de “despertar a consciéncia civica da nagao e o estimulo
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patridtico a grande massa, principalmente a classe média, os trabalhado-
res e a juventude” (Dreifuss, 1981, p. 296).

No interior do campo universitario, a educagido civica também teve
seus adeptos.

Os ventos de reforma que sopravam no ensino superior brasileiro,
no fim da década de 1950, atingiram a mais antiga de nossas institui¢oes,
a Universidade do Brasil. O relatério de uma comissao criada pelo Con-
selho Universitario visando a uma reforma estatutaria, apresentado em
junho de 1963, recomendou a mudanca de diversos elementos estruturais,
na linha que veio a ser generalizada, para todas as universidades fede-
rais, pelos decretos-lei 53/66 e 252/67 (Cf. Diretrizes..., 1968). Algumas
diretrizes evidenciavam a tentativa de controlar o processo de politizagdo
dos estudantes. Antes de tudo, a influéncia dos diretérios académicos na
representagdo estudantil com relagdo aos érgaos colegiados deveria ser
neutralizada. Nesse sentido, a regulamentagdo desses 6rgaos deveria asse-
gurar a “restri¢do as decisdes arbitrarias dos drgaos de cipula mediante a
consulta direta ao corpo discente”. Além disso, ao tratar da “politica rela-

tiva a comunidade’, as diretrizes prescreviam:

Como elementos essenciais da educacao integral a que visa, minis-
trard aos seus alunos educagio moral e politica que os prepare como
membros de uma comunidade democratica, para o gozo e cumpri-
mento dos direitos e deveres de cidadio e a convivéncia social, har-

monica e fraterna. (Ibid, p. 32. Grifo meu.)

Um dos participantes da comissao de reforma da Universidade do Brasil
foi Raymundo Moniz de Aragao, dirigente da Unido Democratica Nacional
(UDN), partido que apoiou ostensivamente o Golpe de Estado, e professor
catedratico da Escola Nacional de Quimica e ministro da Educagdo nos dois
tergos finais do Governo Castello Branco. Como ministro, Moniz de Aragio
inspirou os decretos-lei mencionados acima, cujas linhas gerais foram esten-
didas a todo o ensino superior, pela lei 5.540, de 28 de novembro de 1968.
Ele participava da alta diregdo do MEC, como diretor da Divisao do Ensino
Superior, quando, por proposta ministerial, o Congresso Nacional aprovou a
lei 4.464, de 9 de novembro de 1964, que separou a representa¢ao estudantil
nos orgaos colegiados das entidades, entdo submetidas a controles ideolo-
gicos e a limites de atuagdo, justamente na linha prescrita pelas Diretrizes
da Universidade do Brasil, de dois anos antes.® Assumindo o Ministério da
Educagdo, Moniz de Aragio patrocinou o decreto-lei 228, de 28 de fevereiro
de 1967, que extinguiu as UEEs, entre outras medidas repressivas.
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A vertente da esquerda

Se a vertente da direita dos EPB passou pelo campo militar e pelo
campo religioso, a vertente da esquerda emergiu no cruzamento do cam-
po intelectual com o campo politico — no Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb).

O Iseb foi criado pelo decreto 37.608, de 14 de julho de 1955, do
presidente Café Filho, como resultado da iniciativa de intelectuais que
pretendiam, além de conhecer a realidade brasileira, intervir na sua mu-
danca.

O decreto revela a origem nao universitaria de seus criadores. O Iseb
seria um curso permanente de altos estudos politicos e sociais, de nivel
pos-universitdario. Ora, ndo ha nem havia nivel pds-universitdrio. Talvez
quisessem dizer de pds-graduagao, algo raro no Pais naquela época. Além
do mais, ndo se concebe um curso permanente. Talvez os criadores do
instituto quisessem dizer semindrio permanente, o que, alids, seria, mais
adequadamente, um produto da entidade. No decreto 45.811, de 15 de
abril de 1959, essa impropriedade conceitual foi parcialmente corrigida.
O Iseb foi dito um centro e ndo curso permanente de altos estudos politi-
cos e sociais, mantendo-se, todavia, o nivel pds-universitdrio.

As finalidades do Iseb, na versio melhorada do decreto de 1959,
foram definidas como as seguintes: “(i) empreender estudos e pesqui-
sas; (ii) realizar cursos e conferéncias; (iii) editar publica¢des periddicas
e obras, originais e traduzidas; (iv) promover concursos e conferir pré-
mios e bolsas de estudo; e (v) divulgar, por todos os meios adequados,
as atividades e os trabalhos de sua propria elaboragio ou de outrem, que
atendam aos seus objetivos.” Essas atividades deveriam ser exercidas por
cinco departamentos: Filosofia, Histéria, Ciéncia Politica, Sociologia e
Economia.

Antes mesmo que o primeiro general assumisse a Presidéncia da
Republica, ap6s o Golpe de Estado que dep6s o presidente Joao Goulart,
o Iseb foi extinto no dia 13 de abril de 1964 mediante decreto do presi-
dente interino Ranieri Mazzili, assinado também por Luiz Antonio da
Gama e Silva. Quando esse decreto foi promulgado, a sede do instituto ja
havia sido depredada por apoiadores do Golpe Militar.

Vejamos algumas referéncias sobre a criagao do Iseb, segundo o es-
tudo de Caio Navarro de Toledo (1977).

A instituigdo resultou da iniciativa de um grupo de intelectuais radi-
cados no Rio de Janeiro, que convenceu o ministro da Educa¢ao Candido
Mota Filho da necessidade de se dotar o Ministério da Educagao e Cultu-

ra de um 6rgdo de assessoramento nas matérias com as quais se defron-
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tava o Estado brasileiro. Em consequéncia, ainda em 1953 foi criado o
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp), dotado de
um impreciso estatuto juridico. Sua principal atividade foi a publicagao
dos Cadernos do Nosso Tempo.

Dois anos depois, nasceu o Iseb, agora com estatuto juridico preci-
so e composi¢ao ampliada. Seu diretor executivo foi Roland Corbisier,
e integravam o Conselho Curador, além dele préprio, Anisio Teixeira,
Ernesto Luiz de Oliveira Junior, Hélio Burgos Cabral, Hélio Jaguaribe,
José Augusto de Macedo Soares, Nelson Werneck Sodré e Roberto de
Oliveira Campos. Na dire¢io dos seus departamentos estavam Alvaro
Vieira Pinto (Filosofia), CAndido Mendes de Almeida (Histéria), Alberto
Guerreiro Ramos (Sociologia), Hélio Jaguaribe (Ciéncia Politica) e Eval-
do Correia Lima (Economia).

Em seus praticamente nove anos de existéncia, o instituto promoveu
cursos, conferéncias, semindrios e pesquisas, dos quais participaram par-
lamentares, militares, empresarios, estudantes, sindicalistas, professores,
profissionais liberais e funcionarios publicos, por exemplo.

E também de Toledo (1977) a identificagio de trés periodos na atu-
acdo do Iseb. O primeiro vai de sua criagdo, em 1955, até a “encampacao
juscelinista’, também em 1955. Ao lado das primeiras manifestagdes da
ideologia nacionalista, encontram-se nos cursos as manifestagdes contra
o carater nefasto do subdesenvolvimento e a defesa da tecnocracia de-
senvolvimentista. O segundo periodo corresponde ao Governo Juscelino
Kubtischek, de hegemonia da ideologia do nacional-desenvolvimentis-
mo. Essa ideologia consistia na valoriza¢ao do protagonismo estatal, via
planejamento e interven¢do economica, com base numa ampla alianga
policlassista, com vistas a supera¢do do atraso econémico e social, as-
sim como da alienagdo cultural. O terceiro periodo, correspondente ao
Governo Jodo Goulart, é o da defesa das reformas de base, com uma di-
minui¢do da perspectiva nacionalista em proveito de uma postura revo-
luciondria.

Nos ultimos anos de sua existéncia, dos isebianos de primeira hora
permaneceram apenas Alvaro Vieira Pinto e Nelson Werneck So-
dré. A nosso ver, pode-se dizer que a orientagido tedrica e politica
da institui¢do passa para outras maos. Muitos dos seus novos com-
ponentes sdo jovens professores e lideres do movimento estudantil.
Serio eles os responsaveis pelas novas dire¢des que assume o Iseb, as
quais se traduzem numa crescente “esquerdizagdo’, particularmente

nos ultimos meses do Governo Jodo Goulart. (Ibid, p. 190)
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Em 1960, Alvaro Vieira Pinto assumiu a direcio executiva do Iseb.
Sua influéncia no movimento estudantil foi marcante, desde o Semindrio
Nacional de Reforma Universitdira, em Salvador, em 1961, de onde saiu
a Carta da Bahia. Essa influéncia ficou mais clara em semindrio realizado
em janeiro de 1962,” que contou com a participagao do diretor da Divi-
sao de Ensino Superior do MEC, Durmeval Trigueiro, das diretorias da
UNE, das UEE e dos DCE. A analise estudantil dos problemas do ensino
superior confirmava pontos da Carta Bahia e condenava artigos da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB). Contrariando um dos pontos mais importantes
da Carta da Bahia, os participantes do encontro manifestaram-se contra
a autonomia universitaria por propiciar, na situacdo existente, a “tirania
de reitores”. A autonomia seria valida somente quando a universidade es-
tivesse democratizada, com a participa¢ao dos estudantes na sua gestao,
na escala pretendida. A condenagido da autonomia universitdria, naquelas
circunstancias, era um dos pontos defendidos por Alvaro Vieira Pinto em
livro que veio a ser editado pela UNE naquele mesmo ano. Quando o en-
contro se deu, o livro ja estava escrito e, certamente, era do conhecimento
da diretoria da entidade, a qual assumiu algumas de suas posi¢oes.

A normatizacao

O presidente Janio Quadros trouxe de volta a educagdo moral e ci-
vica para a legislagdo educacional. Seu curto governo, de janeiro a agosto
de 1961, foi marcado pela dificuldade de formacdo de maioria parlamen-
tar e pelas contradi¢des politico-ideoldgicas. De um lado, Janio agradava
a direita com uma politica econdmica conservadora e com denuncias a
corrupgao do governo JK, além de medidas moralistas, como a proibicao
de corridas de cavalos durante a semana, de programas de TV com desfiles
de mulheres usando biquinis e do uso de langa-perfume nos bailes de Car-
naval. De outro lado, Janio agradava a esquerda pela politica externa inde-
pendente, inclusive de ostensivo desafio aos Estados Unidos, como quando
condecorou Ernesto Che Guevara com a Ordem do Cruzeiro do Sul.

Duas medidas foram tomadas por Janio, no campo educacional,
inspiradas no Estado Novo. A idéia da criagdo de uma Universidade do
Trabalho, acalentada por diversas personalidades estadonovistas e até
pelo proprio Vargas, consistia na montagem de um sistema proprio para
a escolarizagdo dos operarios e de seus filhos, que poderiam ascender ao
ensino técnico e ao superior, paralelamente ao destinado a formacao das
“individualidades condutoras’, isto ¢, o ensino secundario e o superior/
universitario propriamente dito.'° O que vingou mesmo, no Estado Novo,
foram os sistemas Senai e Senac, que, controlados pelo patronato, forma-
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vam a forca de trabalho diretamente ligada a producéao, em cursos que nao
tinham funcio propedéutica. O que Janio fez foi remar contra a corrente
da unificagdo do ensino, um imperativo democratico que se traduziu nas
leis de equivaléncia dos anos 1950, que o projeto de LDB em tramitacao
no Congresso consagrava e ampliava.

Também no Estado Novo Janio buscou a inspiragao da EMC, matéria
do decreto 50.505, de 26 de abril de 1961. A afinidade entre o moralismo
das proibi¢oes de praticas culturais correntes com esse intento educativo
dispensa comentarios."

Evocando a “lei” organica do ensino secundério, o decreto-lei
4.545/42 sobre os simbolos nacionais (em vigor), e o decreto-lei 8.347/45,
que aliviou o dispositivo sobre a EMC no ensino secundario, Janio reto-
mou o que havia sido posto de lado. Assim, seu decreto reafirmou a obri-
gatoriedade da EMC nos estabelecimentos de ensino de quaisquer ramos
e graus, publicos ou privados. As praticas que a integravam consistiriam:

a) no hasteamento da Bandeira Nacional com a presenc¢a do corpo
discente, antes dos trabalhos escolares semanais;

b) na execu¢do do Hino Nacional, do Hino a Bandeira e de outros
que fossem a “expressdo coletiva das tradi¢des do Pais e das con-
quistas do seu progresso”;

¢) na comemoracao das datas civicas;

d) no estudo e na divulgacio da biografia e da importincia histérica
das personalidades de marcada influéncia na formagdo da nacio-
nalidade brasileira;

e) no ensino do desenho da Bandeira Nacional e do canto do Hino
Nacional;

f) na divulgacgdo de dados basicos relativos a realidade economica e
social do Pais;

g) na divulgacdo dos principios essenciais de uma educagio para o
desenvolvimento nacional;

h) na difusdo dos conhecimentos basicos concernentes da posi¢do
internacional do Pais e a0 seu progresso comparado;

i) na divulgac¢do dos principios fundamentais da Constituigdo Fede-
ral, dos valores que a informam, e dos direitos e garantias indivi-

duais.

Os itens “f”, “g” e “i” ndo tinham precedentes na legislagdo estadono-
vista, enquanto o item “h” constituia uma derivagao daquela.
No ensino superior, as préticas de natureza moral e civica constariam
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JQ recebeu os delegados do
Movimento do Rearmamento
Moral, como vimos acima.
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de “semindrios e debates sobre problemas e realidades nacionais” Enquan-
to a orienta¢io para o ensino primario e médio era facilmente assimilada
pela direita, a do ensino superior era da preferéncia da esquerda. Com
efeito, semindrios e debates sobre os problemas nacionais, nas universida-
des e faculdades isoladas, faziam parte dos programas do Iseb e da UNE.

Para a implementagdo da EMC, o Ministério da Educagao foi encar-
regado de providenciar a organizagdo e a divulgacdo de material didatico,
particularmente da biografia das personalidades de marcada influéncia na
formacdo da nacionalidade brasileira e na divulgagdo da Constituigao Fede-
ral, dos valores que a informam e dos direitos e garantias individuais.

A renuincia de Janio, quatro meses apds a promulgacdo daquele decreto,
e a conturbada posse de seu vice Jodo Goulart, apds tentativa de golpe pro-
tagonizado por seus ministros militares, deixou a EMC na sombra, mas nao
a relegou ao esquecimento. Com efeito, a promulgacido da LDB por Goulart,
em dezembro de 1961, revogou da legislacao as bases daquele decreto,'? mas
nao da mente dos militares, que voltaram a insistir na EMC ap6s o Golpe de
1964, desta vez com éxito. O proprio Janio voltou a insistir na EMC, quando
de seu mandato como prefeito do Municipio de Sao Paulo (1968-1969), sobre
0 que voltarei a tratar.

A inser¢do da EMC nos curriculos escolares ndo foi uma decorréncia
automdtica nem imediata do golpe de Estado, pois as tentativas nesse sentido
sofreram resisténcias e protelacdes.

O homem forte do Governo Castelo Branco, o ministro da Guerra Ge-
neral Costa e Silva, tentou varias vezes que o Conselho Federal de Educacao
determinasse a inclusao dessa disciplina nos curriculos escolares, sem sucesso.
A resisténcia posta principalmente por Anisio Teixeira e Durmeval Trigueiro
conseguiu impedir que os conselheiros partidarios do golpe prestassem esse
servigo a “revolucao redentora” Apesar da resisténcia, o decreto 58.023, de
21 de marco de 1966, determinou que o Ministério da Educagio estimulasse,
em todo o Pais, a Educagio Civica. Esse decreto resultou de uma exposicao
de motivos do ministro da Guerra apresentada ao marechal-presidente, que
dizia: “A familia moderna facilita, de certo modo, a implantagio e a evolu¢io
da Guerra Revolucionaria, de vez que, perturbada pela evolugao econdmica e
social e por solicitagdes de toda ordem, ela ndo mais assegura, de modo com-
pleto, a sua fung¢ao educadora. Frequentemente dissociada, particularmente
em razao do trabalho da mulher fora do lar e da conjuntura econémica que
a aflige, seus membros se véem obrigados a operar fora do quadro familiar
tipico, cada qual atraido por um polo exterior.” O papel da nova disciplina
seria preencher o “vacuo ideoldgico” deixado na mente dos jovens, para que
ela nao fosse infiltrada pelas “insinuacdes materialistas e esquerdistas”
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A EMC seria, entdo, a maneira de a escola suprir a deficiéncia da edu-
cacio familiar. Mas, ao contrario do que propunham os positivistas fundado-
res da Republica, ndo seria uma disciplina dos curriculos escolares, mas sim,
uma prdtica educativa visando “formar nos educandos e no povo em geral o
sentimento de aprego a Patria, de respeito as instituicdes, de fortalecimento
da familia, de obediéncia a Lei, de fidelidade ao trabalho e de integracdo na
comunidade, de tal forma que todos se tornem, em clima de liberdade e res-
ponsabilidade, de cooperagao e solidariedade humanas, cidadaos sinceros,
convictos e fiéis no cumprimento de seus deveres”.

O decreto determinou a inser¢ao de um Setor de Educagao Civica na
Divisdo de Educa¢ao Extra-Escolar, com amplas atribuig¢des, entre as quais
a promogao da elaboragdo de monografias sobre os Estudos Brasileiros
nos trés graus de ensino. Nesse setor seria introduzido, por sua vez, um
Circulo Feminino, em decorréncia de determinac¢ao do decreto 58.758, de
28 de junho de 1966. Para o desenvolvimento de suas atividades, o circulo
deveria “convocar as associacdes femininas, ‘bandeirantes, inclusive, fun-
dadas no Pais para a defesa dos direitos e interesses da Mulher Brasileira,
de sua cultura intelectual e de seu aperfeicoamento moral, e recrutar, nos
respectivos quadros sociais, equipes de docentes e instrutoras voluntarias
e capazes que se disponham a servir a Patria, ao benemérito, meritorio e
duplo encargo de fortalecer a consciéncia civica nacional e interessar as
familias na campanha em prol da extingdo do analfabetismo”.

Nada disso foi efetivado. Nem a burocracia ministerial nem o volun-
tariado feminino se moveram na implantagdo da Educagdo Civica. A luta
contra o analfabetismo, por sua vez, teve de aguardar mais quatro anos
para que o Mobral, criado no ano seguinte, iniciasse suas atividades.

Na discussao do projeto de lei da reforma universitaria, em 1968,"
proveniente do Executivo, os deputados integralistas Raymundo Padilha e
Plinio Salgado indignaram-se diante da pequena importancia que, no seu
entender, estaria sendo dada a Educa¢do Civica.*

A emenda apresentada pelo deputado Plinio Salgado, aceita de for-
ma atenuada pelo relator, dizia:

Deverio ser primordialmente estimuladas, pelas institui¢des de ensi-
no superior, as atividades que visam a formacdo moral e civica, con-
siderada indispensavel & criagio de uma consciéncia dos direitos e

deveres do profissional e do cidadio.

E justificava:

3 A primeira versdo desse
projeto foi elaborado por um
Grupo de Trabalho do qual
fez parte o padre Fernando
Bastos de/ivila, 0 coordena-
dor da Pequena Enciclopédia
de Moral e Civismo, editada
pelo MEC.

1 Plinio Salgado teve seu
Compéndio de Instrucdo
Moral e Civica publicado em
1965.
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E estranhével que o projeto, nos pardgrafos 1.° e 2.° do art. 30, mani-
feste tao vivo interesse pelos “programas culturais, artisticos, civicos
e desportivos” e ainda ponha em destaque “as atividades de educacio
fisica e desportos” as quais devem “ser especialmente estimuladas
pelas institui¢des de ensino superior, que manterdo, para o cumpri-
mento desta norma, orientagdo adequada e instalagdes especiais” e
ndo dé especialissimo relevo a educagdo moral e civica. O que esta
enunciado no paragrafo 1.° (programas culturais, artisticos, civicos
e desportivos) ndo basta para as superiores finalidades da educacéo
nacional. A palavra “civicas” vem do rolddo com as artes e os espor-
tes. Ora, o mal que o Brasil estd sofrendo ¢ justamente a auséncia
da moralidade, intimamente ligada ao civismo. Tém-se fabricado
profissionais, porém ndo homens completos. Tém-se confundido
instru¢do com educagio, erudi¢io com cultura, considerada esta
como interpretacio e sentido da vida. Como nivelar, quebrando a
ordem hierarquica dos valores, a formacdo moral com a esportiva e
artistica? Isto serd preparar uma geracido de homens com enderego,
guiados pelo utilitarismo, pelo pragmatismo, sem consciéncia de sua
propria finalidade e, conseqiientemente, de seus deveres. A educa-
¢do moral e civica deve principiar no curso primdrio, continuar no
secunddrio e culminar no superior. S6 assim se constr6i uma Nagio,
com firmes diretrizes baseadas na continuidade histdrica, nas reali-

dades do presente e na sua destina¢io no futuro.

O artigo 40 da lei 5.540/68 determinava que as institui¢des de ensino
superior deveriam, entre outras coisas, “estimular as atividades que visem
a formacao civica considerada indispensavel a cria¢ao de uma consciéncia
de direitos e deveres do cidadao e do profissional”. Ai estda um dos antece-
dentes imediatos, no plano da legislacao, dos EPB no ensino superior, que
vieram a ser obrigatorios a partir do ano seguinte como efeito da radicali-
zagdo do processo politico.

Apenas 15 dias depois da promulgacdo dessa lei, foi baixado o Ato
Institucional n° 5, expressao de um “golpe dentro do golpe de Estado”.
Logo em seguida, o general presidente Costa e Silva sofreu uma trombo-
se, uma Junta Militar ocupou seu lugar e depds o vice-presidente Pedro
Aleixo.”” Em 12 de setembro de 1969, a Junta Militar baixou o decreto-lei
869/69, proposto por um grupo de trabalho da Associagdo dos Diplo-
mados da Escola Superior de Guerra, visando a inser¢ao obrigatéria da
disciplina EMC nos curriculos de todos os graus e modalidades de ensino
do Pais. Vejamos o que esse decreto-lei prescreveu.
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Apoiando-se nas tradigdes nacionais, a EMC teria por finalidade: a)
a defesa do principio democratico, por meio da preservagio do espiri-
to religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com
responsabilidade, sob a inspiracao de Deus; b) a preservacio, o fortaleci-
mento e a projecao dos valores espirituais e éticos da nacionalidade; c) o
fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade hu-
mana; d) o culto a Patria, aos seus simbolos, as tradi¢oes, as instituiges,
e aos grandes vultos de sua histdria; e) o aprimoramento do carater, com
apoio na moral, na dedicagdo a familia e 8 comunidade; f) a compreenséo
dos direitos e deveres dos brasileiros e o conhecimento da organizagao
sdcio-politico-econdmica do Pais; g) o preparo do cidadao para o exerci-
cio das atividades civicas, com fundamento na moral, no patriotismo e na
acao construtiva visando ao bem comum; h) o culto da obediéncia a lei,
da fidelidade ao trabalho e da integracdo na comunidade.

Essa disciplina seria ministrada em todos os niveis de ensino, inclu-
sive na pos-graduagao, sendo que no ensino superior ela se apresentaria
na forma dos EPB. Os programas, para todos os niveis, seriam elaborados
pelo Conselho Federal de Educagdo (CFE), com a colabora¢ao da Comis-
sao Nacional de Moral e Civismo, com seis membros nomeados pelo pre-
sidente da Republica, “dentre pessoas dedicadas a causa”. O ministro da
Educagao poderia conferir a Cruz (a simbologia ¢ significativa) do Mérito
da Educa¢iao Moral e Civica as pessoas que se destacassem na “dedicacao a
causa’. A Comissdo Nacional de Moral e Civismo reunia, entre seus mem-
bros, zelosos generais, que se articulavam com a Censura Federal, e civis
militantes de direita, além de sacerdotes catélicos. A primeira composi¢ao
da comissao foi a seguinte: general Moacyr de Araujo Lopes, ' presidente;
almirante Ary dos Santos Rangel; padre Francisco Leme Lopes; e os pro-
fessores Elyvaldo Chagas de Oliveira, Alvaro Moutinho Neiva, Hélio de
Alcéantara Avelar, Guido Ivan de Carvalho e Humberto Grande."”

No inicio de 1969, Anisio Teixeira e Durmeval Trigueiro ja ndo eram
membros do Conselho Federal de Educagao. O primeiro tinha concluido
seu mandato e ndo fora reconduzido; o outro fora aposentado compulso-
riamente do servi¢o publico. Estava derrubada a barreira contra o apoio
do CFE a EMC. O Conselho emitiu, entao, o parecer 94, aprovado em 4
de fevereiro de 1971, relatado pelo conselheiro Luciano Cabral Duarte,
arcebispo de Aracaju.

O arcebispo Duarte ja era, entdo, o mais destacado intelectual da cor-
rente integrista da Igreja Catolica, que resistia as mudancas induzidas pelo
Concilio Vaticano II e seus desdobramentos teologicos e pastorais. Como
parte do acordo tacito entre o setor reaciondrio da hierarquia da Igreja

REVISTA DO CFCH
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6 Esse general foi, como jé
dito anteriormente, o lider da
corrente da ESG que defendia,
no inicio dos anos 1960, a
inclusdo dos valores morais e
espirituais entre os Objetivos
Nacionais Permanentes.

"\eterano idedlogo da
ditadura varguista, Humberto
Grande escreveu o livro A
pedagogia do Estado Novo

e, apds o golpe militar de
1964, A educacao civica e 0
trabalho, além de Educacdo
civica das mulheres, uma
consolidagdo do que havia de
mais conservador nos estere-
6tipos machistas, celebrando
0 papel da mulher como
silenciosa, modesta, oculta,
mas indispensavel auxiliar do
grande homem.
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Catdlica e os governos militares, o arcebispo Duarte assumiu a presidén-
cia do Movimento de Educagao de Base (MEB), demitindo toda a equipe
técnica. Em seguida, atrelou o MEB ao Departamento de Ensino Supleti-
vo do Ministério da Educagao, transformando o mais importante sistema
de educagao de base jamais organizado no Brasil em mera linha auxiliar
do Movimento Brasileiro de Alfabetiza¢do (Mobral), justamente quando
este despontava como instrumento para conquistar o apoio das massas ao
regime militar.

Apesar do parecer do arcebispo-conselheiro proclamar que a EMC
deveria ser aconfessional, isto é, ndo vinculada a nenhuma religiao e a ne-
nhuma igreja, a incorporagdo das doutrinas tradicionais do catolicismo
e de seus quadros nao era sequer disfarcada nos textos e nas diretrizes da
Comissao Nacional de Moral e Civismo, nem nos livros didaticos que ela
aprovou para uso nas escolas. O parecer proclamava que a religido era
a base da moral a ser ensinada. Para escapar do paradoxo, o arcebispo
Duarte langou mao do conceito de “religido natural’, isto é, aquela que
leva ao conhecimento de Deus pela luz da razdo. Assim, ficavam afasta-
das todas as religides afrobrasileiras e orientais, apesar de efetivamente
praticadas por dezenas de milhdes de pessoas, relegadas pelos moralis-
tas e civilistas & condicdo de residuos de ignorancia ou de curiosidades
folcldricas. O mesmo acontecia com as crengas indigenas, a despeito da
celebragdo dos indios como os primeiros brasileiros.

Além das diretrizes gerais para a EMC, o parecer apresentava pro-
gramas detalhados dessa disciplina para o curso primario, o curso médio
e o curso superior. No curso primario, o conteido do ensino deveria estar
centrado na “comunidade’, esta categoria mitoldgica pela qual a direita
celebra a coesdo social e condena os diferentes e os desviantes — mito do
qual a esquerda tem sido, também, prisioneira (cf. Cunha, 1991, capitulo
10).

No curso médio (ginasio e colégio) o contetido da disciplina ja era
mais explicitamente politico-ideolégico: o trabalho como um direito do
homem é um dever social (pelo qual cada um dé a contribuicao de que é
capaz para fazer funcionar o conjunto da sociedade, sendo a exploragao
apenas um caso lamentével e excepcional); as principais caracteristicas
do sistema do governo brasileiro (apresentado como democratico, pos-
to a salvo dos “socialistas e dos comunistas” pela “revolucdo redentora”);
a defesa das institui¢oes, da propriedade privada e das tradigdes cristas
(com a rejeigao das idéias exdticas que os agentes da subversao internacio-
nal estariam tentando inocular em nosso “povo simples e ingénuo’, para
dividi-lo por lutas fratricidas); a responsabilidade do cidadao com relagao
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a seguranga nacional (isto ¢, com relagdo a a seguranca do Estado, aceitan-
do o governo dos militares, que deteriam o monopolio do patriotismo e a
clarividéncia das aspiragdes do povo brasileiro e dos Objetivos Nacionais
Permanentes).

Passemos ao que diz o parecer sobre os Estudos de Problemas Bra-
sileiros.

O ensino da disciplina EPB seria complementar a EMC do ensino de
1° e de 2° graus. Assim, a EMC, tratada sob a forma dos EPB, deveria ser
entendida como um elenco dos principais problemas brasileiros. Depois
de valorizar a flexibilidade que cada institui¢do de ensino deveria ter na
especificagdo dos EPB, o parecer apresentou seu programa, que vai trans-
crito em anexo.

O parecer relatado pelo arcebispo Duarte, com seus programas, foi
aprovado pela Comissdo Especial de Moral e Civismo do Conselho Fede-
ral de Educagao, que tinha a seguinte composi¢ao: Raymundo Moniz de
Aragao, que havia proposto a educagao moral e politica na Universidade
do Brasil, em 1963, e, como ministro da Educagdo, promoveu o decreto-
lei 228/67, com o objetivo de controlar a atuagdo das entidades estudan-
tis, assim como assinou os convénios MEC-USAID; Esther de Figueiredo
Ferraz, reitora da Universidade Presbiteriana Mackenzie, mais tarde mi-
nistra da Educagao do governo do general Figueiredo; Therezinha Sarai-
va, quadro da politica educacional dos governos militares, inclusive na
direcdo do Mobral; José de Vasconcelos, padre salesiano corresponsavel
pela politica de profissionalizagdo universal e compulsdria no ensino de
2° grau; Tarcisio Padilha, dirigente da Associagao Brasileira de Filésofos
Catolicos, destacado propagandista do tradicionalismo religioso.'®

Com essa composi¢do, a comissdo s6 poderia mesmo fazer a EMC ter
por lema “Deus, Pétria e Familia”, como a doutrina do integralismo, a ver-
sdo brasileira do fascismo dos anos 1930. Por isso, ndo foi surpreendente
que o ministro da Educagéo Jarbas Passarinho homologasse, em 1973, o
parecer da Comissao Nacional de Moral e Civismo, favoravel ao Compén-
dio de Instrugdo Moral e Civica, de autoria de Plinio Salgado. Tampouco
é surpreendente que, antes mesmo do decreto-lei da Junta Militar sobre
essa matéria, o prefeito de Sao Paulo, Paulo Maluf, tenha determinado a
introdugdo da EMC em todas as escolas primdrias da capital paulista, ja
no ano letivo de 1969.

Enquanto que a EMC esteve, no parecer, impregnada de cristianis-
mo e de pensamento conservador, no ensino de 1° e 2° graus, talvez pela
intervencao direta do arcebispo, do padre salesiano e do filésofo catdlico,
no ensino superior, a composi¢ao foi da doutrina da seguranca nacional

8 Ex-integralista e ex-
governador do estado do Rio
de Janeiro, Tarcisio Padilha
defendeu a introducéo da
disciplina Filosofia no ensino
de 2° grau, como forma de
absorver a EMC, quando esta
disciplina passou a ser amea-
¢ada pelas lutas em prol da
democratizacdo do ensino.
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com a visao tecnocratica dos problemas do Pais, ao lado de uma sociolo-
gia ingénua.

A extincao

Na pratica, a EMC foi lugar de emprego preferencial para religio-
sos e militares, estes ultimos nos cursos superiores. No entanto, alguns
professores conseguiam, as custas de artificios, contornar os programas
oficiais e desenvolver com os alunos atividades produtivas de resisténcia
ideoldgica.

Com o esgotamento do regime militar e a ascensdo dos movimen-
tos que criticavam suas politicas educacionais, surgiu uma manobra dos
ided-logos confessionalistas que acabou sendo apoiada por seus colegas
criticos, bem intencionados ou impelidos por razdes de mercado de tra-
balho. Foi a introdugéo da Filosofia como disciplina no ensino de 2° grau.
Ja que os estudantes desse grau de ensino resistiam ao ensino religioso, e
previa-se o breve fim da EMC, a Filosofia poderia vir a ser a herdeira do
conteudo que essas disciplinas veiculavam. No mesmo movimento, mas
em defesa do monopdlio da promocgdo do pensamento critico, vieram os
defensores da Sociologia nesse grau de ensino.

A transicao para a democracia levou a EMC a uma longa agonia, ao
contrario do fim do Estado Novo, quando ela foi extinta imediatamente
apos a deposi¢ao de Vargas. O processo longo, tortuoso e contraditério
da transi¢do politica, desde o inicio da década de 1980, permitiu-lhe uma
surpreendente sobrevida. Em 1986, o presidente José Sarney enviou ao
Congresso projeto de lei propondo a extingdo da EMC, que teve lenta
tramitacdo.

Enquanto isso, houve manifestagdes no sentido de apressar o fim dos
EPB. Como ilustragdo, selecionei uma mocéo aprovada pelos pro-reitores
de graduagao em 1988, em pleno processo constituinte, dois anos ap6s o
projeto de lei ter sido enviado ao Congresso.

Os proé-reitores de graduagdo reunidos em Ouro Preto, por ocasido
de seu VI Encontro Nacional, renovam seu apoio as conclusdes fir-
madas pelos consultores de Geografia e Historia da Secretaria do En-
sino Superior do Ministério da Educa¢do quanto a Questido Moral e
Civica, reiterando sua posi¢do favoravel a eliminag¢do da obrigatorie-
dade da inclusdo de Estudos de Problemas Brasileiros como discipli-
na do ensino do terceiro grau, e recomendando a seu Coordenador
Nacional a adogdo das gestdes necessarias ao encaminhamento desta

decisao.
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Sem esperar pela aprovagdo da lei, mas ja contando com ela, a UFR]
extinguiu a obrigatoriedade da disciplina EPB nos cursos de graduagéo e
de pds-graduagao, em setembro de 1990.

Sete anos depois do projeto de Sarney, a lei 8.663, de 14 de junho de
1993, sancionada por Itamar Franco, revogou o decreto-lei 869/69, deter-
minando que a carga hordria dessa disciplina, “bem como seu objetivo
formador de cidadania e de conhecimentos da realidade brasileira’, fos-
sem incorporados as disciplinas da area de Ciéncias Humanas e Sociais,
a critério de cada instituicao educacional. Como a EMC foi tratada de
forma genérica, a decisdo valeu também para os EPB.

Conclusao

Como vimos, os Estudos de Problemas Brasileiros resultaram de pro-
postas vindas da direita e da esquerda do espectro politico. Da direita, fo-
ram imaginados como a aplicagdo da Educagdo Moral e Civica ao ensino
superior, uma espécie de protecao contra a subversio e a favor da ordem
estabelecida. Da esquerda, justamente o conhecimento sobre situacdes
que cumpria mudar. De um lado, a conservagio; de outro, a mudanga.

As vertentes da direita e a da esquerda tinham em comum a busca da
identificagdo dos problemas que haveria no Pais. Ai estava algo novo que
chegava ao ensino superior, que se pretendia permeasse todos os cursos.
Pela primeira vez os cursos superiores sairiam de sua estreiteza profissio-
nal e buscariam, ainda que brevemente, tomar contato com o que seriam
os problemas brasileiros. O que vingou mesmo foi a vertente da direita.

Por esse vicio de origem e pelas condi¢des de implantagao em muitas
instituicoes de ensino superior, os EPB foram identificados pelo senso co-
mum como expressao inequivoca das politicas educacionais da ditadura
militar. Para além dessa identificacao, este texto mostrou a existéncia de
outra vertente na concepg¢ao dessa disciplina. Sua vinculagdo com o clima
ideoldgico que deu origem ao Iseb, nos anos 1950, assim como as possi-
bilidades de aproveitamento dessa disciplina para atividades contrarias a
ditadura, apontam a existéncia de uma ambiguidade ideoldgica inespera-
da nas politicas educacionais dos anos 1960 e 1970.

A implanta¢do dos EPB variou muito de uma universidade para
outra. Umas procuraram a colaboragdo de militares e de ex-alunos dos
cursos da Escola Superior de Guerra, opgao que fazia das aulas dessa dis-
ciplina um desenrolar das teses e dos projetos daquela institui¢ao. Outras,
no entanto, utilizavam seus proprios quadros docentes, com diferentes
opgdes ideoldgicas, o que produzia distintas visdes sobre o que seriam
aqueles problemas. Como exemplo, menciono a educagdo, tema sempre
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presente nos programas de EPB. Para os alinhados com a ESG ou simples-
mente oficialistas, a reforma do ensino de 1° e 2° graus, determinada pela
lei 5.692/71, seria a salvacdo da educacio brasileira. A profissionalizacéo,
em ambos os graus, mais tangivel no segundo, daria uma ligacao concreta
entre a escola e o trabalho, entre a educagdo e o desenvolvimento. Para os
criticos, essa mesma lei seria um grande equivoco em matéria de articula-
¢ao escola-trabalho, uma politica educacional discriminatdria.

A medida que o fracasso da profissionalizacdo universal e compul-
séria no 2° grau se evidenciava, em sua aplicagdo pratica, mais e mais a
politica governamental de educagao aparecia como um problema brasi-
leiro, com presenca assegurada nos programas. Mais dificil era a inclusao
de itens politicamente mais sensiveis, como a distribui¢do da renda, a res-
peito do que os dados do censo demografico de 1970 forneciam uma base
estatistica dificil de se encobrir pelo discurso oficial.

Embora o conteido dos EPB fosse cada vez mais se transferindo da
direita para a esquerda, na pratica ele permanecia imerso em um senti-
mento generalizado de rejeicdo por causa da imposi¢ao. Ou seja, a re-
jeicdo da politica educacional da ditadura implicava a rejeicdo dos EPB.
Com a retirada de sua obrigatoriedade pela lei 8.663/93, poucos foram os
cursos que os mantiveram em seus curriculos, assim mesmo em nivel de
pos-graduagao. A imensa maioria simplesmente suprimiu essa disciplina,
voltando ao particularismo profissional.

Perdeu-se, assim, uma boa idéia, que, malgrado a ambiguidade de
origem e as vicissitudes da implanta¢ao, poderia vir a gerar uma dupla
vantagem ao ensino superior brasileiro, na graduagao e na pds-graduagéo:
de um lado, o estabelecimento de lagos entre os diversos cursos, concor-
rendo para ultrapassar a estreiteza profissional; de outro, propiciar uma
ligacdo temadtica do ensino e da pesquisa, principalmente desta ultima,
com a sociedade.
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Anexo

PROGRAMA DE ESTUDO DE PROBLEMAS BRASILEIROS
(parecer 94/71 do CFE)

Unidade I - Panorama Geral da Realidade Brasileira

1 — Caracteristicas gerais da geopolitica e geoeconomia nacional.

2 — O homem brasileiro: formacio étnica e cultural; tracos caracteristicos;
piramide etdria; situacao demografica.

3 - As instituicoes sociais, politicas e economicas.

4 - O comportamento social: estratificagao, mobilidade e adaptagio social;

acdo comunitaria; ética individual, profissional e social.

Unidade II - Problemas Morfologicos

1 — As estruturas econdmicas: analise do sistema econdmico brasileiro.
2 - As estruturas sociais.

3 - As estruturas politicas e as caracteristicas da democracia no Brasil.

4 - A estrutura dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Unidade III - Problemas do Desenvolvimento Economico
1 — A riqueza nacional do solo, subsolo e fundo do mar; petréleo e
siderurgia.

2 - Povoamento e preservagao do solo.

3 — A Amazonia e seus problemas.

4 - O Nordeste e seus problemas.

5 — Os transportes e a economia.

6 — Desenvolvimento agricola e pecuario; Reforma Agraria.

7 — Problema energético.

8 - Desenvolvimento industrial.

9 — Comércio interno e internacional.

10 - Disparidades regionais e desequilibrios socioeconémicos; organismos
regionais.

11 - O desenvolvimento economico e a integracao econdmica setorial e
nacional.

12 - Politica monetdria, crediticia e fiscal.

13 - Planejamento econdmico.

14 — Trabalho e Previdéncia Social.

15 - Mercado de capitais.
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Unidade IV - Problemas Socioeconémicos

1 - Habitacdo.

2 - Sadde: prevencdo, assisténcia médica e reabilitacdo. Saneamento bésico
e erradicacio das endemias.

3 - Educagao: diagnostico e solugdes.

4 - Comunicagio social e difusio social.

5 — A ciéncia, a tecnologia e seu papel no desenvolvimento.

6 — As artes e sua fungio cultural.

7 — Urbanizacio.

8 — Empresa: sua fungio social e sua participacdo no desenvolvimento.

9 - As Forgas Armadas no processo socioecondmico do Brasil.

Unidade V - Problemas Politicos

1 - Filosofias e ideologias politicas.

2 — O Poder Nacional e suas expressoes.

3 — Representacéio popular.

4 - Partidos politicos: organiza¢ao e funcionamento.

5 — Evolugéo politica nacional.

6 — Problemas geopoliticos: a ocupagdo do solo e os limites territoriais.
7 - Politica econdmica.

8 - Politica social.

9 - Politica externa.

10 - Organismos politicos internacionais: ONU e OEA.

Unidade VI - Seguran¢a Nacional

1 - Seguranga externa e interna — responsabilidade do cidadao.

2 - Guerra revoluciondria.

3 - As Forgas Armadas: Marinha, Exército e Aerondutica.

4 - Estabelecimento de uma doutrina e formulagdo de uma politica de
seguranca nacional - Conselho Nacional de Seguranca — Estado Maior

das Forcas Armadas — Escola Superior de Guerra.
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i Resumo

0 estudo tem como problema principal o futuro das Humanidades nas universidades piblicas e, em particular,
nas universidades federais, examinando especificamente esta problemética na UFRJ.A motivacdo que justifica
o tema decorre da reestruturacdo das universidades federais (Reuni), cuja matriz conceitual estd referenciada
no “processo de Bolonha” e no modelo dos community colleges estadunidenses, sendo difundido no Brasil
sob 0 nome de Universidade Nova. O estudo sustenta que a transdisciplinaridade e a interdisciplinaridade
presentes nos mencionados modelos corroboram o relativismo epistemoldgico e a flexibilizagao do rigor
disciplinar, estando em conformidade com alteragoes no campo das Ciéncias Sociais e nas Humanidades em
geral, tanto pela enorme influéncia do pés-modernismo quanto pela crescente presenca do neopositivismo.
Em comum, as referidas vertentes epistemoldgicas argumentam em favor do abandono da investigacdo da
principal forga determinativa de todas as esferas da vida social: o capitalismo realmente existente que se
torna um pressuposto inaltervel. O estudo propugna que o rearranjo espacial das unidades do Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRJ, por seu carater pragmatico e por estar desarticulado de perspectivas
académicas, pode acelerar a fragmentacdo e o enfraquecimento do campo das Ciéncias Sociais na vida
institucional da universidade. O texto defende que a retomada do protagonismo dos sujeitos comprometidos
com o pensamento critico é fundamental para que o debate sobre a universidade do futuro ndo se esgote no

i utilitarismo imediatista e desagregador.

i Palavras-chave
* UFRJ; reestruturagdo universitria; universidade piiblica; Ciéncias Humanas e Sociais

i Abstract

The study has as major problem the Humanities future in public universities, particularly in federal univer-
sities, specifically examining this issue on UFRJ. The motivation that justifies the theme comes from the
restructuring of universities (Reuni), whose conceptual pattern is referenced in the “Bologna process” and in
the model of United States community colleges, being widespread in Brazil under the New University name.
The study argues that transdisciplinarity and interdisciplinarity present in the mentioned models corroborate
the epistemological relativism and the flexibility of disciplinary rigor, being in line with changes in the Social
Sciences and Humanities in general, both the enormous influence of postmodernism as the growing presence
of neo-positivism. In common, these epistemological strands argue in favor of abandoning the investigation
of the main determinative force in all spheres of social life: the really existing capitalism that becomes an
unalterable pressuposition. The study proposes that the spatial rearrangement of the units of UFRJ Philo-
sophy and Humanities Centre, for his pragmatic feature and for being disjointed of academic perspectives,
can accelerate fragmentation and weakening of the Social Sciences in university’s institutional life. The text
endorses that the resumption of the individuals committed to critical thinking protagonism is fundamental to

the debate about the future of the university do not be exhaust on immediate and disruptive utilitarianism.
Key words

UFRJ; university restructuring; public university; Humanities and Social Sciences



lugar das Ciéncias Humanas e Sociais, no porvir da UFR],

vem sendo objeto de maior preocupagio a partir da adesao

institucional a um grande contrato de metas com o MEC ob-

jetivando a “reestruturagdo da universidade”' De um debate
inicial sobre expansdo da oferta e concep¢des de universidade, “transdis-
ciplinaridade” e, mais recentemente, interdisciplinaridade na constru-
¢do do campus universitario, aos poucos a discussdo foi ganhando novos
contornos mais pragmaticos e utilitaristas (Paulani, 2005; Laval, 2003). O
cumprimento das metas de expansio e a aceleragdo da desocupagdo do
campus da Praia Vermelha, “flexibilizando” as consideragdes de ordem
epistemoldgica, académica e institucional, passaram a ser o centro do pro-
blema.

O pragmatismo que vem marcando as medidas que pretendem efeti-
var a transferéncia das unidades do campus da Praia Vermelha e do IFCS
para a Cidade Universitaria é impulsionado por uma medida heteronoma:
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Univer-
sidades Federais (Reuni).? Esta reestruturagdo requer, como condigao sine
qua non, o cumprimento de metas de desempenho obrigatdrias: dobrar
a atual relacdo professor-aluno — de modo a alcancar a relagdo existente
nas instituicoes privadas —, e manter um sistema de transferéncias que
possibilite que a taxa de conclusdo alcance pelo menos 90%, meta que
ultrapassa todos os indicadores internacionais.

O escasso debate sobre o porvir das referidas areas no projeto ins-
titucional da UFR] expressa a existéncia de densos problemas tedricos e
politicos subjacentes a concepgao de universidade pretendida com a nova
geografia das unidades. Revela, também, como os préprios protagonistas
do campo das Sociais e das Humanas pensam o futuro de suas areas na
instituicdo. Os motivos que levam a falta de debate sobre o futuro dessas
areas sdo certamente multifacetados, e seria arbitrario fazer uma hierar-
quizagao de fatores sem um estudo sistematico. O presente estudo sugere
como hipdtese que a reduzida discussiao no ambito do CFCH, apesar de
reiterada como necessaria pela coordenagdo do Centro, nao pode ser exa-
minada fora da tendéncia de fragmentagao das atividades de ensino e de

L “Plano de Reestruturacéo e
expansao da UFRJ: Proposta
de Resolucdo” e “Resolucéo
n0 9/2007", votada no Con-
suni/UFRJ, de 25 de outubro
de 2007.

2 Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacéo e Expansao
das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo
decreto n°® 6.096, de 24 de
abril de 2007.
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pesquisa em virtude da crescente influéncia do neopositivismo e da razao
analitica nas Ciéncias Sociais, separando teoria do conhecimento e matriz
ideoldgica (Popper, 1972), e do pensamento de cariz pés-moderno (Lyo-
tard, 1998). Em comum, ambas perspectivas criticam a visdo de totalida-
de, celebrando, por distintas motivagdes, uma produgao do conhecimento
que ndo problematize o modo de produgéo capitalista.

Esse processo nao ocorre apenas por meio de op¢oes tedricas intra-
académicas, embora nao possa prescindir das mesmas. A partir da queda
do Muro de Berlim (novembro de 1989) e da dissolucao da Unido Sovié-
tica (dezembro de 1991), marcos simbolicos do desmonte do chamado
socialismo real, o objeto modo de produgdo capitalista, historicamente si-
tuado, perdeu forca na academia, e sobressairam agendas que deixaram
de considerar a for¢a determinativa do capital na vida social.

Nao deixa de ser paradoxal que quando a academia deixava de pro-
blematizar o capitalismo, a crise econdmica era agravada, e o sinal mais
evidente na América Latina foi a crise da divida de 1982. Neste contexto,
duas grandes ondas de protesto social sacudiram a América Latina: a dos
anos 1980 e a da segunda metade dos anos 1990. Esta dltima, acentua-
damente contra o ajuste estrutural neoliberal, levou a queda de diversos
governos da primeira geragdo neoliberal.

Néo é uma coincidéncia a exacerbada preocupagio dos setores do-
minantes com as condi¢des de governabilidade dita “democratica” (Fio-
ri, 1997). A férmula adotada nas chamadas transi¢oes democraticas para
operar o fim das ditaduras empresarial-militares, expressa na dita teoria
do autoritarismo, teria de ser aperfeicoada para que fosse possivel avan-
¢ar nas novas geragoes de reformas neoliberais sem que estas instigassem
0s povos a insurgéncia, possibilitando, inclusive, o surgimento de forgas
antissistémicas. Organismos internacionais, corporagdes, centros de pen-
samento, governos passaram a induzir, de modo mais sistematico, progra-
mas de pesquisa universitarios congruentes com esses objetivos.

Merece destaque o papel de fundagoes particularistas estrangeiras (li-
gadas as corporagdes), que influenciaram a agenda e a forma de produzir
conhecimento, objetivando reduzir o espago dos estudos marxistas. Essas
fundagoes incidiram de modo deliberado para modificar a agenda da pes-
quisa social no Brasil e na América Latina. Criaram programas de bolsas
e de financiamento para determinadas agendas e grupos de pesquisa que
tinham abandonado a perspectiva marxista, apoiando, ainda, revistas em
que essa producdo “renovada’ pudesse ser colocada em circulagao.

Estes grupos incentivados pelas fundagdes estrangeiras ganharam

forca e reconhecimento em suas institui¢cdes, pois captavam recursos, dis-
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punham de revistas e passaram a compor redes com grupos semelhan-
tes de outras institui¢ées. A forca relativa desses grupos logo chegou a
pds-graduacao e, dai, as entidades académicas representativas de areas. O
passo seguinte para a reconfigura¢ao do campo foi a presenca de profes-
sores que atuavam nesses programas nos comités de area dos 6rgaos de fo-
mento publico a Ciéncia e Tecnologia. Em menos de duas décadas a area
foi reestruturada nas institui¢des. Esse movimento foi potencializado na
ultima década pela enxurrada de convénios com programas governamen-
tais dotados de linha politica afim a agenda bancomundialista, em geral
focalizada no alivio a pobreza e na preocupagao com a governabilidade.

O que cimenta as duas tendéncias apontadas — a nova conformagéo
espacial e os convénios particularistas - é justamente a hipertrofia do uti-
litarismo e do pragmatismo. A primeira, por meio do cumprimento do
contrato de gestdo estabelecido pelo Reuni, que impde grosseiras pressdes
politicas sobre a institui¢ao; a segunda, pelo estilhagamento dos espagos
académicos que abrigam a investigagdo, a discussdo e o intercambio fora
da esfera das recompensas pecunidrias e pragmatico-utilitaristas. O que
resulta destas duas vertentes ¢ o debilitamento dos trabalhos académicos
motivados pela inesgotavel busca da verdade e da critica a opressdo e a
exploragdo que marcam a vida de tantos milhoes de pessoas.

Essa forma especifica de produ¢ao do conhecimento fecha um cir-
culo vicioso que podera tornar evanescente o campo das Ciéncias Sociais
e Humanas, convertido em um dominio cada vez mais prisioneiro da es-
treita simbiose da universidade com os dispositivos de poder do capital.

Por que um circulo vicioso? Essas formas de organizagdo da pesquisa
e, principalmente, de financiamento, fortalecem a concep¢do de que as
universidades sdo organizagdes operacionais (Chaui, 2001), comprome-
tendo o que lhes é mais precioso: a liberdade académica. Como expressao
dessa logica operacional, o debate sobre a fungdo social da universidade e
o lugar das Ciéncias Sociais e Humanas nao tem centralidade na agenda
universitaria, facilitando as acdes heterondmicas e particularistas no coti-
diano da institui¢do, realimentando o conceito de universidade operacio-
nal e assim sucessivamente.

A partir do Plano Diretor, o tema central da discussao no campo das
Ciéncias Sociais e Humanas passou a ser o deslocamento das unidades
do campus da Praia Vermelha e do IFCS para a Cidade Universitaria. Os
termos do debate foram reduzidos ao problema da desocupag¢do ou nio
do campus da Praia Vermelha e do IFCS, como se a transferéncia nao
estivesse relacionada a uma redefini¢do deste campo de conhecimento
no projeto institucional da UFR]. A equagao “transferéncia para a Cidade
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30 Universidade Necessaria
- Programa de Reestrutu-
racao e Expanséo da UFR)
-2008-2012", no item
“Reordenamento Espacial”
(pagina 21), consta que seu
objetivo & revisar o “Plano
Diretor, a fim de adapté-lo as
novas diretrizes de expansao
e reestruturacao”. 0 item 1
das “Diretrizes para o Plano
de Investimentos”, a pagina
27, cita a “Concentracdo dos
investimentos em infraestru-
tura, destinados a expansdo
das atividades académicas,
exclusivamente, no campus
da Cidade Universitaria”.

#“Expansdo da UFRJ: balango
critico anuncia grave crise em
futuro proximo”. Documento
de trabalho da Adufrj-SSind,
outubro de 2009, disponivel
em www.adufrj.org.br.

% Em junho de 2009, a
Reitoria, por meio do Comité
Técnico do Plano Diretor da
Reitoria, enviou sua contra-
proposta para a Faculdade de
Educacdo, em que a FE passa
a ser inserida no complexo
predial do CCJE.

% Hipdtese contida no docu-
mento do Plano de Desen-
volvimento Institucional (PDI,
2006), na pagina 68 (meta
“E” - “Desenvolvimento de
grandes projetos de requalifi-
cacdo dos espacos ocupados
pela UFRJ” - no item 9.3.2.5),
na qual so citadas as acoes
“concluir os estudos com
vistas a definicdo de reas
para cessao de uso de nature-
za comercial e a obtencdo

de recursos para o projeto de
requalificacao do campus da
Praia Vermelha” e “restaurar

0 Palécio Universitario e
formular novas diretrizes de
uso do seu espaco (reconcei-
tuacdo das estratégias de sua
utilizacéo)”.
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Universitaria’, como sera visto adiante, coloca em xeque o futuro das Ci-
éncias Sociais e Humanas como uma area do conhecimento organizada,
sistematica, historicizada e estruturada no espago da instituicao.

Com efeito, as varidveis do problema nao permitem vislumbrar de
forma realista uma saida que néo seja a fragmentagdo completa da area. A
transferéncia das unidades, corretamente, ndo é compulséria. No entanto,
nao ha qualquer previsao de recursos para recuperar e melhorar o campus
da Praia Vermelha, nem previsao de restaurante para os estudantes, nem
para investimentos em novos pavilhdes de aula e de gabinetes de trabalho
para os docentes.’ A escolha ¢ livre, mas as unidades que permanecerem
ficardo a mingua, sucateadas e sem infraestrutura.

De outra parte, mesmo que houvesse disposicao de transferéncia de
todas as unidades, ndo haveria recursos para o deslocamento. O reduzido
montante de recursos previstos no or¢amento para a expansdo de unida-
des na Cidade Universitaria corrobora a afirmac¢do de que a propalada
transferéncia com recursos do Reuni é uma quimera.* O projeto acadé-
mico cedeu lugar ao puro pragmatismo nesse processo de transferéncia.
Exemplo que corrobora esta afirmagdo pode ser visto na transferéncia de
unidades da Praia Vermelha para a Cidade Universitaria. O prédio da Fa-
culdade de Educagao, unidade constitutiva do CFCH, ficaria geminado
com o da Ciéncias Contabeis e com a Decania do CCJE.> Em comum,
apenas o fato de que foram as duas unicas unidades que admitiram a
transferéncia para o campus da Ilha do Fundao. A proclamada coeréncia
do projeto académico do Plano Diretor se dissolveu no calculo econdmi-
co do custo dos prédios, pouco importando a area das Ciéncias Humanas
e sociais no futuro da UFR]J.

Na auséncia de recursos do contrato de gestdo (Reuni), a alternativa
seria a cessdo de uso do espago da Praia Vermelha$, o que, na pratica,
embora nao se configure como aliena¢éo do patrimodnio, hipétese vedada
pela resolugdo do Conselho Universitario, tem efeitos muito semelhantes.
E dificil imaginar que as novas (e antigas) construgdes da Petrobras no
campus da Cidade Universitdria irdo retornar a médio (e mesmo a longo)
prazo para a UFR] e, ademais, esses contratos sempre sdo de longa dura-
¢do, em geral acima de vinte anos.

Concretamente, o Reuni colocou o futuro da drea em questdo: ou
debilitada ao extremo pela falta de investimentos, ou estilhagada em mi-
croilhas sem qualquer coeréncia académica. Esta tltima alternativa, como
salientado, tem como pressuposto a cessao do campus aos negdcios priva-
dos. Como isso se faria de acordo com a evolu¢do dos contratos de cessio,
a transferéncia dar-se-ia sem garantia de integracao e unidade, conforme
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visto na contraproposta da administragao a transferéncia da Faculdade de
Educagao.

Transcorrido o periodo de propaganda da reestruturacao da UFR]
e do Plano Diretor correspondente, apresentadas como um ambicioso
projeto guiado por uma razdo académica e pela disposi¢ao de fortalecer
a esfera publica, comegaram a surgir argumentos que propugnam que a
idéia de areas de conhecimento nao tém qualquer cabimento. Este tipo
de argumentagao retoma, sem explicitar, a tese da transdisciplinaridade
etérea que marcou o inicio dos debates sobre a reestruturagdo inspira-
da nos Bacharelados Interdisciplinares do projeto Universidade Nova
(Monteiro, 2007). No fundo, encontramos a idéia de que uma univer-
sidade é um arquipélago de unidades com um estacionamento comum
ou, ainda, um generoso guarda-chuva para laboratérios de empresas e
parques tecnoldgicos nutridos por recursos publicos.

O presente artigo pretende oferecer elementos para que o debate
sobre o futuro das Ciéncias Sociais e Humanas possa ser realizado com
certo distanciamento das injun¢oes politicas particularistas de curto
prazo (Reuni), objetivando uma discussao estratégica sobre a concepgao
de universidade que ultrapasse o debate sobre prédios e sobre como a
cessao de uso de um dos campi pode suprir as necessidades de recursos
para a implementagdo de um Plano Diretor sem cobertura or¢amen-
taria publica. Nesse sentido, o texto argumenta que a universidade, no
gozo de sua autonomia constitucional, sustente publicamente um debate
sobre seu porvir sem as amarras desse contrato de gestdo (Reuni) que
operacionaliza importantes aspectos do Plano Diretor da Reforma do
Estado sistematizado por Bresser Pereira e aprovado no Governo Car-
doso.

Os nexos entre as politicas educacionais manejadas pelas fragoes
burguesas locais e as encaminhadas pelo sistema de Estados hegemo-
nico (Wood, 2003) sdo multivodos e complexos. Nao é, contudo, um
bom procedimento metodolégico desconsidera-los. O exame das poli-
ticas para a educagdo superior, agora recontextualizada como educagao
terciaria (Barreto e Leher, 2008), é imprescindivel. Embora a politica
educacional de cada pais tenha de ser investigada como particularidade,
seria um grave erro desconsiderar que em diversos paises latino-ame-
ricanos medidas semelhantes ao Reuni estdo sendo encaminhadas. De
fato, muitas dessas proposi¢des podem ser encontradas no relatério do
encontro do Iesalc-Unesco realizado em Cartagena das Indias, realizado
entre 4 e 6 de junho de 2008, e, também, nos documentos da OCDE e do
Banco Mundial (Barreto e Leher, 2008).
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A matriz das politicas de reestruturagdo nos moldes do Reuni tem
de ser buscada nas proposi¢des do Processo de Bolonha. Em linhas ge-
rais, Bolonha expressa os delineamentos do tratado de Maastricht (1992),
escrito para fundar uma Unido Européia neoliberal. Na América Latina,
esse modelo é compatibilizado pela apropriagdo dos community colleges
estadunidenses, concebidos pela USAID como um modelo adequado
para a expansao da oferta de educagdo “terciaria’”.

A similaridade da Universidade Nova e do Reuni com essas orien-
tagdes é profunda e estruturante da politica de expansao da educagéo su-
perior convertida em educagao tercidria, evidenciando a convergéncia de
perspectivas economicas e politicas entre o atual bloco de poder no Brasil
e a prevalecente no sistema de Estados dominante. As proposi¢cdes do Pro-
cesso de Bolonha foram recontextualizadas no projeto Universidade Nova
(UN) e materializadas como politica de governo no Reuni. Ao propor a
organiza¢ao dos cursos nos moldes do chamado Bacharelado Interdisci-
plinar, o projeto UN se apdia justamente em uma concepgao de educagio
terciaria propugnada pelos organismos internacionais mencionados.

O referido projeto estd baseado em uma formagao unidimensional:
capacitar trabalhadores para um mercado de trabalho desregulamentado
e flexivel. A reestruturagdo em curso reproduz acriticamente a perspecti-
va técnico-operacional do padrdao de acumulagdo “flexivel”, em que nao
cabem mais direitos trabalhistas vinculados a uma carreira profissional.
A aceitagdo da flexibilizagdo trabalhista como um dado inexoravel explica
o abandono da formac¢ao unitdria e omnilateral, comprometida ética e
politicamente com as lutas sociais emancipatorias, objetivando o “bem
viver dos povos” (Cecena, 2009).

O nucleo sdlido da propaganda da UN/Reuni estd dirigido contra o
recorte disciplinar das faculdades, considerado obsoleto e anacronico. Os
argumentos sdo varios, como a chamada revolugao cientifico-tecnoldgica,
a emergéncia da sociedade do conhecimento, e a assimilagdo de elemen-
tos tedricos contidos nas obras de Boaventura de Souza Santos e de Edgar
Morin.

Entretanto, como ¢é possivel estabelecer uma nova relagdo entre as
varias disciplinas em que se divide o saber-fazer humano se a proposta da
UN desqualifica, a priori, as disciplinas e as faculdades? Tudo indica que
os autores desconsideram que a expressao disciplina esteja relacionada ao
“propdsito de rigor, exatiddo que se identificam com a posse de ‘um saber’
ou o ‘dominio de uma arte ou técnica’ e também com divisdes do trabalho
intelectual em campos, dreas ou aspectos de um fenémeno” (Casanova,
2006). A leitura dos documentos da UN indica, antes, que o sentido assu-
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mido na critica as disciplinas é o oposto desta expressao: defende a indis-
ciplina, isto ¢, a auséncia de rigor e exatidao, o relativismo epistemologico,
nos termos do pds-modernismo midiatico.

A interdisciplinaridade somente pode buscar novas formas de rigor e
profundidade se estabelecer real didlogo com problemas bem construidos,
pois é a busca do rigor disciplinar que exige combinagdes e interse¢oes de
duas ou mais disciplinas, superando a divisdo do trabalho anterior, confe-
rindo novos sentidos para a totalidade (Casanova, 2006). O abandono do
rigor reacende o empirismo vulgar e a celebragdo do senso comum como
saber cientifico ou, ainda, a indiferenciacdo entre literatura, discurso e
ciéncia. As ideologias dominantes, com isso, jamais poderdo ser questio-
nadas, fortalecendo a concep¢ao de que a ordem social estabelecida é uma
ordem natural. E a capitulacdo ao fim da histdria. Esta concepgio pensa a
universidade como organizagao funcional ao capital (Chaui, 2001).

Baseado no modelo pretendido na UN e em seus bacharelados “in-
terdisciplinares”, a vida académica do estudante sera equivalente a do con-
sumidor em um shopping center: os estudantes percorrerao as diversas te-
maticas como se estivessem diante de vitrines de um shopping académico,
mas, tal como nesses templos de consumo, nem todos poderao freqiientar
as mesmas “lojas” (percursos escolares), posto que alguns dominios esta-
rao reservados aos “vocacionados” (especialmente se portadores de um
bom cartdo de crédito). A massa terd de se contentar em adquirir alguma
quinquilharia (o bacharelado interdisciplinar) em alguma loja de depar-
tamento.

Mas a questdo de fundo do projeto UN nao é o debate epistemoldgi-
co e epistémico, mesmo porque estas preocupagoes inexistem no projeto.
O que estd em jogo é a fungdo social da universidade. A denominada “ar-
quitetura curricular” da UN ¢, sobretudo, uma “reestruturagdo” gerencial
para aumentar a produtividade da universidade, em termos da adminis-
tragdo racional do trabalho taylorista-fordista. Nesse sentido, o decreto
6069/07 do MEC ¢ mais explicito: trata-se mesmo de uma reestruturagido
da universidade, objetivando a redugdo de custos e a diversificagdo das
modalidades de graduagdo. Assim como as empresas viveram reestrutu-
ragoes baseadas na qualidade total, na reengenharia etc., agora ¢ a vez
das universidades serem ajustadas aos preceitos da economia capitalista
dependente no contexto neoliberal.

A questdo central do projeto da UN, e que ndo pode ser objeto de
confusio, é a graduacao minimalista com a correspondente concessdo de
diploma (e ndo de certificados, como originalmente previsto nos cursos
sequenciais). O objetivo é ampliar o nimero de estudantes sem contrapar-
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tida proporcional de recursos — a meta ¢ reduzir o custo/aluno a metade -
e promover um novo e perverso gargalo que tornara a profissionalizagao
um privilégio de poucos “vocacionados”

Como a expansao das matriculas, na légica pragmatica do Reuni/
UN, tera de ser realizada de modo a reduzir profundamente o custo/alu-
no, ¢ de se prever que grande parte das novas matriculas tendera a se
concentrar justamente nas Ciéncias Sociais e Humanas, bem como em
Direito, Administracao e Formacdo de Professores, areas tidas como mais
apropriadas para cursos minimalistas. Exemplo dessa tendéncia pode ser
encontrado na Formacao de Professores em espacos pensados especifi-
camente para fins de massificacdo da oferta de matriculas, como a UAB
e programas como o Pro-Licenciatura, estruturados em institui¢des sem
qualquer acimulo na area, como os Institutos Federais de Educagao, Ci-
éncia e Tecnologia (Ifet), entre outros. Assim, a consisténcia desses cursos
estara consideravelmente ameacada pelas draconianas metas do Reuni,
entre as quais a que exige que a atual relagdo entre o nimero de profes-
sores e o nimero de estudantes seja dobrada, equiparando-a a existente
nas institui¢des privado-mercantis, reconhecidamente inchadas de estu-
dantes.

Pensar o lugar das Ciéncias Humanas e Sociais na universidade em
um contexto de aceleragao tecnoldgica sem precedentes na histdria da hu-
manidade ndo é uma tarefa simples. De todas as descobertas e invenc¢des
técnicas registradas na histéria da humanidade, 80% aconteceram nos ul-
timos 100 anos, sendo que 2/3 destas foram no p6s-II Guerra. Se todos os
cientistas existentes na histéria da espécie humana fossem somados, con-
cluirfamos que 70% estdo vivos e trabalhando na atualidade (Sevcenko,
2001). O trabalho simbdlico no campo da C&T deixou de ser uma ati-
vidade artesanal, passando a pertencer ao rol das atividades estratégicas
de corporagdes, governos e For¢as Armadas. Os gastos em atividades de
pesquisa e desenvolvimento nos paises da OCDE corresponderam a U$
772 bilhoes em 2005, cerca de 2,25% do PIB desses paises,” volume de
recursos que nao deixa margem a davidas sobre o papel estratégico destas
atividades no processo de reprodugdo do capital.

Neste novo contexto, as universidades assumem fun¢oes distintas
daquelas que foram caracteristicas até grande parte do século XX. Tam-
bém as Ciéncias Sociais e Humanas sao refuncionalizadas. As Ciéncias
Sociais sdo acionadas sistematicamente pelos governos, pelas Forgas Ar-
madas e pelas corporagdes objetivando cumprir fungdes pro-sistémicas.
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Neste escopo, o exercicio da critica, embora nao silenciado, pois existem
nichos altamente relevantes de produgéo e socializa¢ao do conhecimento
critico, se da em um cendrio muito adverso ao pensamento que recusa a
neutralidade ética na producdo do conhecimento.

A crescente imbricagdo da ciéncia e da tecnologia com o proces-
so metabolico do capital, expresso no extraordindrio avango tecnoldgico
das for¢as produtivas — acrescido da excepcional complexidade das tec-
nociéncias e da cibernética, das neurociéncias, da computagao, dos sis-
temas autorregulados e adaptativos, das nanotecnologias, da engenharia
genética, entre outras — altera, profundamente, a divisao e articulagdo do
trabalho intelectual no campo das Humanidades, das Ciéncias da Natu-
reza, das Tecnologias e das Artes.

A literatura consagrada aos estudos do trabalho (Antunes, 2003)
confirma que a reestruturagdo tecnoldgica das corporagdes sempre vem
acompanhada de novas formas de organiza¢ao do trabalho, da conforma-
¢do de determinados saberes, e da difusdo de certa subjetividade, como
ja apontado por Gramsci em seus estudos sobre o americanismo. As Ci-
éncias Sociais e Humanas sdo demandadas a difundir disposi¢oes ideo-
légicas favoraveis a essas novas formas de organizagao do trabalho. Os
curriculos das diversas subéreas incluem cada vez mais dimensdes sobre
o controle do comportamento e, mais precisamente, sobre a manipulagao
da subjetividade do trabalhador, como o behaviorismo, a gestao, o capital
humano, o capital social, entre outros saberes advindos da administragao
“cientifica” do trabalho.

Frente a divisao do trabalho cientifico e tecnoldgico guiada por im-
perativos do capital, a universidade deixou de se preocupar com a cultura
geral, bildung, capaz de assegurar uma formag¢ao humana omnilateral que
supere a instrucio unilateral da forca de trabalho especializada e técnico-
operacional. Neste viés, pensar o lugar das Ciéncias Sociais e Humanas
e, sobretudo, os fundamentos epistemoldgicos da ciéncia, é crucial. As
concepgdes majoritarias sustentam que nao tém mais sentido categorias
como totalidade, pois a ciéncia deve operar hipdteses parcelarias e, para
0s pos-modernos, a propria concepgao de ciéncia deve ser repensada em
prol da linguagem, como se a produgéo cientifica, o discurso em abstrato
e a produgdo literaria fossem equivalentes. O mundo, aqui, é linguagem.
Essa fragmentagao esta apoiada na idéia de que a totalidade sublimou di-
mensdes importantes, como a problematica de género, a diversidade cul-
tural, a segmentagao do poder, as identidades etc., temas muitas vezes ne-
gligenciados pelos estudos marxistas, mas ignorar a for¢a determinativa
do capital torna esses estudos etéreos e fluidos.
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Nao ha apenas negatividade nessa critica. Nao é correto ignorar que
a universidade tem de enfrentar o problema dos saberes especializados
que rompem fronteiras outrora estabelecidas nos sistemas educacional e
cientifico, conformando outras disciplinas, epistemologias e epistemes.
Mas enfrentar esse desafio ndo significa aceitar o relativismo epistemo-
légico ou os dispositivos tecnocientificos que objetivam o consenso e a
acomodac¢do necessarios a ordem social existente.

No século XXI, o “pensar, dizer e fazer” na arte, na ciéncia, na tecno-
logia e na politica requer, ainda, o desafio de elaborar uma melhor com-
preensao da dependéncia académica das universidades latino-americanas
vis-a-vis centros de produgdo do conhecimento fortemente engajados em
projetos de corporagdes, notadamente no campo da seguranca (governa-
bilidade) e do conceito eurocéntrico, liberal e capitalista de desenvolvi-
mento que realimenta o capitalismo dependente estudado por Florestan
Fernandes (1975).

Na América Latina, o pensamento critico a ideologia do desenvol-
vimento (Cardoso, 1978; Fernandes, 1975; Oliveira, 2003; Quijano, 2000,
entre outros) ofereceu preciosos subsidios para a renovagao das Ciéncias
Sociais. Entretanto, essa tradi¢ao critica foi golpeada pelas ditaduras em-
presarial-militares e, depois, pelo pensamento tinico neoliberal por meio
das fundagdes privadas ligadas as corporagdes multinacionais, pelas agén-
cias de fomento, comités editoriais etc. O resgate dessas contribuicdes
tem possibilitado extraordindria colaboragdo para a reflexdo de questdes
nodais como a interdisciplinaridade (Casanova, 2006), a interculturali-
dade (Mato, 2005), o método de construgao do objeto, a forma de fazer
perguntas e definir os problemas, o problema da unidade do ser e do sa-
ber, a unidade das ciéncias, das tecnologias, das artes e das humanidades.
Em virtude do agravamento da crise estrutural, essa tradi¢ao inovadora
e critica vem adquirindo maior for¢a na academia e entre os protagonis-
tas das lutas, embora ainda esteja longe de ser uma referéncia largamente
compartilhada por amplos setores nas universidades e nos movimentos
sociais.

O pensamento tnico nao admite dissensos. O fortalecimento relativo
do campo de estudos critico ao neodesenvolvimentismo, ao relativismo e
ao neopositivismo na universidade é, para esse pensamento, uma tendén-
cia que tem de ser extirpada. Nao surpreende que as Ciéncias Sociais ad-
vindas dos incentivos das fundag¢oes privadas ligadas as corporagoes faga
tabula rasa de toda essa tradigdo critica do pensamento latino-americano.
Ignorando os desafios epistémicos e epistemoldgicos, os problemas de
fundo das Ciéncias Sociais estdo sendo dissolvidos na férmula simplista
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das reengenharias curriculares inspiradas acriticamente nos parametros
do Processo de Bolonha e dos community colleges.

No que diz respeito particularmente as Ciéncias Sociais e Humanas,
¢ preciso indagar sobre os desafios para a compreensio e transformagao
da sociedade contemporéanea atual, em um contexto em que o capitalismo
foi capaz de comodificar até esferas da vida que, na Modernidade, foram
defendidas como direitos sociais e expressdes do publico. Distintamen-
te dos ideais utdpicos presentes no iluminismo, dos quais o socialismo é
herdeiro, muitos conhecimentos das humanidades estao comprometidos
com os dispositivos de poder, contribuindo, inclusive, para o aperfeico-
amento dos mesmos nas fébricas, na midia, na escola etc. E preciso in-
dagar, portanto, sobre as ferramentas que dispomos nas Ciéncias Sociais
para o conhecimento das sociedades do presente.

No século XVIII e, parcialmente, no XIX, no contexto da filosofia
das luzes e do enciclopedismo, o pensamento social foi uma ferramenta
de luta contra a ideologia dominante da época: clerical, feudal, absolutista.
O pensamento social originalmente foi filho da filosofia das luzes, sendo
portador de dimensao utdpica, critica e, até certo ponto, revolucionaria.

Em Condorcet (1743-1794), por exemplo, a ciéncia da sociedade é
pensada como um campo do conhecimento que, para ser rigoroso, te-
ria de se inspirar nos dominios das ciéncias que ja haviam relativamente
se autonomizado frente as concepgdes dogmaticas, como a matematica
portadora de uma linguagem numérica, precisa e rigorosa. Esta inspira-
¢ao objetivava fazer frente a uma concepgdo de sociedade submetida aos
preconceitos e aos interesses das classes poderosas. Condorcet é critico
ao controle do conhecimento social pelas classes dominantes da época —
Igreja, poder feudal, Estado monarquico. Para ele, a ciéncia deveria estar
livre dos interesses e das paixdes dominantes, argumentos de autoridade,
dogmas e, por isso, a despeito da insuficiéncia da analogia, o intento de
uma Ciéncia Social dotada de autonomia diante dos dogmas assume ca-
rater progressivo e critico (Lowy, 1985).

Saint-Simon (1675-1755) utiliza pela primeira vez o termo ciéncia
positiva. A exemplo de Condorcet, vale-se do amparo de uma ciéncia ja
mais estabelecida, no caso, a biologia — mais especificamente, da fisiologia
—, para explicar a sociedade. Seu propdsito também continha um horizon-
te critico-utopico: demonstra que certas classes sdo como que parasitas
do organismo social, referindo-se a aristocracia e ao clero. A producao do
conhecimento objetiva criticar a ordem estabelecida (Lowy, 1985).

Ano 1 «N°1eJun/2010

REVISTA DO CFCH



REVISTA DO CFCH

RoBerTo LEHER

Desde que a burguesia deixou de ser uma classe revolucionaria, no-
tadamente apds as Revolugdes de 1848, o pensamento social perdeu mui-
to de sua forca utdpica, chegando a ser abertamente conservador. E com
Auguste Comte que o positivismo torna-se um pensamento dogmatico e
operacional da ordem vigente.

O método, diz Comte, deve se consagrar tedrica e praticamente a
defesa da ordem real. Inicialmente, chama de “fisica social”: ¢ uma ciéncia
que tem como objeto o estudo dos fendmenos sociais, considerados no
mesmo espirito que os fendmenos astrondmicos, fisicos, quimicos e fisio-
légicos. Os fendmenos sociais sdo submetidos a leis naturais imutéveis,
invariaveis. (Lowy, 1985, p. 39).

Essa perspectiva epistemoldgica o leva a defender a ordem social
como dada, um fato social nao passivel de critica e transformacao:

A lei da distribui¢do das riquezas e do poder econdémico, que deter-
mina a indispensavel concentrag¢do das riquezas na mao dos senhores
industriais, é, para Comte, um exemplo de lei invariavel, natural, da
sociedade, cujo estudo é tarefa da fisica social e depois da sociologia.
Ele considera uma tarefa importante da sociologia explicar aos pro-
letérios essas leis invaridveis, porque sdo precisamente os proletarios
que precisam ser convencidos desse carater natural da concentragdo
indispensavel das riquezas nas médos dos chefes industriais. Gragas
ao positivismo os proletdrios reconhecerao, com a ajuda feminina,

as vantagens da submissdo. (Ibid. 1985, p. 39)

Um século depois, a associagao das humanidades com os disposi-
tivos de poder ganhou novos contornos que estreitaram ainda mais estes
nexos. Robert McNamara sustentava a necessidade de articulac¢do entre a
cultura classica do poder e a cultura tecnocientifica objetivando construir
a realidade desejada pelos senhores do mundo, pelos governos e operado-
res das corporagdes. Henry Kissinger exaltou o conhecimento tecnocien-
tifico que se soma as realidades gerenciais e produz “aparatos inteligentes
e armas inteligentes” (Casanova, 2006, p. 23). Da doutrina militar, logo
essas idéias chegam com mais for¢a ao controle do trabalho, sendo aplica-
das na reengenharia das empresas e na guerra da informagdo. Como diz
Alan Q. Campen (apud Casanova, 2006, p. 62): “o conhecimento rivaliza
hoje em importancia com as armas e as taticas para pdr o inimigo de joe-
lhos” Nos termos do casal Toftler (apud Casanova, 2006, p. 62), “o conhe-
cimento ¢ hoje o recurso central da destrutividade e o recurso central da
produtividade”
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A proliferagdo de cursos de gestao empresarial, de engenharia de
produgao voltados para a administragdo cientifica do trabalho, de estudos
sobre a gestao da pobreza, por meio da focalizagao das politicas sociais, de
pesquisa em educagao voltada para a tolerancia e a resignagao, atesta que
também as nossas universidades estdo engajadas nessa légica. O projeto
contido no Reuni/UN refor¢a e naturaliza essa fungdo social para a uni-
versidade federal brasileira como se fosse um desdobramento inevitavel
da imprescindivel expansao de vagas nessas institui¢des, interditando, na
pratica, o debate sobre a func¢ao social destas instituicdes em um contexto
de grave crise estrutural e ambiental.

Como superar os nexos das Humanidades com os dispositivos de po-
der, com as técnicas de dominagéo, de apropriagdo dos recursos naturais,
da intensificagdo e da exploracgdo do trabalho e da coer¢do que perpassam
a linguagem, a gestdo do trabalho, as politicas focalizadas na pobreza, o
controle das institui¢des universitarias, escolares, prisionais, sindicais, os
aparatos da midia, entre outras? As respostas a essas indagac¢des definirao,
em grande parte, a universidade do século XXI, repercutindo vivamente
na defini¢ao do carater da nagdo que esta sendo forjada na divisao inter-
nacional do trabalho e na forma especifica do capitalismo dependente que
vem sendo atualizada no padrio de acumulagédo do capital.

]

Os grandes problemas enfrentados pelos povos em dominios como
a agricultura, energia, saide, educagio, habita¢do, transporte, meio am-
biente, alimentagao, cultura, tecnologia, engenharia, entre tantos outros,
somente podem ser superados com universidades publicas autdbnomas e
comprometidas com ideais emancipatdrios. Ao seguir o rumo da edu-
cacdo tercidria, as universidades deixam de ser espacos publicos capazes
de tematizar esses grandes desafios. Os cursos passam a ser concebidos,
no contrato de gestdo vigente nas IFES, como graduagdes massificadas,
rapidas, guiadas pelo utilitarismo e pelo pragmatismo e, portanto, opera-
cionais a dinamica do capital.

As reformas educacionais dos anos 1990 e 2000 representam uma
bricolagem de credos neoliberalistas e pds-modernos. Neoliberalistas
porque compreendem que a educagdo nao deve permanecer no rol do
Estado e, muito menos, na esfera publica forjada pela luta de classes, de-
vendo estar aberta as ONG, ao chamado terceiro setor, as empresas e aos

programas governamentais particularistas. A matriz da Lei de Inovagdo ¢ de Inovacio Tecnoldgica
n° 10.973, de dezembro de

Tecnoldgica® é a expressio mais geral desse processo, ao ressignificar a
2004

universidade como organiza¢do de Pesquisa e Desenvolvimento, voltada
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para a prestagdo de servigos ao setor produtivo e aos governos. Pds-mo-
dernas porque defendem que a educagao deve ser conduzida a partir da
sociedade civil, compreendida aqui como esfera desencarnada do modo
de produgio capitalista, lugar em que cada microgrupo deve buscar ni-
chos de cidadania. Nesta acepgdo, mais do que uma educagao unitaria que
recuse a disjungdo entre os que pensam e os que executam, a educagao
deve ser segmentada, valorizando supostas identidades que celebrem a
divisao de classes da sociedade.

Essa dupla logica perpassa o Plano Diretor da Reforma do Estado,
as parcerias publico-privadas, a LDB minimalista e o Plano de Desenvol-
vimento da Educacéo elaborado pelo movimento empresarial Todos pela
Educagao e em que o Reuni esta inserido. Resulta dessas iniciativas uma
universidade heter6noma, pautada por agendas externas, impulsionada
internamente por interesses particularistas que lograram consolidar espa-
¢os de poder no MEC e no MCT. Os espagos publicos, alternativamente,
encontram obstaculos crescentes, tanto pelo financiamento insuficien-
te, quanto pelo reduzido apoio institucional. Essas tensoes se expressam
também nas disputas pelos espacos fisicos da institui¢do. Novas instala-
¢Oes inspiradas na arquitetura kitsch de Miami para as dreas prioritarias,
sucateamento das instalagdes existentes para os grupos que buscam um
projeto académico publico. A desconstrugao (literal) da imagem da velha
universidade publica é parte desse conflito.

A desejada universidade nova ¢ turbinada pelas parcerias com em-
presas, pelos nichos privados que conferem organicidade ao empreende-
dorismo, as fundagdes ditas de apoio privadas, e pela assessoria aos go-
vernos, atrelando-a a grupos no poder, a ponto de reitores assumirem a
posicao de cabos eleitorais de candidatos do bloco de poder dominante.
Essa universidade reconfigurada pelo capitalismo académico inevitavel-
mente necessita de uma nova carreira que valorize o empreendedorismo
académico.’

De fato, o comprometimento das universidades com dispositivos de
poder do capital, em um contexto de aprofundamento do capitalismo de-
pendente, como expresso no IIRSA (Leher, 2007), reconfigura a fungao
social da universidade e reatualiza o debate realizado nas lutas de Cérdo-
ba (1918). Naquela ocasido, os estudantes criticavam o apego da universi-
dade a ordem estabelecida, em especial aos interesses das oligarquias e da
Igreja, mas foi a sua ala mais radical que concluiu que uma universidade
de fato comprometida com os problemas dos povos somente seria possi-
vel no bojo de lutas anti-imperialistas. José Ingenieros, Anibal Ponce, Ju-
lio Mella e Mariategui sustentavam a inviabilidade dos objetivos transfor-
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madores fora dos marcos do capitalismo (Leher, 2008). As lutas em prol
do carater publico, laico, autdbnomo da universidade empreendida por eles
estavam inscritas no contexto dessa estratégia mais ampla.

Passados noventa anos de Cérdoba, a universidade publica esta cres-
centemente conformada e ajustada ao padrao de acumulagdo que carac-
teriza econdmica, ambiental e socialmente o brutal imperialismo de hoje.
Neste contexto, as palavras dos radicais de Cédrdoba parecem ter sido pro-
feridas no presente. De fato, as universidades somente tém recuado de
acordos espurios com corporagdes que provocam devastacdo ambiental,
energética e agravam os problemas sociais quando confrontadas pelos
movimentos sociais.

Por isso, a busca de formas sistematicas e organicas de articula¢ao da
universidade com as demandas das lutas sociais é uma tarefa politica de
todos os que compreendem, praticam e se dedicam as universidades lati-
no-americanistas. A educagao nao pode seguir imersa no metabolismo do
mercado. Trata-se de “descomoditizar” as esferas dos direitos sociais para
transformar o maximo de bens basicos e servicos — saide, moradia etc.
- de commodities compradas e vendidas no mercado em direitos bésicos.
Isto significa também que as relagdes e as praticas sociais que estdo agora
fora do alcance da contabilidade democratica, controlada pelo capital e
pelos imperativos do mercado, poderiam ser democratizadas. Essas de-
mandas podem ser disputadas no nivel local e nacional. A “globaliza¢ao”
ndo tornou o Estado territorial irrelevante. Ele é ainda arena de lutas para
o projeto de “descomoditizagao” e democratizagdo. O mesmo pode ser
dito sobre a universidade.

v

A universidade, como institui¢ao publica, ndo pode deixar de produ-
zir conhecimento que possibilite fundamentar as lutas sociais pela supera-
¢ao das desigualdades na distribui¢do do poder na economia, na politica e
nas demais esferas da vida. Essa a¢ao transformadora pode ser perseguida
de trés formas: i) diretamente por meio da aplica¢do do conhecimento na
realidade social histérica e geograficamente determinada; ii) produzindo
conhecimento comprometido com a solugdo dos grandes problemas na-
cionais e iii) pelo processo de formac¢ao de todos os universitarios acerca
da realidade histérico-social da qual fazem parte.'

O didlogo de saberes entre a universidade e os movimentos sociais e
as politicas publicas tem de ser sistematico, organicamente estruturado na
vida da universidade, por meio da extensdo universitaria, compreendida
aqui como parte do plano de trabalho dos docentes, técnico-administra-
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tivos e estudantes. Também no plano epistemolégico, a interdisciplina e
a interculturalidade sao dimensdes cruciais para que o referido didlogo
possa ser fecundo.

As universidades realmente publicas e, em particular, as ciéncias hu-
manas, tem de recusar o colonialismo académico que as torna institui¢oes
pouco auténomas frente aos interesses de corporagdes e dos centros de
pensamento hegemdnicos. Assim, a socializagdo da universidade nao se
restringe, apenas, a universalizagdo do acesso, mas pressupde a inser¢do
desta universidade em um determinado contexto histdrico-social aberto
ao tempo e a historia. Cabe lembrar que o objetivo central de toda a luta
politica em prol da educa¢io publica é a estreita articulagdo da educacdo
superior com a educagdo basica, o oposto do que é pretendido pelo decre-
to do Reuni, dirigido, na pratica, para a reestruturagdo e a expansao das
universidades.

Questoes como estratégias de universalizagao, autonomia, demo-
cracia, articula¢do ensino—pesquisa, compromisso social, financiamento
publico das instituicdes estatais, condi¢des de trabalho dos trabalhadores
da educagdo, assisténcia estudantil, democratizagdo efetiva dos 6rgaos de
fomento a C&T, colonialidade do saber, integracdo com os paises peri-
féricos e centrais, criagdo de um espago universitario latino-americano,
patentes e propriedade intelectual, controle social das instituigdes priva-
das, entre tantas outras que vém sendo demandadas pelos movimentos
antissistémicos, podem ser discutidas em congressos universitarios. Con-
vocados pelos setores democraticos, suas conclusdes e consensos poderao
compor a agenda de um movimento nacional em defesa do ensino publi-
co e gratuito.

Para seguir esse caminho, urge retomar o debate sobre o projeto
institucional da UFR], enfrentando, como problema central, o lugar das
Ciéncias Sociais e Humanas. O PRE e o Plano Diretor podem servir de
alavancas para uma ainda maior fragmentagao da area, corroborando ten-
déncias epistemologicas e mecanismos disponibilizados pelo capital por
meio de programas focalistas de governos, da agenda das grandes funda-
¢des privadas ligadas as corporagdes e aos centros de pensamento domi-
nante. Potencial para retomar um debate qualificado e coletivo existe. O
CFCH ¢ herdeiro de tradigdes criticas que seguem pulsando em seu coti-
diano. E preciso, entretanto, organizagio, projeto e agdo transformadora.
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A lei como pai
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Resumo

0 texto, observando o encontro de concepgdes juridico-penais e concepgdes psicanaliticas,
especialmente da categoria culpa, detém-se sobre a chamada “metéfora paterna”. Uma
breve resenha do poder punitivo historicamente confiado ao pater (que perduraria significa-
tivamente no escravismo moderno) adverte para os fundamentos materiais da encarnagao
da lei na figura paterna.

Palavras-chave:
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Culpa; pater; punicao

Abstract

The text, observing the encounter between criminal-legal and psychoanalytic concepts, es-
pecially the guilt category, focuses on the so-called “paternal metaphor”. A brief review of
the punitive power historically entrusted to pater (which would persist significantly in modern
slavery) warns about the material foundations of the law’s personification on the paternal

figure.
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Nio digo, naturalmente, que me converti

naquilo que hoje sou apenas devido d tua influéncia.
Isto seria muito exagerado (e até me sinto

atraido por esse exagero).

Franz Kafka, Carta a Meu Pai

s inimeros encontros, em distintas circunstincias histdricas,

entre os saberes juridico-penal e médico, compdem uma in-

conclusa novela de terror, que podemos tentar compreender a

partir de duas importantes estagdes do longo percurso: a In-
quisigdo e o positivismo criminolégico. A primeira aplicava a pena como
cura; o segundo impunha a cura como pena.

A sangdo penal - inexoravelmente um fazer sofrer,' pois precisamente
caracterizada pela inflicdo de sofrimento ao condenado pela perda ou res-
tricdo de direitos - fora concebida também como “medicina da maldade”
por Platdo,” e esta nao foi uma opinido isolada na Antiguidade. Contudo,
nenhum outro corpus juridico estaria mais aberto a incorporagao de tal
concepedo do que o direito candnico, responsavel pelo surgimento histo-
rico de um novo sujeito culpavel, acima do qual o magistrado canonico se
colocava como pai e senhor. Assim, ao lado de uma poena vindicativa, que
reagia, independentemente de qualquer propodsito ou de qualquer outro
sentido, a infragdo da lei ou a perversao da fé, havia uma poena medicina-
lis, atenta ao “melhoramento interior”, e que teria sua duragao prolongada,
subsistindo até a emenda do culpado.’ A Inquisigdo levaria ao paroxismo
esses ingredientes, e constituiu um formidavel programa salvacionista por
meio da pena, a servi¢o da “cura” de hereges e, mais tarde, de bruxas.
Joel Birman descreveu a passagem do registro da salvagdo, difundido no
Ocidente pelo cristianismo, para o registro da cura, préprio da pretensao
cientifica da Modernidade.* Na segunda metade do século XIV, o meti-
culoso inquisidor Nicolau Eymerich falava de uma “salvacao eterna™ que
também significava “saude eterna’, ja que o radical etimoldgico é o mes-
mo: saude provém “do latim salute - salva¢ao”.* Na bula mediante a qual,
duas centurias depois, o papa Inocéncio VIII admoestava quem preten-
desse se opor aos inquisidores Kramer e Sprenger, ele se referia aos proce-
dimentos inquisitoriais como “remédios potentes para prevenir a doenga

da heresia”’
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Os cirurgides entraram no sistema penal pela porta da sala de tortu-
ra, que era um regulamentado meio de prova para orientar a decisao sobre
a poténcia do remédio a ser ministrado ao réu-paciente. Em seu escrupu-
loso estudo sobre a tortura na Peninsula Ibérica, entre os séculos XVI e
XVIII, Ana Lucia Sabadell descobriu que, na falta do cirurgido, carrascos
experientes eram valorizados por disporem de “consideravel conhecimen-
to médico”® Quem poderia sonhar que um dia técnicas e conhecimentos
da Medicina se reuniriam numa nova modalidade de execu¢ao da pena
capital, num patibulo asséptico que parece uma enfermaria, com aderegos
que evocam um ato médico? A despeito da contradi¢do entre a morte e
o sentido preventivo da sancdo medicinal, a execug¢do por injecao letal
aproxima cenograficamente pena e cura, embora este réu-paciente - seja
ele um “herético impenitente e relapso” no século XIV, ou um “inimigo-
combatente” isolado em Guantanamo - ja ndo tenha cura, ou pelo menos
ja ndo a tenha fora da morte.

Os cirurgides que, no século XVII, procuravam no corpo dos sus-
peitos o ponto diabdlico - aquele sinal insensivel a prospec¢do com agu-
lhas, com o qual o coisa-ruim marcava na pele seu vassalo ou por onde
nele penetrara’ — prestavam um importante servigo aos juizes, porém nao
decidiam. Para que a decisdo médica se nivelasse a decisao judicial, prati-
camente vinculando-a, para que a indicagéo clinica da alta do paciente se
equiparasse a expedigdo jurisdicional do alvara de soltura,'® seria preciso
esperar pela inveng¢do das medidas de seguranca, cujos insumos tedricos
seriam febrilmente elaborados ou incorporados pelo positivismo crimi-
nolégico, a partir do ultimo quartel do século XIX." Entre esses insumos,
exemplificativamente, mencionaremos a loucura moral, a temibilidade,
a perigosidade, o estado patoldgico, a habitualidade, o estado perigoso, a
perversao moral, a duragdo indeterminada, a degeneragdo etc. O positi-
vismo colocou no proscénio a preven¢ao, fundada numa perigosidade que
podia até mesmo dispensar o delito (perigosidade extradelitual), removeu
para a coxia a culpabilidade, e deu inicio a longa temporada de uma pega
em dois atos, cujo titulo mais expressivo foi Profilaxia Criminal."

Doravante, o magistrado disporia de duas varas: a velha vara da
pena, para os culpados, e a nova, da medida de seguranga, para os perigo-
sos. Contudo, para brandir esta segunda vara, o magistrado necessitava,
imprescindivelmente quando o caso envolvesse a satide mental do sujeito,
de um saber psi, de uma sonda que, a exemplo da agulha em busca do
ponto diabdlico, pudesse tatear os estratos internos inacessiveis a tosca
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reducao fenomenolodgica da reconstrugdo processual-probatoria do delito
(quando nao se tratasse de uma perigosidade extradelitual). Os saberes
juridico-penal e médico passavam a dispor de um aparelho de Estado -
intencionalmente, recorremos a categoria difundida por Althusser — no
qual sua interlocu¢do culminava por decidir concretamente sobre con-
trole e repressio mediante terapias punitivas (ou penas terapéuticas): o
manicomio judicidrio.

Também estava surgindo uma nova vitima dos sistemas penais, con-
denada a vagar, qual alma errante e sedada, pelas enfermarias situadas
entre a negagao total e a redugdo substancial de sua prdpria capacidade
juridico-penal, isto ¢, de sua capacidade de culpabilidade (imputabilida-
de). Nao por acaso Althusser, num depoimento dramatico que o envolvia
diretamente, comparou a situagao desses zumbis juridicos a dos desapa-
recidos, daquelas pessoas que, apos uma catastrofe, integram uma esti-
mativa estatistica sobre cujo destino ignora-se tudo, até mesmo se mor-
reram. “Sob sua pedra sepulcral” — escreveu Althusser — “ele [o infrator
diagnosticado insano] é como um morto para os que nao o visitam, mas
quem o visita? [...] Nem morto, nem vivo, ndo ainda enterrado mas sem
obra [...]: desaparecido”"® Como a medida de seguranga, cuja natureza de
verdadeira pena ninguém hoje discute seriamente, era concebida como
remédio,' ndo se sujeitava ao principio da legalidade (o “remédio” nao
precisa necessariamente estar disponivel antes da “doenga”, bastando que
o esteja quando da “terapia”) e nem podia ter duragdo determinada. As-
sier-Andrieu compreende o texto de Althusser como “pedido de acesso a
culpabilidade, como se este estado garantisse a manutenc¢ao do culpado
no sistema de reprodu¢ao humana”.’> A no¢ao de um direito a culpabili-
dade atravessa a obra importante e original de Virgilio de Mattos: “todos
os cidadaos” - proclama ele — “devem ser considerados imputéveis, para
fins de julgamento penal, com todas as garantias a ele atinentes”.'¢

Ultrapassa os limites dessa intervengao recordar a imediata e eu-
forica adesdo de vastos setores da Psiquiatria e da Psicologia ao progra-
ma politico-criminal do positivismo criminolégico. Ao programa, sim,
porquanto as pretensdes “cientificas” de uma Antropologia Criminal vi-
ria somar-se rapidamente o anelo investigatério de uma Antropometria
Criminal; das entranhas de uma Psicologia Judicidria surdia a ambigao
estreita de credenciar-se como uma espécie de técnica detectora de men-
tiras de testemunhas ou acusados; os capitulos psiquiatricos cresciam a
cada nova edigdo dos manuais de Medicina Legal. Certas categorizagdes
nosologicas favoreciam o contubérnio médico-policial. A monomania
raciocinante ou afetiva, versada por Pinel e Esquirol, esta sendo designa-
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da, no ultimo quartel do século XIX em toda a Europa, por loucura moral
(folie morale ou raisonnante, moral insanity, moralisch Wahnsinn, pazzia
morale): Lombroso, no prefacio a terceira edi¢ao de seu mais ambicioso
livro, orgulhava-se de ter demonstrado, associando doenga a atavismo, a
essencial fusdo entre seu conceito de criminoso nato e o de louco moral."”
Uma doenga para a qual, como anotou Roberto Machado, “a terapéutica
fundamental instituida pela psiquiatria chamou-se justamente tratamen-
to moral”*® é algo que, transpostos os portdes do foro, converte-se num
delito para cujo autor inimputavel prescrever-se-a uma internagao penal
até que se constate “cientificamente” sua cura; devemos a Cristina Rau-
ter uma vigorosa dentuncia sobre os estragos daquilo que hoje se chama
“personalidade psicopatica” ou “sociopata” — esta versao psi do “inimigo”
jakobsiano - no sistema penal brasileiro.’” Num dos mais prestigiosos
manuais de Medicina Legal brasileiro da segunda metade do século XX,
eram tais sujeitos caracterizados por “procederem sem obediéncia a lei
e sem atencdo aos preceitos da ética social”:*® essas caracteristicas con-
vertem a infragdo em doenga, convertem a autonomia moral da pessoa
humana num sintoma. Néao foi por acaso que o positivismo produziu
uma concepgao sintomdtica da agdo humana,?' e que ainda hoje pena-
listas devotos da prevengdo especial vejam a agdo como “manifestacio da

personalidade”.?

Na metade do século XX, constitui um lugar-comum dos manuais
de Direito Penal incluir a Psiquiatria Forense e a Psicologia Judiciaria no
elenco das “disciplinas auxiliares”* Ao contrario, de Psicandlise pouco
ou nada se fala. Mesmo no campo da Medicina Legal — com a explicavel
excecdo de Julio Porto Carrero - a recep¢ao do pensamento psicanalitico
¢ timida e desconfiada: nada além de alguma referéncia isolada e super-
ficial, como aquela que Leonidio Ribeiro fez a Freud em seus escritos so-
bre homossexualismo.?* Em sua Psicopatologia Forense, que uma década
depois se convertera ipsis litteris no segundo volume de sua Medicina
Legal, Afranio Peixoto ndo menciona, nem na bibliografia, Freud; alids,
nem Porto Carrero, nem Arthur Ramos...”® Contudo, num livro de 1933,
que denominou Criminologia, dedicado a dom Luis Jiménez de Asua
(um dos principais responsaveis pela vulgarizagdo da psicandlise nos
meios juridico-penais latino-americanos*), Afranio Peixoto ensaia uma

interlocugdo, naturalmente perturbada pela distancia dos respectivos
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procedimentos metodoldgicos.”” O mais prestigiado penalista brasileiro
do século XX, Nélson Hungria, interditou o didlogo com a Psicanalise,
valendo-se de férmula indigna de seu merecimento intelectual.*®

Sem embargo de intimeras iniciativas pontuais de penalistas brasilei-
ros na exploracgao de jazidas psicanaliticas, cujo arrolamento transcende-
ria 0 modesto calado da presente intervengao, o fato é que nao foram até
agora lancadas pontes metodoldgicas que suportassem um transito mais
intenso de materiais tedricos com reflexos permanentes na elaboragdo
conceitual e na experiéncia judicidria do Direito Penal. Nao ¢é dificil per-
ceber as dificuldades que cercam este namoro incapaz de passar ao ato.

Se constatamos divergéncias de contetido até entre categorias juri-
dicas - como se da, por exemplo, entre o conceito de funciondrio piiblico
do direito administrativo e do direito penal, ou entre o conceito de coisa
movel do direito civil e do direito penal -, ndo pode espantar certas radi-
cais diferencas entre categorias centrais de dois saberes a rigor tao distan-
tes quanto Direito penal e Psicandlise. Tomemos, também como exemplo,
a nogdo de culpa (entendida, juridicamente, como culpabilidade, e nao
como negligéncia ou imprudéncia).

A categoria culpa se inscreve num lugar privilegiado em ambos os
saberes, porém com conteudos e efeitos bem distintos. Na Psicandlise, a
culpa é entendida como sentimento; este sentimento impde ao sujeito certo
sofrimento, para o qual se buscarao caminhos terapéuticos. No direito
penal, a culpa é formulada como juizo; uma vez juridicamente constatado,
tal juizo autoriza a imposi¢do de sofrimento punitivo ao sujeito. Assim,
enquanto a culpa como sentimento mobiliza uma intervengdo psicanaliti-
ca que pretende atenuar ou curar o sofrimento do paciente, a culpa como
juizo de reprovagao habilita e legitima o proprio sofrimento punitivo a
exercer-se sobre o condenado. “Ndo sofras por essa culpa que agora conhe-
ces”, poderia ser dito ao paciente pelo analista; “(re)conhecida tua culpa,
agora sofrerds”, diz o juiz ao réu. Baratta vislumbrou na teoria psicanalitica
“uma radical negagao do tradicional conceito de culpabilidade e, portanto,
também de todo direito penal baseado no principio da culpabilidade”?

Para que esses dois saberes — Psicanalise e Direito Penal — possam
dialogar, hd um ponto de partida ineludivel, consistente em conceber o
sofrimento punitivo ou como dado essencial da sociabilidade humana,
enquanto imperativo ético ou enquanto instrumento utilitario (como fa-
zem as teorias legitimantes da pena, absolutas ou relativas), ou como o
mais infecundo e violento modelo juridico de decisdo de conflitos, re-
manescéncia do Estado de policia dentro do Estado de direito, contra o
qual conspira para agigantar-se permanentemente, na pratica se exercen-
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do sempre de forma seletiva e estigmatizante (como fazem as teorias que
deslegitimam a pena). Parece evidente que sé a segunda concepgao viabi-
lizaria a interlocugdo entre Psicandlise e Direito Penal, por ela coincididos
numa fun¢ao restauradora e libertaria do sujeito.

Mesmo a interlocugdo entre Psicandlise e Criminologia, como ob-
serva Salo de Carvalho, s6 é pensavel a partir do que ele chama de “cri-
minologia trdgica”, desencantada do fetiche etioldgico cientificista e com-
prometida com modestas mas imprescindiveis estratégias de redugdo de
danos: para Salo, a possibilidade da interlocugdo estaria “na convergéncia
dos discursos para a analise critica do mal-estar contemporaneo que se

traduz de inumeras formas na reprodugio das violéncias”.*

]

E chegamos, enfim, 2 chamada “metéfora paterna” E curioso obser-
var que hoje, entre nds, seu alcance e sua circulagao nos meios juridicos
e na Ciéncia Politica sdao menos questionados do que nos meios psica-
naliticos e criminolégicos criticos. Podemos vé-la, no denso estudo da
jurista Nicolazzi Philippi, como ‘valor simbdlico’ [...] que discerne, para
o sujeito, a possibilidade de projetar-se para além de uma percepgao es-
pecular e [...] reconhecer a regulagao do universo social que o antecede”.
! De forma peremptoéria se exprime Guerra Filho: “o significante Pai é
equivalente ao significante Lei”.*> O brilhante cientista politico Gisalio
Cerqueira pretende que “a diluicdo da figura paterna, sua auséncia ou de-
gradagao, apontam para o self-service normativo, inviabilizando a pratica
da democracia”.”?

Ja nos meios psicanaliticos e criminoldgicos criticos, a metéfora pa-
terna parece estar em baixa. Marcia Ardn observa que tal interpretacdo
representou “mais um problema que propriamente uma solu¢ao”,* e Re-
gina Néri interpela a (in)consisténcia historica e as fungdes ocultas da
universalizagdo do que chama de “figura legisladora do pai”.*® Vera Ma-
laguti Batista deparou-se com o uso sistematico da metafora paterna, por
psicologos e assistentes sociais auxiliares do entdo Juizado de Menores, na
criminalizagdo de jovens infratores afrodescendentes.*

Passemos ao largo dessa figura paterna que se pretende identificar
com a interdi¢ao, deste pai reciclado em lei, para observarmos a mesma
metafora pelo avesso, isto ¢, uma lei figurada como pai. Para desfrutar-
mos de todas as virtualidades do deslizamento de sentido que postula
transpor para a lei as qualidades do pai, sera conveniente uma visita a este
personagem historico suficientemente descrito pelo direito: o pai.
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A casa constituiu, desde a Antiguidade, e nela ao lado do templo e do
paldcio, a sede de uma sociedade politica chefiada por autoridade investida
de ilimitado poder punitivo. Ao lado do sacerdote e do rei, cujas fungdes
alids desempenhava no ambito doméstico,’” o pai dispunha de um feixe de
poderes cuja designagdo juridica romana revela a desmedida extensao: ius
vitae et necis ou vitae necisque potestas, direito-poder de vida e de morte.
O pater podia privadamente encarcerar, pelo tempo que lhe aprouvesse,
seus filhos; podia agoita-los; impor-lhe grilhdes para o trabalho na lavou-
ra; vendé-los e mata-los. Estes poderes atravessam, no Direito Romano,
quase incolumes, os periodos chamados antigo e cldssico, para, na época
helénica, serem restringidos pela perspectiva argumentativa da corregao
e disciplina.”® Uma das conseqiiéncias do poder paternal em Roma foi
aquela dilatagdo da adolescéncia (que, comegando aos 14 anos, quando
terminava a pueritia que principiara aos 7, chegava aos 28) e da iuventus
(que alcancava os 45 ou mesmo os 50 anos): nas palavras de Fraschetti,
“como se a adolescéncia e a juventude fossem idades prorrogadas de ma-
neira ficticia com o objetivo de evidenciar a continuagdo da submissao
dos filhos aos pais, detentores efetivos de todos os poderes”.*

Se visitarmos o século XI francés, na companhia de Duby, encontrare-
mos ao lado da justica real o que ele chamou de “justica doméstica”. A casa,
essa “institution primordiale’, esta sob a diregao “exclusive et absolue dun chef”,
que tem direito a obediéncia de todos (esposa, filhos, netos e respectivas es-
posas, clientes, escravos e outros dependentes): “ele ordena e ele castiga com
toda a liberdade” “Le chef ici dicide’, nessa justica essencialmente repressiva,
onde o pai-chefe exerce “son droit de punir”** Quando, nos préximos séculos,
iniciar-se o processo histdrico que, pela acumulagao primitiva de poder puni-
tivo (sem a qual nao se viabilizariam os futuros Estados nacionais), culminara
na invencdo da pena publica, ndo é apenas a vitima que tera confiscado seu
conflito: a pena publica é construida também a custa do pater, espoliado em
nacos substanciais de seu poder punitivo. Na metade do século XV, Afonso
V de Portugal reitera que “ao rei, ou principe da terra, pertence somente fazer
e ter carcere [...] e qualquer outro, que por si faz carcere privado, contradiz
ao Rei ou Principe da terra”. Contudo, ao final da lei que monopolizava o en-
carceramento — entdo, como anteriormente, de natureza apenas processual-
cautelar (“parar reter e guardar [...] os malfeitores e fazer em eles execu¢ao”)
e ndo penal —, o soberano ressalva o caso daquele “que encarcerar seu servo,
ou filho para os castigar dalgumas mas manhas e costumes que houverem”*!
Nesta passagem, a legitimag¢ao do poder punitivo doméstico-senhorial pela
perspectiva argumentativa da correcao e disciplina ja aparece com clareza.
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Nélson Hungria constata a longa duragao desse poder punitivo ob-
servando que “os cddigos do século XIX, na sua maioria, ndo cuidavam
especialmente dos maus tratos ou castigos imoderados, de modo que
estes s6 se tornavam puniveis quando ocasionassem lesao corporal ou
morte”.** Na pratica, seria preciso também que o fato fosse comunicado a
uma autoridade publica, o que estava muito longe de ser freqiiente. Nosso
Codigo Criminal de 1830 contemplava, entre as causas de justificagdo do
crime, a hipotese de consistir ele “no castigo moderado que os pais derem
a seus filhos, os senhores a seus escravos e os mestres a seus discipulos”.®
O conselheiro Paula Pessoa referendava as penas domésticas advertindo
que “na primeira idade da vida e na adolescéncia é preciso a luta com as
paixdes nascentes”.* E Vieira de Aratjo ponderava que submeter a justica
criminal os abusos do patrio poder “desmoralizaria a autoridade paterna,
perturbando as relagdes domésticas”** A procura de meninas e senhoras
novecentistas na literatura brasileira, Helena Bocayuva deparou-se com
uma curiosa tarefa das segundas: amenizar, tanto quanto possivel, “a se-
veridade do paterfamilias, muitas vezes extremamente autoritdrio e até
cruel com sua prole”* Ao “absolutismo onipotente deste paterfamilias”
referiram-se Gizlene Neder e Gisalio Cerqueira Filho, num instigante es-
tudo em que a violéncia familiar é experimentada como antecedente do
fracasso das politicas de atendimento e do exterminio da infancia e ado-
lescéncia pobres brasileiras.”’

Nao nos deteremos sobre o dado infraestrutural que, no Brasil, pro-
longou - juridicamente até 1888, e culturalmente s6 Deus saberd até quan-
do - o poder punitivo doméstico-senhorial: o escravismo, que pressupde
e depende do exercicio permanente e aterrorizador desse poder. Sobre
isso, a partir da circunstancia constrangedora de termos fundado a pena
publica no apogeu do poder punitivo privado patriarcal, detivemo-nos
extensamente em outra ocasido.*®

O retrato juridico do pater estaria incompleto sem uma circunstan-
cia histdrica desconcertante. Na tradi¢ao romana, paterfamilias é aquele
que ndo tem outro ascendente vivo por linha masculina.® Se é certo que
a morte do pater implica sua reprodugio (pela divisao da familia original
em tantas quantos sejam os filhos vardes, doravante cada qual deles chefe
absoluto de uma nova familia), ndo é menos certo que a condigéo juridica
de pater supde a morte do pai; ou, dito de outra forma, juridicamente todo
pater é um 6rfao. A suposicao de Freud, de que “ao parricidio seguiu-se
prolongada época na qual os irmdos disputavam a sucessao paterna’,” foi
resolvida pelo direito romano no sentido da preservagao e multiplicacdo
do poder punitivo paterno.
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Podemos agora, recuperada a imagem juridica do pai, compreender
os motivos pelos quais Raul Zaffaroni caracteriza como “paternalista” o
Estado policial, que aposta no castigo e no adestramento dos suditos e
tem a pretensao de protegé-los até contra suas proprias agdes autolesivas,”
como se da na criminalizagao de usuarios de drogas ilicitas, e os motivos
pelos quais Hassemer vé o Estado “converter-se em pai” nas expectativas
de setores fascitizados da classe média européia que demandam mais in-
vasividade policial por meio de escutas.*

A identificagao, como se vé, ndo se realiza propriamente na paterni-
dade, mas sim na autoridade investida de poder punitivo, a qual tocaria
desempenhar-se como legislador, juiz e verdugo dos préprios filhos. Entre
nos, por causa do escravismo, este poder punitivo teve reconhecimento
juridico até o final do século XIX, e extensa sobrevivéncia cultural. A lei
como pai é uma lei muito dura, ao contrario de doces idealizagdes cons-
truidas de costas para a historia.

Olhando para ele, apds sua estupenda aventura histdrica, o pai ao
qual se refere a lei é alguém caracterizado pelo poder de castigar, pelo po-
der de dirigir-se aos filhos nao por conselhos - recorramos a distingao de
Hobbes>® —, mas por ordens as quais os mesmos filhos devem obediéncia.

Nos chamados “discursos de cadafalso”, ndo era raro que os padecen-
tes responsabilizassem seus pais, ou o abandono deles, pelo destino que
lhes tocara.* De certa forma, este enunciado colocava o pai simbolica-
mente ao lado do carrasco.

Kafka, como se vé na epigrafe desta interven¢ao, tomava este deter-
minismo por um exagero, que alids o atraia.

Muito mais exagerado ¢é acreditar numa fun¢do mecanicisticamente
motivadora da lei, acreditar que o homem se comporta pavlovianamente
segundo a proibigdo ou o mandado. Nosso ministro da Satde, a propdsito
da assim chamada “lei seca’, declarou que “a sociedade estava precisando de
um pai”.” A principal utilidade dessa supersti¢ao é sua subjetivagao nor-
mativa, da qual proviria, para usar palavras de Binding, “deveres de obe-
diéncia ou de submissao (Pflichten des Gehorsams oder Botmudissigkeit)”*
capazes de produzir, a baixo custo politico, providenciais estoques de poder
punitivo.

Despir o pai de poder punitivo, deste arcaico fardo que lhe foi im-
posto, pode ser um ponto de partida para afastar dele, e da lei, a impo-
si¢do de sofrimento no qual se confundiram. Psicanalise e Direito Penal
dialogarao mais facilmente em torno da oposi¢do desejo-liberdade, que
sinaliza um conflito juridicamente solucionavel, do que aferrados a opo-
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sicao desejo-interdi¢do, que chama poder punitivo. O milenar percurso
da horda nao foi agitado por subseqiientes remogdes ou ressignificagoes
de interdicoes?

A (re)privatizagao de poder punitivo que o novo modelo de acumu-
lacdo capitalista propde ndo aposta muitas fichas no pai; podera final-
mente o velho e tragico personagem libertar-se das cruéis fungdes que
lhe tocaram? Ou estard condenado perpetuamente ao fazer sofrer que é o
nucleo aterrador do poder punitivo? Nossa capacidade de prever um ou-
tro mundo depois do grande encarceramento em curso pode depender de
nossa capacidade de renunciar a metaforas que realimentam o principio
da punicio, ou seja, o principio - jamais demonstrado! - segundo o qual
a imposi¢do de sofrimento previne transgressdes ou restaura a ordem vir-

tuosa violada.
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Liana Cardoso

Departamento de Sociologia

1 De 2004 a 2006, coordenei
uma pesquisa de acompa-
nhamento de 114 estudantes,
do ensino médio, distribuidos
em 4 turmas de 2 escolas
estaduais na cidade do

Rio de Janeiro. No primeiro
questionério aplicado, a
questdo aberta que versava
sobre o significado do Brasil
teve como resposta, em cerca
de 25 por cento, que o Brasil
é belo. 0 nome do artigo &
uma homenagem a estes
estudantes que responderam
com a estética sobre o que
sabiam do Brasil.

Resumo

No Brasil, 0 quadro de crescimento educacional divulgado por meio de uma massa de
informacao sobre o estudante, o professor e a instituicao afetou o entendimento da socie-
dade sobre a educacdo. Neste ambiente de crescimento foram identificados trés padroes
centrados em relagGes internacionais, intergovernamentais e interentidades que se comple-
mentam e se opdem nas politicas de expansdo e de compensacao educacional. A nogédo
de crescimento, igualmente, revelou-se importante, tanto para diferencar o modo geral do
modo particular de organizar a universidade quanto para verificar o desenvolvimento das
tradigGes das Ciéncias Humanas e Sociais, na troca de idéias entre universidade e sociedade
e nas conexdes entre os pesquisadores no Pais e no exterior.

Palavras-chave

Educacao; padrdo de crescimento educacional; universidade piblica; Ciéncias Humanas;

¢ Ciéncias Sociais

i Abstract

In Brazil, the educational growth picture revealed through a mass of information about the
student, the teacher and the institution affected the society understanding on education. In
this growth environment were identified three patterns focusing on international relations,
intergovernmental and inter-entities that complement and oppose the policies of expan-
sion and compensatory education. The notion of growth, equally, proved important, both to
differentiate the general from the particular way to organize the university as to verify the
development of traditions of the Humanities and Social Sciences, in the exchange of ideas
between university and society and in the connections among researchers in the country
and abroad.
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Education; patterns of educational growth; public university; Humanities; Social Sciences



0s anos 1990 até nossos dias, em ondas crescentes e sucessi-

vas, se processou uma sistematica divulgacao de resultados

de pesquisa e de instrumentos de avaliagdo do ensino fun-

damental, do ensino médio e do ensino superior que ajudou
a promover uma mudanca de percep¢ao notavel entre os brasileiros rela-
cionada a importancia da educa¢io para todos.?

Resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE), da Organizagao
das Na¢oes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura e do Escritdrio
Regional de Educagdo para a América Latina e Caribe (Unesco/ORE-
ALC), da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), do Exame Nacional de Desempenho do Estudante (Enade), do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) , do Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacao
(Inep-MEC), achados da contabilidade nacional e internacional, achados
de pesquisas académicas e de organismos do setor privado centrados na
educagdo explodiram nos meios de comunicagdo. Tornaram disponivel
uma massa de informagdo sobre o estudante, o professor e a institui¢ao
educacional que modificou o comportamento sobre a educa¢io pelas au-
toridades, pelos sistemas de especialistas e pelo grande publico.’

Estes diagnosticos reveladores do crescimento educacional e da pro-
ficiéncia nos estudos provocaram um debate amplo e denso, nos meados
desta primeira década do século XXI, que eu identifico por meio de trés
esquemas padronizados.

O Governo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), no
periodo de 1994-2002, regulou as instituigdes de ensino superior (IES),
em geral, mas deu uma atengdo especial as entidades particulares por
meio de um encaminhamento surpreendente em numero, de decretos,
leis e resolucdes para o setor. O Governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), de 2003 até o presente, continuou com a énfase relacionada as IES
particulares, criando o Programa Universidade Para Todos (Prouni), em
um primeiro momento, e, em um segundo, voltou-se para as instituicoes

federais de ensino superior, pelo estimulo a novos campi e com a pretendi-

2 Agradeco a leitura, critica
e sugestoes de parte do
trabalho feita por Ricardo
Jardim Andrade.

® As minhas idéias e parte dos
dados sobre a participacdo
da sociedade e o padrao das
interrelagdes entre governo,
entidades e organismos
internacionais centrados na
educacao foram retirados do
meu Relatdrio de Pesquisa
“0 Big Bang da Primeira Série
do Ensino Médio”entregue a
FAPERJ, em 2007.
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da melhoria da graduagdo mediante o Programa de Apoio a Reestrutura-
¢do e Expansao das Universidades Federais (Reuni). A cada resultado de
um exame nacional, que mostrava o aumento do acesso a todos os niveis
do sistema educacional, simultaneamente, mantia-se uma questionavel
aprendizagem dos estudantes.

O Brasil como membro da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU),
0 governo como signatario, o Congresso Nacional como legislador, o
Ministério da Educagdo como executor, todos abragaram a mobilizacao
oceanica de recursos humanos e financeiros frente a adogao dos governos
brasileiros das agendas educacionais dos séculos XX - universalizagdo
dos ensinos pré-escolar, fundamental, médio e ensino superior — e a do
XXI (crescimento econdmico, equidade e integragdo cultural). A Declara-
¢do de Jomtien, na Taildndia, em 1990, centrada no conceito de educagao
para todos, foi um instrumento importante do Governo do PSDB, segun-
do Castro (2005), enquanto a Declaracao do Milénio, em Nova lorque,
em 2000, que submeteu a educa¢ao a concep¢ao de melhoria de vida para
toda a populacio, tornou-se a op¢iao do Governo do PT (Teles, 2006).

Estas iniciativas acabaram por estabelecer aquilo que caracterizo
como um primeiro padrao de relacionamento centrado na educagdo que
se concretiza no permanente relacionamento entre diretores, técnicos e
conselheiros internacionais e seus congéneres nacionais. Analistas refor-
madores veem este espa¢o institucional como cooperagdo, enquanto os
criticos percebem subordina¢iao do Brasil aos organismos multilaterais e
abandono do projeto brasileiro de escola publica (Silva, 2003)

De qualquer maneira, esta troca de ideias e agdes internacionais nao
se deu no vazio, elas foram buscadas pelo governo brasileiro e apoiadas
por politicos, técnicos e especialistas. Havia um debate preexistente sobre
a escola publica que se incorporou na Constitui¢cdo de 1988, fundamentou
parcialmente a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, a regulamentagao
das Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais em 1998, e o Plano
Nacional da Educagao (PNE) em 2001. Mas as novidades incorporadas
no Enem, que foram positivas, segundo Castro (2005), e que trouxeram
grande confusdo para os educadores, segundo Abramovay (2003), esti-
veram associadas as no¢des de competéncias e habilitagdes, que os re-
formadores acreditaram caber na escola para atender a necessidade de
selecao profissional e social demandada pela organizagao da produgéo e
da sociedade brasileira.

Até o momento, parece que esta perspectiva fundada nas competén-
cias e habilitacdes se afirmou com relagao ao Enem, porém acrescida de

novas criticas. Uma primeira avaliagdo desfavoravel ao exame se prende
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ao seu carater nacional, dada a dimensao continental do Brasil. As uni-
versidades, com suas comissoes de vestibulares com décadas de experién-
cia em formular exames, poderiam ser o apoio institucional necessario a
realiza¢do de um Enem regionalizado e melhor dimensionado em termos
académicos e monetdrios.

Direcionadas ao Ministério da Educagao (MEC), os criticos exigem
maior transparéncia, maior controle, menos ideologia e maior responsa-
bilidade em torno das agdes voltadas ao exame. Em O Globo, publicado
em 15 de outubor de 2009, Pedro Flexa Ribeiro, educador da rede par-
ticular de escolas do Rio de Janeiro, afirma que o recorrente déficit de
aprendizagem do ensino médio mostrado no Enem, que se pretende seja
o substituto do vestibular, nunca chega ao professor, nao revela como os
estudantes falharam. Af estd o erro do MEC com relagao a sociedade. Ele
clama pela necessidade de se avaliar a avaliagio, porque nio se sabe o que
esta sendo ocultado ao publico interessado.

Uma terceira critica ao MEC se relaciona a responsabilidade de con-
tratacdo, licitagdo e fiscalizagdo para a realizagdo do Enem, cuja magnitude
e importancia podem ser medidas pelos 4,1 milhdes de estudantes e seus
familiares. O vazamento e o adiamento dos exames previstos para outu-
bro de 2009 causaram prejuizos iniciais aos cofres publicos de cerca de
38 milhoes de reais, e mais o cancelamento do contrato de 116,9 milhoes
de reais. O novo contrato, sem licitagao, poderia chegar a 140 milhoes de
reais. Em outros momentos da vida politica do Pais, o afastamento do mi-
nistro teria sido imediato, embora a Policia Federal e o Tribunal de Contas
da Unido busquem os culpados (O Globo, 2 out. 2009; 6 out. 2009; 8 out.
3009; Folha de S. Paulo, 23 out. 2009).

Uma quarta critica vem de setores universitarios organizados no Sin-
dicato Nacional dos Docentes Universitarios e suas se¢des regionais, que
apontam os servicos de avaliagdo, a terceirizagdo do setor educacional de
avaliacdo como uma ingeréncia indevida das entidades privadas nas ati-
vidades educacionais de responsabilidade tipica do Estado. Segundo estes
analistas, a terceirizagdo quebra a autonomia universitaria, prevista na
Constitui¢ao.*

Vejo um segundo padrdo de relacionamento ditado pela intensi-
dade das medidas educacionais dos anos 1990 até o presente por meio
do financiamento governamental. Primeiro, com a criagao do Fundo de
Desenvolvimento Educacional e Valorizagdo do Magistério do Ensino
Fundamental (Fundef), na gestao do PSDB, e, mais recentemente, com a
ampliagdo contida no Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb),
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* Frente a estas cifras apre-
sentadas anteriormente, é
muito compreensivel que em
dezembro de 2000, dirigida
ao Conselho de Comércio de
Servigos da Organizacdo Mun-
dial do Comércio (OMC), os
Estados Unidos apresentaram
uma proposta relativa aos
Servigos de ensino superior,
ensino de adultos e de
capacitagdo com o objetivo
de “liberalizar a comercializa-
¢ao deste importante setor da
economia mundial removendo
obstaculos que se opdem a
transmissdo desses servicos
além da fronteiras nacionais
por meios eletronicos ou ma-
teriais ou 0 estabelecimento
e exploracdo de instalagoes
para proporcionar Servicos a
estudantes em seu pais ou no
estrangeiro” (Roberto Leher,
Jornal da ADUFRJ, em 6 out.
2009).



S Ver www.prouni.mec.gov.br.

¢ Nos anos 1970, o governo
militar usou também da
rendincia fiscal para estimular
0 crescimento do ensino

superior particular.

"\er Portal MEC, www.reuni.
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que € o fundo de financiamento de todo o ensino basico, da gestao do PT.
Esses financiamentos da educac¢ao impulsionaram o expansionismo dos
governos estaduais e de prefeituras do nimero de matriculas do sistema
educacional cujos critérios despreocupados quase sempre ferem a quali-
dade e a proficiéncia estudantil.

Naquilo que concerne especificamente o ensino superior, a gestdo
do PT financiou com o Prouni a concessao de bolsas de estudo integrais e
parciais em cursos de graduagio e seqiienciais de formagao especifica, em
institui¢des privadas de educagao superior para estudantes com uma ren-
da per capita familiar de até trés saldrios minimos.> Criado pelo Governo
Federal em 2004 e transformado em lei em janeiro de 2005, oferece, em
contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas institui¢des de ensino
que aderirem ao programa.® Ja o programa Reuni, criado em abril de 2007,
tem como finalidade aumentar o acesso e a permanéncia do estudante no
curso de graduagdo juntamente com a elevagdo do padrao de qualidade
desses cursos. O aumento de vagas na educagao do ensino superior, visa
cumprir uma das metas do Plano Nacional de Educacio: a oferta de edu-
cagdo superior até 2012 para, pelo menos, 30 por cento dos jovens de 18 a
24 anos’, a qual estd, presentemente, em cerca de 13 por cento.

O jornal O Estado de S. Paulo, em 4 de outubro de 2009, divulga que
o IBGE, na Sintese de Indicadores Sociais, revela avangos importantes no
sistema educacional brasileiro. Propiciado pela expansdo das universida-
des privadas e pelo Prouni, um dos avan¢os mais importantes é o aumento
de 6,9 para 13,9 por cento do niimero de alunos do ensino superior, entre
1998 e 2008. Esse também ¢ o periodo em que o Enem foi implantado e
que houve outro importante avanc¢o, a expansdo do ensino médio. Entre
1998 e 2008, a proporgao de jovens com mais de 15 anos matriculados
nas 3 séries desse ciclo pulou de 76,5 para 84,1 por cento. E, deste total,
50,6 por cento dos alunos estdo na série adequada a sua faixa etaria, o que
também é um progresso, ja que, em 1998, o indice era de 30,4 por cento.
Se o ritmo for mantido, diz o IBGE, o Brasil chegara a 2018 com 70,8 por
cento dos estudantes com idade adequada no ensino médio (nos paises
desenvolvidos, a taxa é superior a 90 por cento).

Caracterizo um terceiro padrao de relacionamento envolvendo a
educagdo a partir do quadro de crescimento das iniciativas de entidades,
associagdes e individuos que dao voz ao setor privado. Este setor promo-
ve projetos educacionais pontuais dirigidos por institutos e fundagdes de
empresas e de bancos, e, ainda, na atuagao de Organizagdes Nao Gover-
namentais (ONG). Todos afirmam querer inverter o padrao inflaciondrio
do crescimento de matriculas para um padrao em que a qualidade edu-
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cacional direcione a atividade estudantil e também refaga o desenho de
gestdo institucional. Entretanto, o mais importante das vozes deste setor é
o reconhecimento de que dependem da educagio publica, do Estado, para
o sucesso de suas agdes. O programa Todos pela Educagio® é o melhor _—
exemplo da convergéncia entre gestores publicos e privados na pretensdo  dospelaeducacio.com.br.
de fazer acontecer e acompanhar as acdes que permitam em 2022 que
a idade/série/proficiéncia do estudante brasileiro da educa¢ao infantil a
universidade seja satisfatoria do ponto de vista da aprendizagem plena.’ , .
A Conferéncia de Dacar,

Entdo, verifico que estes padrdes de relacionamento internacionais,  1oqos pela Fducacio, em
intergovernamentais e interentidades que se complementam e se opdem 2000, da Unesco, foia grande
na decisdo das politicas de expansdo e de compensacao, de aprendizagem mentoa do pogram,
e qualidade da vida estudantil brasileira, tém como eixo central a univer-
salizagdo da educagdo sob a responsabilidade do Estado. Se a universaliza-
¢do dos ultimos anos vem sendo providenciada dependente dos padroes
acima mencionados, sera diferente com a qualidade? A densidade e o di-
namismo dos interrelacionamentos de diferentes setores da sociedade po-
deriam caracterizar uma intencionalidade de inversao da causalidade do
insucesso para a causalidade do sucesso da instituicdo educacional? Seria,
talvez, o que Ortega y Gasset (1999) chamou de um processo de distensao
entre sociedade e universidade?

Se nos ultimos cinquenta anos, as matriculas no Brasil cresceram a
razdo de um milhdo de estudantes por ano em média (Oliveira 2005), as
agendas educacionais dos séculos XX e XXI for¢aram um aceleramento
deste processo, e neste ambiente de intensificagdo da expansao revelou-se
a dimensdo da auséncia de uma cultura voltada para o estudo nos meios
estudantis. Qualquer pessoa perguntada sobre o porqué de ir a escola ou
a universidade, respondera que ¢ fungdo da escola providenciar a apren-
dizagem e/ou a formagao profissional. Porém, um outro elemento impor-
tante é o que Ortega y Gasset (1999), em uma fala aos estudantes nos anos
1930, assinala como principio da educagdo: que a escola, como instituicdo
normal de um pais, depende muito mais da atmosfera publica, em que
integralmente flutua, do que da pedagdgica, artificialmente produzida
dentro de seus muros.

A dimensao e a importancia da educagdo residem na légica do dom
e do contradom entre geragdes, o que a torna um “fato social total’, con-
forme Laval (2003), e, acrescenta Giddens (1991), a escola é também um
lugar onde a oportunidade e a incerteza se equilibram na mesma medida
(Cardoso, 2007).

Em uma pesquisa que coordenei no Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas (CFCH), na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
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190 questionério Censo do
CFCH da UFRJ e suas tabelas
sao de dominio publico, e
podem ser acessados no
Consércio de Informacdes
Sociais (CIS) da Universidade
de Sao Paulo e da Associacéo
Nacional de Pesquisa em
Pos-Graduagao em Ciéncias
Sociais (CIS/USP/Anpacs).

' E oportuno ressaltar que

0 Censo do CFCH aponta
novamente, de modo
preciso, 16.1 por cento do
contingente de respondentes
que gostariam de terminar o
CUrso no mais curto prazo de
tempo permitido, e 11,1 por
cento que deseja monitorar
a seu bel-prazer o prazo
para terminar a universidade.
Portanto, quase um terco dos
respondentes lidam com o
seu tempo na universidade
como querem. Menos da
metade, 48,6 por cento, quer
usar o prazo regular para se
formar, e pretende seguir as
normas de integralizacéo
das suas grades curricula-
res. Cerca de 5 por cento
nao responderam e nao se
preocupam com 0 prazo;
13,6 por cento dependem da
dificuldade na aprendizagem
e do tempo disponivel para
completar seus estudos.
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nos anos de 2005/2006, da qual participaram 2.100 estudantes das 5 uni-
dades de graduagao do CFCH, perfazendo 8 cursos na ocasido, a questao
de nimero 36 do questiondrio versou sobre a opinido dos respondentes
sobre o quanto sua vida seria melhor do que a de seus pais. Exatos 43,2
por cento dos estudantes afirmaram nao saber, o que confirma a figura de
incerteza quanto ao futuro que a universidade lhes promete, ainda que
31,1 por cento achassem que teriam uma vida melhor por causa da forma-
¢do e experiéncia na UFR]. No questionario, as questdes sobre expectativa
de vida e renda cruzadas apontaram para aqueles que tinham uma renda
mais alta como os mais incertos sobre o seu futuro.'

A instituicdo universitdria tem nove séculos de atividade continua
voltada para a formagao moral e intelectual dos jovens. No presente, os
extraordindrios avangos tecnoldgicos e comunicacionais ndo eliminaram
o nucleo intimo da universidade, cujas trés fungdes principais se manti-
veram ao longo de sua histéria, vale lembrar, a biblioteca, a oficina/ate-
lié, e o laboratério. A biblioteca é confronto critico de um pergaminho
com outro pergaminho, de uma pagina com outra pagina; a oficina/ate-
lié, também denominada sala de aula, é interagdo criativa entre mestre e
discipulo; e o laboratdrio é trabalho metddico e por etapas para retificar
erro e assinalar novidades. Esta é a caracterizagio classica da universidade
(Barbieri, 1999).

Mais recentemente, contudo, analistas enfatizam a transformacao da
relacdo tutorial professor-aluno diante da massifica¢ao do ensino. Esta
tendéncia despersonaliza a relagdo do atendimento ao aluno. A mobili-
dade dos estudantes entre instituicdes no mesmo pais e entre paises e o
estabelecimento de sistemas de crédito equivalentes para quaisquer ati-
vidades académicas se transmutaram em moeda de troca entre diferen-
tes sistemas. Esta equivaléncia permite maior liberdade para que o aluno
conduza suas escolhas de disciplinas, planeje sua grade curricular e seu
tempo na universidade. Em 1979, Jean Francois Lyotard propds em seu
influente livro sobre a condigdo pos-moderna, a idéia da “universidade a
la carte”, que traduzia, no limite, e de forma hipercritica, esta nogao para a
universidade do futuro (Cardoso, 2006; Castro, 2009).!!

Urge diferengar o modo geral do modo particular de organizar a
universidade. E este tltimo que confere a marca do desenvolvimento a
uma institui¢do educacional. No Brasil, a percep¢do e o tratamento do
crescimento da instituigdo universitaria como massificacdo da matricula
superior, ou, ainda, como democratizagdo da universidade, sdo recentes,
e estdo por exigir um esquema intelectual particularizado para o entendi-
mento do processo. Se nos ativermos apenas a no¢ao do geral, em qual-
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quer das etapas recentes da evolugdo do ensino superior no Pais, arrisca-
mos perder importantes aspectos particulares dessas institui¢des. Devido
a estes processos, ¢ igualmente importante, estudar com detalhamento so-
cioldgico e das Humanidades, tanto a qualidade do ensino, da pesquisa e
da extensdo quanto a proficiéncia da profissio académica, principalmente
no que concerne a universidade publica (Brunner, 2009; Clark, 1997).

Pelo menos trés fatos importam aqui. Primeiro, a luz do crescimento
das matriculas, apesar da uniformizacio pretendida nas selecionadas po-
liticas publicas referentes ao ensino superior, de alcance nacional, para o
setor federal, importa ver se o resultado ¢ a homogeneidade do sistema.
Se a afirmagdo de Clark (1997) sobre a cultura das disciplinas individuais
mostra que o corpo do conhecimento delas torna variavel o comporta-
mento dos professores e departamentos, temos uma situagao interessante
na UFR]J. As praticas académicas das diferentes dreas, a institucionalizacdo
disciplinar, o prestigio profissional, e, até mesmo, a construgao de prédios
das unidades que constituem o campus, revelam heteronomia descaracte-
rizadora da homogeneidade pretendida.

Em segundo lugar, com a perspectiva da massificagao do ensino su-
perior, a relagdo entre o ensino superior (universidade) e o publico (fami-
lias, individuos, sociedade) se modifica, pois a énfase se desloca do ensino
para a aprendizagem, do que o professor faz em sala de aula, para o que o
estudante aprende na sala de aula, e esta situagdo altera grandemente cur-
sos e créditos, a vida académica do estudante tanto quanto a do professor
(Clark, 1997).

Em terceiro lugar, a expansdo dos cursos de graduacao pretendida
pelo Ministério da Educagéo e pela UFR], para uma universidade que li-
dera a pesquisa no sistema do ensino superior, coloca de pronto esta rela-
¢do professor—aluno. Titulos obtidos no estrangeiro e em universidades de
prestigio no Pais identificadas com valores da cultura académica univer-
salizada constituem a maioria docente da universidade. A UFR] centrada
no ensino e na pesquisa, juntamente com uma nogao de extensao que se
desenvolve de forma desigual, nas areas académicas, dada a especificidade
da propria atividade, envolve grandemente o professor de tempo integral
com dedicac¢io exclusiva.

Estas mudancas tensionam a distribuicdo da carga horaria na cadeia
do trabalho académico de cada docente em cada departamento e em cada
unidade. De um lado, a liberdade de catedra; de outro, a especializagio:
ambos se comprometem diante das necessidades departamentais dos cur-
sos de conhecimento geral e dos programas de pds-graduagao, especia-
lizados. Como lidar com a distribui¢do da carga horaria das disciplinas
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obrigatorias, das matérias eletivas, das disciplinas para cursos diversos
da graduagdo e da pos-graduagao, e mais as atividades de pesquisa, ad-
ministragdo, orientagdo, extensdo? Como lidar com os compromissos de
grupos de pesquisa ndo locais? E a necessidade premente de producdo
académica?

Os 6rgaos de avaliagdo perguntam quanto um docente publica, mas
nao se debrugam sobre o que chega aos leitores, aos estudantes e as biblio-
tecas. Enfatiza-se a produtividade, ndo a recep¢io. A diferenciaciao entre
estagios iniciais, médios e até mesmo os mais avangados da carreira de
professores, hoje, com as exigéncias por publicagdo, obrigam a que estes
profissionais desenvolvam projetos de pesquisa que os levam a publicagdo
e ndo necessariamente aos requisitos de interesse e exceléncia nas areas
em que pesquisam (Waters, 2006; Douglas, 1997).

Segundo a Sinopse 1995-2007 do Inep,"? em 2007, houve um movi-
mento de inversdo entre aumento de vagas e diminui¢do de ingressos e
matriculas no ensino superior. O sistema federal liderou o incremento na
graduagdo. Com efeito, nas 106 institui¢cdes federais de ensino superior
(Ifes), em particular, nas 55 universidades e em seus 3.030 cursos, a rede
federal registrou um aumento de 10.595 vagas em rela¢ao ao ano anterior.
Nestas, o numero de vagas passou de 1.705 para 3.400, um acréscimo de
38,4 por cento. O numero de ingressantes nas Ifes foi de 151.640 estudan-
tes, incremento de 6,8 por cento. A poés-graduagao das universidades pu-
blicas, na década de 1990, também foi a que liderou o movimento de cres-
cimento. Qual o significado deste crescimento para a atividade docente?

A Comissao Temporaria de Alocagao de Vagas da UFR], que, no pe-
riodo de 2004-2007 distribuiu 410 vagas docentes, e, em 2008, 408, to-
talizando 818 vagas para a sede, Macaé e Xerém, assinala, em encontros
publicos com chefias de departamento, diretores e decanos, que a capaci-
dade da UFR] de reposic¢do e expansdo de vagas docentes se esgota rapi-
damente. Qualquer que seja a relagdo aluno-professor, variavel entre 10
a 20 alunos por docente, com aumentos de 10 a 50 por cento do nimero
de vagas dos cursos, o atendimento da expansdo de cursos existentes, de
cursos novos reestruturados, cursos novos diurnos, turma nova de cur-
so existente fora da sede, em Xerém e Macaé, turmas novas noturnas de
cursos existentes, mal acompanha a simples reposicdo (Documento da
PR1, sobre o Programa de Reestruturacdo e Expansdo UFR] 2008-2012,
publicado em agosto de 2008). Desta forma, permanece a questdo de qual
seria a estratégia dos docentes e de seus administradores relacionada a
recomposi¢ao, manuteng¢do e desenvolvimento da universidade para os
proximos anos.
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Uma outra linhagem de questdes se prende ao préprio desenvolvi-
mento das tradi¢des das Ciéncias Humanas e Sociais (CHS). Disciplinas
inscritas nos contextos nacionais se voltam para o movimento geral de
ideias, evolvem dentro e fora do quadro do Estado-nagéo. Esta troca de
ideias inscrita no relacionamento entre universidade e sociedade, de um
lado, e no crescimento do nimero de pesquisadores em CHS em todo o
mundo, e, particularmente, no Brasil, com suas muitas conexdes, costu-
mam se prender as praticas liberalizantes e democratizantes dos paises."

Ao acréscimo do contingente de pesquisadores segue a exigéncia do
trabalho cientifico mais rigoroso. Em uma publica¢do do encontro da So-
ciedade Brasileira de Sociologia (SBS) de 2005, cuja tematica foi “Sociolo-
gia e Realidade: Pesquisa Social no Século XXTI”, discutindo a questao da
explicagdo nas CHS, Reis (2006) conclama os pesquisadores a enfrenta-
rem um debate sobre a natureza de nossos estudos socioldgicos e de nossa
interpretagdo do Pais. Ele destaca que em sentido socioldgico relevante,
a interagdo (intencionalidade) dos individuos e a causagdo (sistémica)
das estruturas, assumiu, no plano analitico, a forma do confronto entre a
abordagem da escolha racional e a abordagem convencional socioldgica.
Este confronto, ha quarenta anos atras, aproximou o funcionalismo da so-
ciologia marxista para combater a figura da escolha racional. Como seria
na atualidade?

O confronto de perspectivas cientificas e o embate de fronteiras dis-
ciplinares parecem revelar o vigor das ciéncias humanas e sociais no qua-
dro de intensa troca das idéias cientificas e do crescente contingente de
profissionais. E neste sentido que vale a pena trazer aqui para discussio, o
resumo que o livro Sciences Sociales en Mutation, organizado e apresenta-
do por Michel Wieviorka (2007), a partir de um seminario com cinquenta
pesquisadores de diferentes paises, reunidos na Franca, faz das tendéncias
e dos intercambios das CHS na atualidade.

A tematica do semindrio se prendeu as mudancas principais das
CHS, cujos instrumentos de analise, as tendéncias das pesquisas e o rela-
cionamento com as Ciéncias Exatas, ao contrario das andlises centradas
na crise e/ou declinio, evidenciou a renovagao dos objetos e dos esquemas
intelectuais de aproximagado da realidade social. De outro lado, como as
orientagdes de pesquisa se afastam da nogado de crise cronica associada a
Robert Merton e a Karl Mannheim, ndo ha men¢ao a Karl Marx, as muta-
¢Oes se exibiram sob a forma de renovagio.

E interessante assinalar, de acordo com o livro, que o apogeu das
CHS, hd quarenta anos atras, tal qual Reis (2006) assinalou para o Brasil,
confirmando o movimento geral de idéias, fundava-se em cinco pontos
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'3 No Brasil, para mencionar
apenas um indicador do
crescimento dos pesquisado-
res das areas que constituem
as CHS, basta verificar as
sociedades e as associagoes
nacionais de ensino, pesquisa
e pbs-graduacao. Centenas de
grupos de pesquisa que com-
pdem a Associacdo Nacional
de Pds-Graduacao e Pesquisa
em Ciéncias Sociais (Anpocs),
aAssociacao Nacional de
Pds-Graduacao e Pesquisa
em Educacdo (Anped), a
Associacdo Nacional de
Pds-Graduacao e Pesquisa em
Filosofia (Anpof), a Associacdo
Nacional de Pds-Graduacao e
Pesquisa em Histdria (Anpeh),
aAssociacdo Nacional de
Pds-Graduacao e Pesquisa
em Psicologia (Anpepp), e

a Sociedade Brasileira de
Estudos Interdisciplinares

da Comunicacéo Social
(Intercom), a Associagao Bra-
sileira de Ensino e Pesquisa
em Sevico Social (Abepss),
confirmam o crescimento e a
atuacdo do nimero de pro-
fissionais no Pais e revelam a
participacdo da universidade
nesses grupos.
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" Mté a globalizacdo do crime
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que traziam certeza aos estudos da vida social. Primeiro, a nogdo de Es-
tado-nacgdo se manteve tal qual foi o0 modelo estabelecido na Europa. Se-
gundo, a relagao das CHS com a filosofia se dava ora pelo afastamento da
filosofia do sujeito e da consciéncia devido ao estruturalismo contrario ao
subjetivismo, ora pela aproximagdo do tema do sujeito por meio da nogao
de agente e sistema. Terceiro, na CHS da época se colocava a questdo do
engajamento, seja a do intelectual critico e politico, ou a do profissional
comprometido com os pares na academia.

Quarto, a CHS lidava com as teorias de cunho geral, destinadas a
assegurar a inteligibilidade de todos os fendmenos. Era-se antropdlogo,
psicoldgo, sociologo, linguista, e, também, marxista, funcionalista, cultu-
ralista, estruturalista, fenomendlogo e outros. Estas diferentes linhagens
do pensamento cientifico foram afetadas pela perda do dinamismo das
grandes narrativas, e, em graus diferentes, passaram por enfraquecimento
e/ou fragmentagdo. Por outro lado, houve um crescimento na dire¢do dos
estudos da interagao, da microssociologia. Estudos cuja énfase se projeta
no individuo nos seus encontros face a face, na reflexividade de suas roti-
nas na vida quotidiana. Quinto, o conflito teve sempre um lugar privile-
giado nos estudos das CHS. Embora o movimento dos operarios, aquele
que representou o conflito mais persistente do mundo capitalista, tenha
diminuido o vigor, outros movimentos de protestos surgiram na arena
politica.

Onde nos estamos?, pergunta Wieviorka (2007). Como interpretar
a sociedade com estes instrumentos?, pergunta-se nos seminarios e en-
contros brasileiros das CHS. Em seguida, algumas questdes e sugestdes
do seminario.

Primeiramente, no semindrio, concluiu-se que o Estado-nac¢io e as
relagdes internacionais nao foram abandonadas. O mundo pareceu ser
tomado pela economia da globaliza¢do, dos fluxos comerciais, da légica
dos mercados, com uma repercussdo negativa sobre a idéia da sociedade
e até do social, nogdes que pareciam sitiadas. Mas os fluxos migratdrios,
as redes transnacionais ou de didsporas movimentam a cultura local e
global criando e renovando identidades que se cruzam, se misturam e se
interpenetram, em um movimento intenso de troca.!*

Em segundo lugar, ainda segundo Wieviorka (ibid.), houve uma per-
cepgao do crescimento do poder do sujeito nos escritos dos autores. O
sujeito, hoje, tenta escapar do dominio do sistema, do soberano, de deus,
da lei de uma comunidade estranhamente, o sujeito evita até mesmo a
observa¢ao das CHS. A tematica do sujeito ganhou for¢a nos estudos das
CHS de forma incontornavel, ainda que problematica. Em um mundo de
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fluxos globais de riqueza, poder e imagens, as pessoas parecem organizar
seu significado nao em torno do que fazem, mas com base no que elas séo
ou acreditam que sdo."” A nogdo de sujeito suscita mais questdes do que
respostas. O sujeito se funda, ele mesmo, na agdo, ou ele é um dado que
precede a a¢ao? A imagem da adi¢do, do encontro ou do conflito entre
subjetividades pessoais nao reduz o entendimento da complexidade da
vida social?

Os estudos das diferengas culturais e da Ciéncia Politica, exemplifi-
cado pelas Ciéncias Cognitivas, que incluem a Antropologia, a Psicologia,
e a Fisica — que “mede uma coisa que aconteceu de maneira controlada, e
faz essa medida de maneira repetitiva” e que usa como linguagem a Ma-
tematica, principalmente o célculo, e como instrumentos de pesquisa, os
equipamentos (Cruz, 2006) -, ao transportar para o estudo do homem,
ndo matematizam o individuo? As Ciéncias Cognitivas, na intersec¢ao
entre as CHS e as Ciéncias Exatas, buscam matematizar todas as condutas
sociais. Por outro lado, trabalham com a emoc¢ao e com o debate publico
da memoria. Neste tltimo caso, aproximam-se dos renovados esquemas
histdricos e das CHS de identidade e alteridade. Como interpretar essas
possibilidades?

Continuando com as idéias do seminario, o questionamento sobre o
estudioso das CHS se volta para o seu papel de intelectual ou profissional.
As posi¢oes hipercriticas, que, segundo alguns, tornaram-se improduti-
vas, contrabalancam as perspectivas que apostam na credibilidade confe-
rida a fala do pesquisador. Em terceiro lugar, ap6s a fragmentagao, o autor
sugere que se entrou em um periodo de renovagdo das CHS. Em quarto
lugar, indagou-se se o mundo esta orfao dos grandes conflitos estruturais.
A diminui¢do da for¢a do movimento operario e o fortalecimento dos
temas culturais, da religido, da etnicidade, das diferengas, das subjetivida-
des pessoais ou coletivas indicam uma mudanga na natureza do conflito?

Respostas as estas questoes pelas Ciéncias Humanas e Sociais depen-
dem do fortalecimento e da independéncia do campo académico em que
estas se situam, bem como da relevancia de seu trabalho para a sociedade.

15 0s jovens tornam-se religio-
S0s, acreditam ser sua esco-
Iha pessoal, cultuam o corpo,
acham que comandam sua
corporeidade. Uma vez mais,
no Censo do CFCH, confirma-
se esta tendéncia de crenca
individual: 0s movimentos
estudantis religiosos e de
praticas fisicas superaram 0
movimento politico-ideoldgico
em nimero de seguidores.

REVISTA DO CFCH
Ano 1 Ne 1 «Jun/2010



REVISTA DO CFCH

Liana CarpoSO

Referéncias Bibliograficas

ABRAMOVAY, M.; CASTRO, M. G. Ensino médio: multiplas vozes. Bra-
silia: Unesco/MEC, 2003.

BARBIERI, Ivo. Apresentagdo. In: Missdo da universidade. Rio de Janeiro:
EdUerj, 1999.

BRUNNER, J. J. 2009. Sobre modelos, sua transferéncia e transformacao
no campo da educagdo superior: na esteira de Simon Schwartzman. In:
SCHWARTZMAN, E E et al. (org.). O socidlogo e as politicas publicas.
Rio de Janeiro: FGV, 2009.

CARDOSO, L. Ciéncias Humanas na UFR]: um perfil dos estudantes de
graduagao. Evento da Decania do CFCH. Trabalho Digital.

. O big bang da 12 série do ensino médio. In: . Desi-
gualdade e escolaridade: estudantes do ensino médio na cidade do Rio
de Janeiro. FAPER], 2007.

. Censo do CFCH da UFR]. Disponivel em: www.cis.org.br.
Acesso em 2009.

CASTRO, M. H. M. Avaliagao externa em novas versoes: a voz dos es-
tudantes no ensino superior britdnico (2003-2008). In: SCHWART-
ZMAN, E E et al. (org.). O socidlogo e as politicas publicas. Rio de
Janeiro: FGV, 2009.

; TIEZZI, S. A reforma do ensino médio e a implan-
tagdo do Enem no Brasil. In: BROCK, C.; SCHWARTZMAN, S. (org.).
Os desafios da educagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2005.

CLARK, B. R. Small Worlds, Different Worlds: the uniqueness and trou-
bles of american academic professions. Daedalus, v. 126, n. 4, p 21-43,
1997.

CRUZ, C. H. B. Fronteiras do conhecimento: Fisica. In: DWYER, Tom;
PORTO, M. S. G. (org.). Sociologia e realidade: pesquisa social no sé-
culo XXI. Brasilia: UnB/SBS, 2006.

DOUGLAS, R. M. Survival of the Fittest? Postgraduate Education and
the Professoriate at the Fin de Siécle. Daedalus, v.126, n. 4, p. 137-153,
1997.

GIDDENS, A. Modernity and Self-Identity. Stanford: Stanford University
Press, 1991.

LAVAL, C. A escola ndo é uma empresa: o neo-liberalismo em ataque ao

ensino publico. Londrina: Planta, 2004.

LEHER, Roberto. Enem: o que é comodificado é mercadoria. Jornal da
ADUFRJ. 6 out. 2009, p. 4.

LYOTARD, J. E A condigdo pés-moderna. Rio de Janeiro: José Olympio, 2002.

Ano 1 eN°1eJun/2010



‘O BrasiL € BeLo”

OLIVEIRA, J. Desigualdade e politicas compensatérias. In: BROCK, C,;
SCHWARTZMAN, S. (org.). Os desafios da educagdo no Brasil. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2005.

ORTEGA Y GASSET, J. Missao da universidade. Rio de Janeiro: EdUerj,
1999.

REIS, E W. Sociologia como ciéncia e desafios brasileiros. In: DWYER,
Tom; PORTO, M. S. G. (org.). Sociologia e realidade: pesquisa social
no século XXI. Brasilia: UnB/SBS, 2006.

SILVA, M. A. Do projeto politico do Banco Mundial ao projeto politico-
pedagdgico da escola publica brasileira. C. Cedes, Campinas, v. 23, n.
61, p. 283-301, 2003.

TELES, J. Educagao e politicas publicas: para além das metas do milénio.
Sinais Sociais. Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 84-141, set.-dez. 2006.

UFR]J/PR1. Programa de reestruturagao e expansao 2008-2012. Resolugdo
n. 9/2007. Consuni. Estudo e proposta de distribui¢ao de vagas docen-
tes para expansao. Rio de Janeiro: UFR], 2008. (mimeo)

WATERS, L. Inimigos da esperanga: publicar, perecer e o eclipse da erudi-
¢do. Sao Paulo: Unesp, 2006.

WIEVIORKA, M. Les sciences sociales en mutation. Paris: Sciences Hu-
maines, 2007.

Ano 1 eN°1eJun/2010

REVISTA DO CFCH

@



Alcool e risco: a construgao causal da
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i Resumo

Observando a atual relevancia dada pela midia e, conseqiientemente, pelas autoridades aos
acidentes de transito, este artigo pretende analisar quais valores regem nossa sociedade.
Mais especificamente, pretendemos demonstrar que, como o discurso que associa a causa
dos acidentes de transito ao consumo de dlcool é hoje a construcdo causal privilegiada,
0 conceito de risco passa a ser usado na relacdo que se estabelece com o tempo, com 0
sofrimento e com a politica. Nossa intengéo é apresentar argumentos que conectem o esti-
mulo hedonista da sociedade de consumo com o vacuo moral que necessita ser preenchido
por uma moralidade baseada na acusagdo de comportamentos inseridos nessa propria
dinamica de estimulo.

Palavras-chave

i Risco; acidente; sofrimento evitavel; hedonismo

: Abstract
Observing the current relevance given by the media and, consequently, by the authorities, to
the traffic accidents, this article analyzes which values govern our society. More specifically,
we intend to demonstrate that the fact that the discourse which associates the cause of car
accidents to alcohol consumption is currently the privileged causal construction illustrates
how the risk concept is used in the relationship established over time, with suffering and
politics. Our intention is to present arguments that connect the hedonistic stimulus of the
! Artigo inspirado no consumer society with the moral void that needs to be filled by a morality based on the

texto contemplado com o : accusation of behaviors included in this dynamics.
prémio de melhor trabalho :

do Centro de Filosofia e :

Ciéncias Humanas na XXXI i Risk; accident; avoidable suffering; hedonism
Jornada Giulio Massarani de
Iniciacdo Cientifica Artistica e
Cultural da UFRJ, realizada em
outubro-novembro de 2009.
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Introducao
ste artigo toca em um assunto irremediavelmente marcado por
contornos emocionais: os acidentes de transito. Cabe esclarecer
de antemdo que ndo pretendemos desqualificar aqui nenhum
sofrimento relacionado a este tema, passado ou futuro. Por isso,
se temos por objetivo contestar uma visdo ja incorporada ao senso co-
mum, que considera o alcool o grande vilao do transito, ndo o fazemos
para defender uma postura sem limites, nem queremos parecer indiferen-
tes com as vitimas. Nossa motivagdo em questionar as construgdes cau-
sais, mesmo as aparentemente incontestaveis, ¢ o de revelar que efeitos
um determinado discurso pode ter no modo como lidamos com os nos-
sos sofrimentos. Entender porque o motorista bébado é o foco privilegia-
do de dentincia quando se fala de acidente de transito na midia — encarada
aqui como lugar privilegiado de percepgao das construgdes causais e no
qual predomina a moralidade de senso comum - é também entender que

valores orientam os individuos hoje e que sentimentos eles estimulam.

0 encontro de dois prazeres

Segundo alguns registros arqueoldgicos, os primeiros indicios do con-
sumo de dlcool pelo ser humano datam de mais de oito mil anos. Curiosa-
mente, um dos primeiros relatos de embriaguez pode ser encontrado em
uma passagem do Antigo Testamento da Biblia (Génesis, 9.21). Noé, ap6s
o diluvio, plantou uvas e fez o vinho. Ele consumiu a bebida a ponto de se
embriagar. Diz a Biblia que Noé gritou, tirou a roupa e desmaiou. Momen-
tos depois, seu filho Cam o encontrou “tendo a mostra as suas vergonhas”.

Foi s6 em 1885 que surgiu o primeiro carro com motor de combustao
interna. Construido por Karl Benz, o veiculo era composto por 2 lugares, 3
rodas e podia alcangar a velocidade maxima de 13 km/h. Com o passar dos
anos, o carro obteve aceitagdo social, ganhou uma roda extra e passou a ser
produzido industrialmente, e tornou-se muito mais veloz, o que garantiu
sua associagao simbolica a conceitos como aventura, poténcia, virilidade

e aceleragdo.



2 7 partir de dezembro de
2008, por exemplo, 0 Governo
Lula langou medidas de
estimulo ao consumo de
automoveis, como o corte do
[PI (imposto sobre produtos
industrializados).

% Numa lista de 82 paises
pesquisados pela Interna-
tional Center For Alcohol
Policies, instituicao com sede
em Washington, a nova lei
seca brasileira com limite

de 2 decigramas de alcool
por litro de sangue é mais
figida do que a de 63 nacdes,
iguala-se em rigidez a de
cinco, e é mais tolerante do
que a de outras 13, nas quais
0 limite legal variade 0 a 1
decigrama. Em paises vizinhos
a0 Brasil, como Argentina,
Venezuela e Uruguai, o limite
legal de concentracdo de
alcool no sangue varia de 5

a 8 dg/I. Na Europa, paises
como Alemanha, Franca,
Espanha e Italia tém limites
de 5 dg/I, acima do brasileiro.
Nos Estados Unidos, onde

a lei varia a cada estado, 0
limite fica entre 1 a 8 dg/I.
Igualam-se ao Brasil ao fixar
2 dg/! os paises ndrdicos,
como Suécia e Noruega.
Fonte: http://www1.folha.
uol.com.br/folha/cotidiano/
ult95u415818.shtml
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Dirigir sempre requer um alto nivel de coordenagdo motora, julga-
mento racional e um grau de habilidade que deve ser mantido por meio
de pratica e atengdo constantes. Entretanto, como objeto de consumo de
massa, investido de diversos signos culturais, o carro se destaca dos de-
mais meios de transporte, pois, como ressalta Gusfield:

Diferentemente do avido, do trem, e de outros transportes de
massa, ele ndo estd sob os cuidados de profissionais altamente
qualificados, pagos, em posse de certificacdes. O automovel estd
disponivel como um acessdrio para a ampla gama dos nossos hu-
mores, para n0ssos espagos de convivéncia, e para nossas tarefas

e aventuras didrias e noturnas. (1984, p. 1-3)

Se considerarmos como parte de nossas “aventuras diarias e notur-
nas” o habito milenar da ingestdo de bebidas alcoolicas, teremos o natural
encontro entre dois prazeres: o da embriaguez e o da velocidade, ambos
socialmente aceitos e estimulados. Exemplos desse estimulo nao faltam:
Em uma propaganda da BMW, veiculada em jornais impressos, vemos
um carro reluzente em uma paisagem borrada pela aceleragao. Logo abai-
x0 lemos a frase: “prazer é alcancar o sonho e ultrapassar”. No caso das
propagandas de cerveja, a férmula parece nao se esgotar nunca: mulheres
com pouca roupa e muitas sugestdes nos olhares, segurando com poses
erdticas um copo cheio e estimulando na mente do espectador a associa-
¢do da bebida com uma diversdo ainda mais milenar do que o consumo
de alcool.

Se considerarmos a propaganda como um termometro social, ndo
parece plausivel supor que veremos esfor¢os no sentido de eliminar o cho-
pe da sexta-feira, a cerveja do churrasco de domingo, a caipirinha das
festas de comemoragao ou o vinho do jantar romantico. As caracteristicas
da nossa malha de transportes, que favorece amplamente o automovel,
bem como os diversos estimulos para sua produgdo e consumo,” por sua
vez, tornam improvavel a suposi¢cdo de que vamos parar de utilizar esse
meio de transporte em breve e nos locomover unicamente em dnibus mal
distribuidos, taxis caros e trens inexistentes.

Apesar dessas percepgdes acessiveis ao senso comum, o Estado bra-
sileiro tomou para si a tarefa de impedir os cidadaos de dirigir sob influ-
éncia de alcool, iniciativa esta apoiada por boa parte dos brasileiros. A
chamada Lei Seca, criada em junho de 2008, torna ilegal dirigir com uma
concentragdo a partir de 2 decigramas de alcool por litro de sangue, uma
das metas mais rigorosas do mundo.’
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A justificativa é simples: dirigir apds beber é perigoso e causa aciden-
tes. Acidentes causam mortes. Mortes causam sofrimentos. Mas, justa-
mente aqui, onde as coisas parecem mais dbvias, comega nosso primeiro

questionamento.

Construindo um problema social

Nao é preciso muito esfor¢o para se perceber que existem muitos
sofrimentos na sociedade e que nem todos se tornam foco de atencio.
Aqueles que chegam a tanto sao antes de tudo alvos de um processo sele-
tivo, e ndo amostras de uma realidade latente que ndo podemos ignorar,
como nos fazem crer as narrativas mididticas.

Partimos aqui da premissa elaborada por Gusfield, de que a passa-
gem de um problema privado para a esfera publica ndo se da de forma
“natural’, trata-se, sobretudo, de uma construcio. E claro que nio preten-
demos insinuar que noticias e estatisticas sobre acidentes de transito sao
forjadas. O que queremos dizer é que assim como dados preocupantes
foram encontrados ao se analisar esse problema, o mesmo poderia ocor-
rer com taxas de suicidio,* ou com a fome no Nordeste. A escolha do pro-
blema digno de destaque esta acima de tudo condicionada pelo discurso
que ele possibilita fazer. Se o tema da desigualdade ja ndo nos atrai e ainda
é cedo para lidarmos com a depressdo pés-moderna, tenderemos a optar
pelo problema que melhor dialoga com nossos atuais padrdes culturais.

Assumimos entdo que nosso conjunto de valores determina que so-
frimentos privados devem passar para a esfera da acdo e interven¢ao pu-
blica. Seria, entdo, o caso de mostrar que valores sdo esses, mas isso nao
basta. Como pesquisadores da area de Ciéncias Sociais e Filosofia, valo-
rizamos a postura critica e pretendemos aqui ndo apenas mostrar como
e por que um determinado discurso é construido, mas também discutir
quais sao seus efeitos sociais e as praticas que ele legitima.

Individualizando um prohlema coletivo

Voltemos entdo a combina¢do que deu inicio a este texto: alcool e
direcdo. Essa equacgdo tem sido constantemente denunciada nos ultimos
anos, com foco especial para seus resultados fatais. Notamos entdo que
construir socialmente um sofrimento, como acontece atualmente com os
acidentes de transito, implica ndo apenas seleciona-lo, mas escolher uma
relagdo causal sob a qual ele sera percebido.

Esse segundo nivel de escolha abrange um universo composto por
uma multiplicidade de possibilidades, que, assim como a ingestdo do al-
cool, sdo realidades em potencial. A selecdo que acontece aqui também
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40 suicfdio 6 a décima

causa de morte no mundo,
com cerca de um milhdo de
pessoas mortas por suicidio
anualmente. Em todo 0
mundo, as taxas de suicidio
aumentaram 60% nos dltimos
50 anos, principalmente nos
paises em desenvolvimento. 0
aumento da taxa de suicidio
global entre 1999 e 2005 foi
devido principalmente a um
aumento dos suicidios entre
0s brancos com idade entre
40 e 64 anos, e, dentre as
mulheres brancas nesta faixa
etaria houve maior aumento
anual. Fonte: Wikipedia.



5 Dados de 2003 da Policia
Rodovidria Federal indicam
que carros com defeito como
causa presumivel foram
responsaveis por 3,65% dos
acidentes e 1,6% das mortes
registradas naquele ano,
enquanto a ingestao de alcool
foi considerada causa presu-
mivel para 0,68% do total de
acidentes e para 0,74% do
numero de mortes.

8 “Trinta por cento dos
acidentes de transito
ocorrem porque 0 motorista
dormiu ao volante” - Alberto
Sabaag, Diretor da Associagéo
Brasileira de Medicina de
Tréfego. “Dezenove horas de
privacdo de sono equivalem
a seis copos de cerveja no
caso de um homem de 90
kg” - Samantha Lemos Paim,
Pesquisadora da Unifesp.

REVISTA DO CFCH
Ano 1 eN°1eJun/2010

FeLipe be CarvaLHO BorGEs pa Fonseca E MaRriaH QUEIRDZ

ndo ¢ natural e inevitavel, pois assim como temos dados alarmantes sobre
motoristas bébados, também o temos a respeito de carros com defeitos,®
estradas mal-cuidadas, sonoléncia® gerada por cargas hordrias excessivas.
Isso significa que a escolha do alcool como vildo do transito revela a or-
dem social que se pretende estabelecer.

O questionamento que podemos fazer a essa altura ¢ o seguinte: se a
intenc¢ao é realmente reduzir os sofrimentos causados por acidentes, sera
que essa construgdo causal é a mais relevante? Sera que as outras formu-
lagdes do problema nao seriam mais eficientes? S6 a possibilidade de for-
mular tais questdes ja nos permite supor que talvez a intengao de medidas
como a Lei Seca nao seja tanto a de reduzir acidentes, mas a de reforgar os
valores morais da sociedade.

E para operar no nivel do discurso moral, é preciso inicialmente con-
ceber o sofrimento como evitavel. O proximo passo é atribuir responsabi-
lidade sobre ele e, a partir dessa atribuicdo, fazer o julgamento moral, que
pode ter como efeito a estigmatizacao de comportamentos e a demanda
por controle e punigio.

Nossa primeira tarefa entdo é entender porque o sofrimento do aci-
dente de transito é concebido como evitavel, posto que uma breve com-
paragao histérica nos mostra que essa percepcao é recente. Vamos nos
dedicar a esse ponto em seguida. Por ora, nos ateremos a atribuicao de
responsabilidade. Aqui, se trata de entender quem a sociedade quer acu-
sar, pois esta claro que, se quisermos estabelecer como relacao causal car-
ros defeituosos, teremos como alvo as grandes montadoras, mas, caso se
escolha privilegiar o sofrimento de casos que envolvem motoristas sob
efeito de dlcool, a responsabilidade recai sobre o individuo, mais especi-
ficamente sobre o individuo que ndo possui o autocontrole esperado na
busca de seus prazeres.

O que esta em jogo aqui é uma nova dimensao politica, ou melhor,
um novo nivel de esvaziamento politico. Considerar que o problema dos
acidentes pode ser reduzido a figura do motorista é claramente indivi-
dualizar um problema que pertence a esfera coletiva e que tem diversos
outros atores envolvidos. Essa opcéo, além de ter uma utilidade moral, é
também um modo de apagar outras equagdes causais mais complexas,
mais dificeis de serem negociadas, e que implicariam respostas coletivas.

Recapitulemos, entdo. A passagem de um sofrimento privado para a
esfera publica ndo é natural, trata-se de uma escolha feita a partir de va-
lores compartilhados. Entdo, temos como tarefa entender que valores nos
levaram a selecionar acidentes de transito como sofrimento a ser destaca-
do. O segundo percurso que fizemos foi no nivel da relagdo causal estabe-
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lecida, igualmente contestando sua obviedade e demonstrando que essa
segunda escolha também ¢é feita em prol do tipo de discurso acusatdrio
visado. Nossa suposi¢ao é que o discurso escolhido é antes um modo de
reforgar nossos valores morais do que uma tentativa de reduzir acidentes.
Até mesmo porque, no caso dos acidentes de transito, percebemos tratar-
se de uma questdo coletiva complexa, cuja redugiao ao consumo de alcool
por parte de alguns individuos esvazia varios niveis de discussao que tam-
bém seriam benéficos para reduzir o problema.

Tentaremos a seguir responder por que o acidente se tornou uma
questdo politica, a respeito da qual algo deve ser feito, e que valores mo-
rais estdo em jogo quando se acusa o individuo por esse problema. Para
melhor conduzir essas questdes, se faz necessaria uma abordagem que
considere as mudangas culturais vivenciadas na histéria recente do ho-
mem ocidental. Por mudanca cultural entenderemos mudanc¢a no modo
de atribuir responsabilidade pelo sofrimento, no modo de construir alte-
ridade e no modo de habitar o tempo.

Mudanca cultural

Como ja foi dito anteriormente, acidentes causam sofrimento. Quan-
to a isso nao ha davida. Entretanto, essa constatagdo ndo nos permite in-
ferir que acidentes causam necessariamente indignagao. Afetados pelos
valores culturais que atualmente vigoram em nossa sociedade, é cada vez
mais dificil pensar a dissociacdo entre as duas coisas. Mas ela é possivel
e fica nitida quando estabelecemos uma comparagdo com um momento
historico marcado por outros valores.

A primeira mudanga que pretendemos destacar ¢ uma mudancga con-
ceitual no que os individuos da cultura ocidental presumem ser o poder
da agdo humana, o que implica uma mudanga nos sofrimentos concebidos
como evitaveis. O periodo que nos servira de referéncia é imediatamente
anterior a nossa atualidade: a Modernidade.

Nesse periodo histdrico, o plano no qual era pensada a intervengdo da
acao humana no sofrimento era a historia, a luta de classes, a revolucio. Os
sofrimentos, ou pelo menos aqueles que eram destacados, estavam ligados
as estruturas injustas da sociedade, do sistema. E o modo de evita-los esta-
va ligado a0 modo como se percebia o futuro: lugar de realizagoes, de re-
dencao do passado, onde se projetava a transformagao social, o progresso,
o mundo melhor. Nessa concep¢do, a pobreza, por exemplo, era um sofri-
mento ao qual se dedicava atencdo e que era visto como evitavel, posto que
dependia de mobilizagdo politica para ser erradicado. Ja acidentes eram
encarados como eventos que faziam parte da ordem natural do mundo.

Ano 1 eN°1eJun/2010

REVISTA DO CFCH



REVISTA DO CFCH

FeLipe be CarvaLHO BorGEs pa Fonseca E MaRriaH QUEIRDZ

Hoje, com a crise do Estado, a descrenga na revolugéo e na luta politi-
ca, ndo se pensa mais o sofrimento como causado pelas estruturas sociais
e a ag¢do politica como fator de mudanca da sociedade. Os sofrimentos
sdo vistos como resultado de falhas individuais, e o projeto de construgao
coletiva do futuro pela politica é meramente a garantia da possibilidade
de os individuos desfrutarem uma vida longa e prazerosa. Essa expecta-
tiva leva acidentes e catastrofes a serem conectados a responsabilidades
humanas, o que os confere uma dimensao politica, na medida em que sdo
tidos como evitaveis. Nessa passagem, os sofrimentos ligados as estru-
turas sociais, como a pobreza, passam a ser vistos como parte da ordem
natural do mundo.

Outra transformacao significativa é a do estatuto do futuro, que antes
era visto como um lugar aberto, onde as esperangas eram depositadas.
Como vivemos a crise das utopias e nado ha mais projeto de mudar o mun-
do, o futuro esta cada vez mais fechado, e aparece como tragédia a ser evi-
tada. Essa nova forma de se relacionar com o tempo parece ter aumentado
o numero de sofrimentos que desejamos e acreditamos serem evitaveis.
Assim sendo, tragédias, catastrofes e acidentes sdo vistos cada vez mais
como tendo origem em escolhas humanas, sintoma de uma construgao
moral que recusa o acaso e se baseia na nogao de risco para hierarquizar
comportamentos.

Notamos assim que passamos de uma utopia positiva de transforma-
¢do social para uma utopia negativa e defensiva, o que também significa a
substituicdo da igualdade pela seguran¢a como ideal maior a ser alcanca-
do na arena politica.

Risco, vitima e alteridade

Agora, tendo comecado a responder por que o acidente se torna
questdo politica, cabe retornar a indignagao que ele provoca, pois esta esta
conectada ao conceito de risco, que hoje é fundamental no modo como
lidamos com os sofrimentos que consideramos evitaveis.

Dentre as muitas mudangas que fizeram emergir a idéia de risco
como conceito a partir do qual se pensa o poder da agdo humana, além
das citadas anteriormente destacamos o fato de nossa experiéncia atual
estar profundamente marcada por uma fragmentagido da moral. Além de
ndo dispormos mais de nenhum agenciamento ideoldgico, a organizagao
corporativa da sociedade erodiu. Escolas, igrejas, clubes, vizinhangas e fa-
milias ndo tém mais a fungdo normativa que exerciam. Hoje, o individuo
é livre para definir suas preferéncias e seus estilos de vida. Ha uma ampla
latitude de prazeres a nossa disposi¢ao que foram “liberados” e nao sdo
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mais estigmatizados pelas instancias outrora normatizadoras. Nesse sen-
tido, em relagdo aos comportamentos aceitos, vivemos em uma sociedade
que pode ser definida como pluralistica.

Com o enfraquecimento dos discursos religiosos e utépicos, Bou-
tellier destaca que, apds a secularizacao em massa dos anos 1960, talvez
o desafio moral de nossa era seja formular uma moralidade que nao se
baseia numa fonte metafisica. Isso significa buscar um discurso que atri-
bua o sofrimento diretamente a escolhas humanas, ndo mais a decisoes
divinas ou sistemas injustos. Boutellier afirma que em nossa sociedade
secularizada e pluralistica s6 podemos encontrar um denominador moral
na figura da vitima. Especialmente vitimas faceis de serem reconhecidas,
como ¢ o caso de vitimas de crimes e de acidentes. S6 assim é possivel
gerar consenso moral em uma era de moral fragmentada como a nossa.
Isso significa que as reivindicagdes morais, que antes eram feitas pela co-
munidade, agora sao feitas pela vitima individual.

A mobilizagdo da comunidade para envergonhar pessoas que fa-
lharam em obedecer a lei é restrita a crimes com claro dano. A
comunitariedade nio é fundada na comunidade ou na consci-
éncia coletiva, mas na consciéncia da vitima. (Boutellier, 2002,
p-37)

A percepgao de muitos tedricos é que, com o fim do agenciamento
dos “metarrelatos” (Lyotard), o individuo se encontra mais vulneravel, e
vivencia as violéncias de forma mais direta. Descrente na transformagao
politica, ele expressa apenas a necessidade subjetiva por um mundo segu-
ro e protegido para se viver. Em contrapartida, ser um bom cidadao com
uma vida responsavel se tornou um foco privilegiado de atengao.

As culturas ocidentais contemporaneas podem, portanto, ser carac-
terizadas pela busca de cada individuo do que o torna singular. O con-
senso de aceitagdo social é que ninguém tem o direito de interferir na
minha busca pela felicidade se eu nio interfiro nas escolhas alheias e
ndo causo dano ou riscos a ninguém (principio do nao dano). A pri-
meira consequéncia é a de que todos devem ser tolerantes as diferencas
de crenga, opgdo sexual etc. A segunda é que a vitima de crimes, aci-
dentes e catastrofes, que teve a vida interrompida por um risco que nao
escolheu correr, e dos quais nao extrai prazer ou recompensa, é o lugar
de consenso moral minimo, de onde se acusa aqueles que supostamente
causaram esse sofrimento (motoristas irresponsaveis, imorais), e aqueles

que o poderiam ter evitado, mas ndo o fizeram por negligéncia (Estado,
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T Outro caso ocorrido no
mesmo més foi 0 acidente
duplo envolvendo um onibus,
uma carreta e um caminhao
na BR-282, em Descanso, no
oeste de Santa Catarina. A
repercussao dos dois casos
estimulou a discussao sobre
alteracdes no Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB).
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também acusado de imoralidade). E nesse sentido que a posigdo de viti-
ma adquire uma relevéncia politica acentuada, e o conceito de risco, por
supor uma decisdo humana na origem dos eventos, pode ser moralizado.
Quando uma pessoa que em seus prazeres cuida de si e dos outros sofre,
ela serd vista como digna de compaixdo. Ja aqueles que ndo possuem
autocontrole suficiente para medir as consequéncias de seus atos serdo
publicamente condenados.

E justamente esse conceito que nos orienta, temos uma ampla latitu-
de de prazeres e a liberdade de decidirmos o quéo arriscados seremos em
relagdo a eles, e aqueles que nos colocarem em riscos que ndo escolhemos
serdo imediatamente os imorais. Esse mecanismo permite que o indivi-
duo responsavel, que em suas escolhas privadas sabe cuidar de si e de seus
proéximos, se conceba como inocente e se suponha no direito a seguranga.
Dentro dessa perspectiva, percebemos que a garantia de oportunidades
para que cada individuo desfrute de uma vida longa e prazerosa ¢ tida
como a tarefa maior de construcéo coletiva do futuro pela politica.

Se temos uma sociedade em que o projeto maior é manter um pre-
sente prazeroso, em que as recompensas futuras aos esfor¢os sao incertas,
em que as causas sdo atribuidas a decisdes humanas de curto prazo e em
que o acidente aparece como lugar de consenso sobre inocéncia e imo-
ralidade, é possivel fazer uma separagdo entre “nds” (vitimas, inocentes)
e “eles” (motoristas irresponsaveis e politicos imorais). Essa nova confi-
guracgdo possibilita uma mudanga no uso do sofrimento e uma retérica
de identifica¢do da audiéncia com a vitima. E essa posigdo é usada como
lugar de politica, no sentido de denunciar a negligéncia do Estado e a
imoralidade do causador do acidente, sendo que essa dentincia é marcada
pela indignacao e pelo sentimento de vinganga. Para marcar a diferenga
entre 0 “nds” que vive a vida sem ameagar os outros e “eles” que dirigem
bébados, precisamos construi-los como descontrolados sem respeito pela
vida alheia, talvez até monstruosos. Em relacao a esses, somos autorizados
a ndo ter tolerancia ou compaixao e a alimentar sentimentos de vinganca
e exigéncias de punigao pesada.

Cabe aqui comentar um dos casos’” que motivou a criagdo da Lei
Seca, o acidente na ponte JK, em Brasilia, em outubro de 2007. Na oca-
sido, Paulo César Timponi conduzia um Golf que bateu na traseira de
um Corolla na ponte JK. Com o impacto, trés mulheres que estavam no
interior do carro foram arremessadas para fora do veiculo. Anténia Ma-
ria de Vasconcelos, a irma dela, Altair Barreto de Paiva, e a amiga Cintia
Cysneiros de Assis, morreram na hora. Um laudo da Policia Civil apon-
tou que o Golf estava a 130 km/h e o Corolla, a 60km/h, no momento da
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batida. A pericia revelou ainda que as trés vitimas estavam sem cinto de
seguranca.

Na noticia a respeito do caso publicada pelo site do jornal O Estado
de S. Paulo, podemos encontrar a seguinte passagem:

No carro conduzido por Timponi, a policia encontrou cocaina,
uma garrafa de uisque e vérias latas de cerveja. Ele é conhecido
em Brasilia pelas confusdes em que se envolve, sempre envol-
vendo violéncia, uso de bebidas e drogas. Ele bateu por tras no
carro das vitimas (trés mulheres que morreram na hora) em alta
velocidade. A policia desconfia que, além de drogado, ele estava

fazendo pega. (Estaddo on-line, 09 out. 2007).

O que nos chama a aten¢io é uma preocupagdo maior em se cons-
truir o perfil do motorista do que as proprias circunstancias em que o
acidente aconteceu, como se fosse mais esclarecedor para a compreensio
do acidente conhecermos aspectos do estilo de vida de Timponi do que as
condigdes da pista, da sinalizagdo e da posi¢ao do outro carro no local do
acidente. Qual o real sentido de dizer que o sujeito em questdo usa drogas
e se envolve em confusdes? Por que evocar eventos que ndo tém nenhuma
ligagdo factual com o acidente? Talvez o que esteja em jogo seja o desejo
de apontar um determinado tipo de comportamento como potencialmen-
te causador de acidentes. E nesse sentido que o discurso centrado no in-
dividuo e no consumo de alcool permite hierarquizar comportamentos, a
partir dos quais é possivel apontar os “bons” e os “maus”.

Diante dos “maus” podemos e devemos ventilar nossa indignagao.
Parentes das vitimas do acidente da ponte JK, por exemplo, criaram um
blog chamado Paulo César Timponi, Assassino. Logo abaixo do titulo, po-

demos ler o seguinte manifesto:

Este ¢ um blog de combate. Nos, cidaddos de Brasilia, exigimos
cadeia para este monstro que ASSASSINOU trés mulheres in-
defesas. Sim, assassinou, ele estava em alta velocidade e bébado,
portanto, assumiu o risco de matar. Vamos parar com esta hi-
pocrisia cinica de dizer que foi um acidente, uma fatalidade. Foi
ASSASSINATO! Timponi ASSASSINO, MONSTRO!

O termo monstro nao ¢ utilizado em vao. Ele ilustra a necessidade de
construir uma distancia, talvez insuperavel, em relacao aqueles que, assim

como nos, buscaram seus prazeres, mas que nessa busca colocaram em
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risco a vida de outras pessoas. No dia 14 de outubro de 2007, cerca de 200
pessoas participaram de uma passeata de protesto na ponte JK. Estiveram
presentes inclusive o entdo governador José Roberto Arruda; O vice-go-
vernador Paulo Octavio e sua esposa, Ana Cristina Kubitschek Pereira; e
o entdo diretor do Detran, Délio Cardoso. O motivo da manifestacdo era
justamente pedir mais rigor na puni¢do para causadores de acidentes fa-
tais. “Queremos que crimes como esse sejam julgados pelo Cédigo Penal
como homicidio doloso [com intencdo de matar] e ndo pelo Codigo de
Transito, que entende isso como homicidio culposo [sem a inten¢do de
matar]”, explicou na época Luiz Claudio Vasconcelos, viavo de uma das
vitimas. O argumento é que, ao dirigir em alta velocidade ou fazer mano-
bras perigosas, o motorista assume o risco de matar alguém. Percebemos
aqui como o Estado é convocado a agir: retirando do convivio os indivi-
duos que sdo vistos como uma fonte de risco. A punigdo para estes deve
ser dura, de modo a retribuir a indignagao causada por eles na sociedade.
Outro exemplo desse desejo pode ser verificado em matéria publicada no
dia 30 de janeiro de 2008, na edigdo 2.045 da revista Veja, intitulada “O
perigo sao os beberroes”

Assim como no caso dos criminosos, a impunidade dos infrato-
res no transito é uma praga do sistema judicidrio brasileiro. Sao
frequentes os casos de motoristas bébados que fazem vitimas fa-
tais e recebem, como tnica pena, a obrigacdo de fazer trabalhos

comunitarios ou distribuir cestas basicas a familias pobres.

Na verdade, a indignagao é tamanha que o Estado ndo é convocado
apenas a punir, mas mesmo para impedir que o risco exista, caso contrario
cabera a ele parte da culpa pelo sofrimento, posto que sua omissao permite
que ocorra. Dentro dessa perspectiva, respondendo a diversas mobiliza-
¢des e dentincias de impunidade, o ministro da Justiga, Tarso Genro, criou
uma medida para restringir a venda e o consumo de bebidas alcodlicas as
margens das rodovias federais. Mas, para surpresa até de alguns setores do
governo, o Congresso acabou aprovando texto bem mais rigoroso: proibiu
o consumo de bebida por motoristas em qualquer via publica.

Lei Seca

Se estamos em guerra para assegurar nosso presente hedonista, nao
hd incomodo com a criagao de leis cada vez mais rigorosas. A fung¢do da
restricdao é nos afastar de riscos que ndo escolhemos, e a fun¢ao da puni-
¢do é acima de tudo preservar a coesdo da sociedade reforcando a cons-
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ciéncia moral coletiva. E nesse sentido que podemos compreender a Lei
Seca. Mas, por outro lado, percebemos que medidas desse tipo também
sao modos de preservar a ilusdo de um universo previsivel, consistente e
moralmente controlado, no qual os fatos a respeito de dirigir sob influén-
cia de dlcool sdo claros e incontestaveis.

Antes de detalhar e analisar a Lei Seca, fagamos outra recapitula-
¢do. Nossa sociedade pds-moderna pluralistica, fragmentada e hedonis-
ta, é orientada pela no¢io de risco, que conecta sofrimentos a decisdes
individuais. A partir desse conceito, podemos enxergar acidentes como
evitaveis. O discurso que faz essa operagdo acusa o individuo e constréi a
sua suposta falta de autocontrole como perigo, a0 mesmo tempo em que
nos expde uma vitima, sugerindo que essa poderia ser qualquer um de
no6s. Tal discurso cria um consenso moral fundado na compaixao a viti-
ma e na repulsa ao individuo que nao sabe medir sua busca de prazeres.
Nesse sentido o Estado é convocado a punir estes “irresponsaveis” para
proteger a vida dos cidaddos responsaveis. O que temos aqui exposto tam-
bém pode ser encarado como um modo de recusa do acaso, marcada pela
indignacao e pela explicagdo do sofrimento pela acusagao, seja do indi-
viduo inconsequente, seja do estado negligente. Trata-se de uma férmula
de controle social que estimula sentimentos de ressentimento e vinganga.

Para dar forma a esses sentimentos, leis mais duras se fazem neces-
sdrias. E o caso da lei federal n° 11.705/2008, de 19 de junho de 2008
(conversao da medida provisoria n° 415/2008), que alterou a também lei
federal n° 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB). Apelidada de
Lei Seca, a medida determina que:

1) Motorista flagrado com teor alcodlico entre duas decigramas e
seis decigramas de dlcool por litro de sangue. O motorista sera
autuado, multado em R$ 955, perdera o direito de dirigir por
um ano. Nio poderd ir para casa dirigindo.

2) Motorista flagrado com teor alcodlico de seis ou mais decigramas
por litro de sangue. Sera autuado, multado em R$ 955, perdera
o direito de dirigir por um ano e sera detido. O patrulheiro
rodovidrio levard o motorista para uma delegacia de policia,
que abrira inquérito penal. Cabe observar que seis decigramas
equivale a dois copos de cerveja, e que antes, esse era o limite
aceito no pais.

3) Motorista bébado que se recusar a fazer o teste de bafometro. Se
o policial rodovidrio detectar sinais e sintomas de embriaguez,

pode conduzir o motorista a delegacia, onde ele sera subme-
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tido a exame no IML. Se a quantidade de alcool ingerida for
superior a seis decigramas, o motorista respondera a processo
e pode ser condenado de seis meses a trés anos.

4) Quando ndo houver presenga do bafémetro. O policial podera
levar em conta os sinais de embriaguez, como odor de dlcool
no hélito, sonoléncia ou agressividade, exaltagdo ou disperséo.

5) Motorista sob influéncia de dlcool envolvido em acidente com vi-
timas fatais. Nao sera mais acusado de homicidio culposo (sem

inteng¢do de matar), e sim, doloso (com inten¢do de matar).

Perante essas alteragdes, fica claro que as mudangas na legislagao
brasileira de transito vém tornando cada vez mais rigida a penalizagao,
transformando o que antes era visto apenas como mera infracao adminis-
trativa em crime com grande potencial. Por esta razdo, as multas aumen-
taram e as consequéncias criminais também. O que antes era abrangido
pela lei de contraveng¢des penais ou por diretrizes dos juizados especiais
criminais, hoje remonta, de forma mais incisiva, para o Cédigo Penal e,
por via direta, em alguns casos, para lei dos crimes hediondos.

Esse rigor nos faz questionar em que medida a comogdo publica
influencia a nog¢do de justi¢a. Pois, se vivemos uma era de individuos
fragilizados, desamparados e responsaveis pelas consequéncias de suas
escolhas, carentes de orientagdes morais e incapazes de interpretar o so-
frimento sem passar pela via da indignagdo, podemos encarar a puni¢ao
pesada como uma férmula que ajuda a controlar nossos pesadelos de caos
social e violéncia, promovendo uma espécie de conforto. Nao importa,
portanto, se a medida tem um carater desproporcional, uma vez que pune
uma determinada conduta independente de se comprovar o dano, e, em
alguns casos, até mesmo o risco da mesma no momento da puni¢io. Ve-
rificamos que a lei ndo atende diretamente ao julgamento “justo’, pois nao
considera, por exemplo, a constatacao cientifica de que a massa corporal
faz variar a quantidade de alcool necessaria para prejudicar a coordenagédo
motora. Ela atende antes de tudo a necessidade de acusar e punir para
criar a ilusdo tranquilizadora de consenso moral. Por isso, ndo buscamos
mais punir quem causou algum sofrimento, mas um comportamento que
julgamos representar um risco de causar sofrimentos.

Vivemos entao uma curiosa fusao da esfera publica com a esfera pri-
vada, pois dirigir sob efeito de dlcool é um a ato privado condenado pu-
blicamente, mas, em ultima instancia, a autoridade publica tem um fim
privado: controlar o comportamento das pessoas. Trata-se de uma espécie
de performance cultural que ndo tem impacto s6 nas suas consequéncias
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instrumentais, mas também no sentido de reforgar significados, valores,
crengas.

Conclusdes

Em Moisés e o monoteismo, comentando a inven¢ao dos dez manda-
mentos, Freud afirma que a sabedoria judaica consistiu em inventar re-
gras morais impossiveis de serem cumpridas; desse modo, nunca faltaria
alguma imoralidade para explicar qualquer sofrimento que aparecesse:
quem nao desonra e desobedece aos pais ou nao deseja a mulher do pro-
ximo? (Vaz, 2008, p. 17).

Quando observamos atentamente a Lei Seca, parecemos estar diante
da mesma estratégia, pois, como afirmamos no inicio deste texto, tanto
o prazer do alcool quanto o da dire¢do sdo valorizados e estimulados em
nossa sociedade. Eles estdo imortalizados em filmes, campanhas publi-
citarias, rituais sociais. Como entdo podemos classificar sob o signo da
imoralidade a combina¢ao desses dois objetos de consumo? Realmente
acreditamos na possibilidade de a populagio brasileira passar por uma
subita lavagem cerebral e abandonar de vez uma combinagdo que em-
bora perigosa esteja de acordo com a dinamica de estimulo e consumo
que rege nossa sociedade? Nao julgamos, por isso, absurdo supor que a
Lei Seca tem uma fungao outra, qual seja: criar um discurso que incide
sobre uma fonte inesgotavel de “imoralidade”, para que sempre haja uma
explicagdo para o sofrimento e a possibilidade de acusar um determinado
comportamento. Trata-se, assim, de uma medida sabidamente fadada ao
fracasso.

Nossa hipdtese mais radical é, portanto, a de que nédo se pretende
com a Lei Seca reduzir os sofrimentos de acidente de transito, porque
eles sdo necessarios para se fazer moralidade. Seguimos aqui um tipo de
argumento funcionalista, inspirados nas investigagdes de Foucault sobre a
proibicdo da masturbagéo infantil (Histéria da sexualidade), uma emprei-
tada que, do mesmo modo, ja considera o préprio fracasso, mas é levada a

cabo para se criar uma tensao social sobre o assunto em questao.

O “vicio” da crianga ndo é tanto um inimigo, mas um suporte.
Pode-se muito bem designa-lo como mal a ser suprimido. O ne-
cessario fracasso, a extrema obstina¢do em uma tarefa tdo inutil
leva a pensar que se deseja que ele persista e prolifere ao invés de
desaparecer. Gragas a esse apoio, o poder avanca, multiplica suas

articulagdes e seus efeitos. (Foucault, 1989, p. 42-43)
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No caso da Lei Seca o poder se articula com a suposi¢do de um ideal
de seguranca inatingivel, a ficcdo de uma sociedade que seria maravilhosa
caso ndo existissem alguns imorais causadores de sofrimento. Essa ilusao
de uma sociedade ordenada, com regras morais solidas, que o discurso
que acusa o individuo e sua falta de controle como fonte do sofrimento
supde, é em si um dos piores modos de dominagao, pois ndo deixa espago
para outras formas de se pensar a causalidade. Além do mais, trata-se de
uma ficgdo criada para gerar algum consenso em uma sociedade cada vez
mais angustiada com os prazeres que liberou. Se nosso projeto maior é go-
zar a vida, e, para tanto, somos convidados a fazé-lo por meio de objetos
de consumo, é cada vez mais frequente que esses sejam investidos de con-
ceitos humanos. No caso do carro, podemos encontrar associagdes com
caracteristicas como virilidade, poténcia, ousadia, desejo de liberdade. Ja
em relagdo ao alcool, a associagdo é voltada para celebragoes, momentos
de descontracao, lazer, alegria, amizade. Entretanto, ndo parece aceitavel
supor a parcela de responsabilidade dessas associagdes simbdlicas, e sim,
supor que o individuo tem a obrigac¢do de resistir a dois impulsos cultu-
rais poderosos caso esses lhe assediem ao mesmo tempo. Isso significa
que se entregar ao hedonismo é a regra, mas se a seguirmos muito a risca
talvez sejamos condenados e usados para remediar a lacuna moral que
essa logica individualista cria no interior de si mesma.
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1. Apreciacao pelo Conselho Editorial

Os trabalhos inéditos enviados serdo apreciados pelo
Conselho Editorial (CE), que podera fazer uso de consultores
ad hoc, a critério. Os autores serdo notificados da aceitacao
ou recusa dos seus artigos.

Em caso de aceite de trabalhos que necessitem de
modificagbes pontuais, o CE entrarad em contato com o autor,
devendo o trabalho ser reformulado no prazo méaximo de
20 dias.

2. Direitos autorais

A aprovacdo dos textos implica a cessao imediata
e sem Onus dos direitos de publicacdo nesta revista, que
tera exclusividade de publica-los em primeira mao. 0 au-
tor continuara a deter os direitos autorais para publicacoes
posteriores.

3. Apresentacao dos originais

0 autor devera enviar o trabalho em arquivo digital,
em fonte Times New Roman, corpo 12, com entrelinha 1,5,
para os editores da Rewista po CFCH, através do e-mail:
revistadocfch@cfch.ufrj.br.

Artigos: textos com dimensao varidvel entre 10 e 20
paginas (21 a 35 mil caracteres com espago), contendo
analise, reflexdo e conclusdo sobre temas académicos.
Titulos e subtitulos curtos. Notas de rodapé, apenas
as indispensaveis, observando a extensdo maxima de
3 (trés) linhas. Nao serdo aceitos anexos e glossarios.
Caso haja imagens, indicar no corpo do texto o local de
insercdo e envia-las em arquivo separado. As imagens
devem ser apresentadas em alta resolugao (300 DPIs -
em extenséo TIF), em cores (se for 0 caso) e com largura
minima de 15 cm (altura proporcional).

Resenhas: textos com dimensdo variavel entre 3 e 5
paginas (4.200 a 7.000 mil caracteres com espaco),
contendo o registro e a critica de livros, teses e disserta-
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coes etc. publicados recentemente.

Todos os originais devem ser encaminhados ja revisa-
dos e dentro das normas de publicacdo. No arquivo digital,
deverao constar os itens a seguir, respeitando-se a seguinte
ordem:

« Titulos em portugués, espanhol e inglés, nome do autor
acompanhado dos créditos académicos e profissionais
(méximo 5 linhas).

« Resumo em portugués e em inglés, com no maximo 900
caracteres com espaco. Palavras-chave em portugués, es-
panhol e em inglés (no minimo trés e no maximo cinco
palavras, separadas por ponto e virgula). As versdes em
espanhol e em inglés deverdo ser equivalentes ao texto
em portugués.

« Texto, observando as normas de referéncias para trabalhos
académicos apresentadas a seguir.

4, Citacoes

4.1.Areferéncia a autores devera ser feita no corpo do texto,
somente mencionando o sobrenome, acrescido do ano
da obra.
Ex.: (ADORNO, 1982)

4.2. No caso de haver coincidéncia de datas de texto ou
obra, distinguir com letras, respeitando a ordem de en-

trada no artigo.
Ex.: (1915a, 1915b).
De acordo com Reeside (1927a) ou (REESIDE,

1927b)

4.3. No caso de compilacdo de textos de um mesmo autor
em uma obra, colocar 0 ano do texto seguido do ano da

edicdo da obra utilizada.
Ex.: (SCHUDSON, 1992/1997)

(DREYFUSS, 1989, 1991, 1995)

4.4, No caso de obra de varios autores, 0s sobrenomes des-
tes deverdo ser citados separados por ponto e virgula.
Ex.: (KATZ; LAZARSFELD, 1970)



4.5. As citagdes de varias obras, de autores diversos, men-
cionadas simultaneamente, devem ser separadas por

ponto e virgula, em ordem alfabética.
Ex.: (FONSECA, 1995; PAIVA, 1997; SILVA,

1997)

4.6. Nas citacdes textuais, entre aspas, devera ser acrescida
a pagina.
Ex.: “s6 € possivel falar em socialismo quando as
pessoas detém o controle de sua prépria ativida-
de e da alocacio de seus frutos para seus pro-

prios fins” (MESZAROS, 2007, p.68).

4.7. As citacdes diretas, no texto, de até trés linhas, devem
estar contidas entre aspas duplas. As aspas simples sao

utilizadas para indicar citacao no interior da citacao.
Ex.: Barbour (1971, p. 35) descreve: “O estudo da

»

morfologia dos terrenos [...] ativos [...]

4.8.No caso de citaces textuais de artigos de revista ou jor-
nal, devera constar o titulo do artigo, 0 nome da revista
ou do jornal, a cidade, o nimero da pagina e a data de

publicacao.
Ex.: “Ascender socialmente e adquirir produtos
que simbolizassem o status alcangado”. (Folha de

S. Paulo, p. 4, 2 abr. 1995).

4.9. As citagbes diretas, no texto, com mais de trés linhas,
devem ser destacadas com recuo de 4 cm da margem
esquerda, com letra menor que a do texto utilizado e
sem as aspas.

5. Referéncias

5.1. Devem vir em ordem alfabética, pelo dltimo sobrenome
do autor em caixa-alta.
Ex.: MARX, K. ...

5.2. Os itens devem obedecer a seguinte ordem:
5.2.1. Livro - Sobrenome em caixa-alta, iniciais do au-

tor, titulo em italico, cidade, editora, ano.
Ex.: GRAMSCI, A. Maquiavel, a politica e

o Estado moderno. Rio de Janeiro: Civiliza-

¢do Brasileira, 1976.

5.2.2. Capitulo de livro - Sobrenome em caixa-alta, ini-
ciais do autor, titulo, seguido de ponto final e da
palavra In (seguida de dois-pontos) e o sobreno-
me do organizador ou coordenador ou editor em
caixa-alta, seguido das iniciais e (Org.) ou (Co-
ord.) ou (Ed.). Na sequéncia, entram o titulo do

livro em italico, a cidade, a editora, 0 ano.

Ex.: ROMANO, Giovanni. Imagens da
juventude na era moderna. In: LEVI, G;
SCHMIDT, J. (Org.). Histéria dos jovens
2:a época contemporéinea. Sdo Paulo: Com-

panhia das Letras, 1996. p. 7-16.

5.2.3. Artigo de revista - Sobrenome em caixa-alta, ini-
ciais do autor, titulo do artigo, nome da revista em
italico, cidade, volume (v), niimero (n.), paginas

(usar p. para singular e plural) e ano.

Ex.: SOARES, R. D. Ensino técnico no Bra-
sil: 90 anos das escolas técnicas federais.
Revista Universidade e Sociedade, Brasilia,

v. 18, n. 18, mar.,, p. 108-15, 1999.

5.2.4. Artigo de jornal - Sobrenome em caixa-alta, ini-
ciais do autor, nome da matéria, nome do jornal
em italico, local e data da publicacdo, secao,
caderno ou parte do jornal e paginas correspon-
dentes.

Ex.: NAVES, P. Lagos andinos ddo banho de
beleza. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 28 jun.
1999. Folha Turismo, Caderno 8, p. 13.

6. Referéncias de sites

6.1.Acrescentar, no final da referéncia, “Disponivel em:”, en-
dereco eletronico <entre brackes> e a data de acesso ao

documento, precedida da expressao: “Acesso em:”.
Ex.: LENIN, V. I. O que fazer para aprender o comu-

nismo? Disponivel em: http://www.marxists.org/portu-

gues/lenin/1920/10/05.htm. Acesso em: 16 fev. 2010.
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