Indlstria Brasileira: Oportunidades e Desafios

ApO6s uma década de mudancas tecnoldgicas e institucionais que transformaram o
modelo de crescimento e abriram a industria brasileira a competicdo internacional, a
discusséo sobre os rumos do desenvolvimento industrial ganha crescente importancia
no debate econémico do Brasil. O convite do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comercio, em conjunto com a Confederacdo Nacional da Industria, para editar uma
coletanea de artigos inéditos sobre o tema, abre uma excelente oportunidade de
reflexdo e analise dos diferentes enfoques e perspectivas da industria brasileira neste
inicio do século XXI.

Este numero especial da Revista de Economia Contemporanea relne artigos
encomendados a especialistas em industria, comércio exterior e mudanca tecnoldgica.
Apesar dos autores serem professores do Instituto de Economia da UFRJ, os artigos
revelam visOes diferenciadas, refletindo a heterogeneidade de pensamento da
instituicdo. Os artigos foram submetidos a pareceristas externos e internos, visando
assegurar a qualidade académica. Os temas abordados refletem enfoques
complementares, capazes de focalizar trés aspectos fundamentais do processo do
desenvolvimento industrial, ou seja, os aspectos econémicos, tecnoldgicos e sociais. Os
artigos se baseiam em evidéncias empiricas sobre indicadores de esforco e desempenho
do setor industrial e revelam conhecimentos e metodologias consistentes, desenvolvidas
a partir da ampla experiéncia dos autores em seus respectivos temas.

Do ponto de vista econbémico, os artigos analisam a indudstria de quatro Oticas
diferentes: a competitividade internacional; o padrdao de financiamento dos
investimentos; o processo de concentracdo através de fusdes e aquisicdes; e as
tendéncias da regulacao da atividade econdmica.

O primeiro tema é abordado por Reinaldo Goncgalves que discute a hip6tese de insercao
regressiva do Brasil no sistema mundial de comércio. Tal hipdtese estaria sendo
comprovada tanto pela perda de competitividade internacional da industria brasileira,
quanto pela reprimarizacdo da pauta exportadora. O autor argumenta que a insergao
regressiva do Brasil ndo foi maior devido ao Mercosul e que o fraco desempenho
internacional da industria brasileira se deve principalmente as condi¢cdes desfavoraveis
de evolucéo da oferta.

A questdo do padrdo de financiamento do crescimento industrial é discutida por
Mauricio Mesquita Moreira e Fernando Pimentel Puga. O artigo analisa, com base nos
dados do imposto de renda pessoa juridica de mais de 4 mil empresas industriais, as
fontes de financiamento de seu crescimento, segundo a origem da propriedade,
tamanho e setor. O padrdo de financiamento € comparado ao de outros paises
procurando identificar as implicacdes para o crescimento e desenvolvimento do Brasil.
Os autores verificaram que o Brasil caminha para um padrao de financiamento market-

based que, aliado a outras evidéncias, sugerem um quadro de constrangimento
financeiro ao crescimento. Os limitados recursos internos das firmas, diante do escasso
desenvolvimento do mercado de capitais e do pequeno porte das empresas, dificultam
investimentos mais ambiciosos em expansdo da capacidade e em desenvolvimento
tecnoldgico. Entretanto os autores sdo cautelosos em suas conclusdes, ressaltando que
qualquer afirmacdo mais categérica depende de novas pesquisas que consigam
combinar a utilizacdo de amostras abrangentes, por periodos suficientemente longos de
tempo, com uma metodologia especialmente desenhada para medir o grau efetivo da
restricdo financeira ao crescimento.
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O tema da estrutura industrial é discutido sob trés enfoques diferentes. Frederico Rocha,
Mariana Lootty e Jodo Carlos Ferraz analisam os efeitos do processo de fusbes e
aquisicdes sobre o desempenho das empresas industriais no Brasil ao longo da década
de noventa. O artigo mostra que, passados dois anos de sua aquisi¢do, ndo houve para
as empresas adquiridas um aumento da rentabilidade, ganhos de mercado ou mudancas
no perfil dos investimentos. As empresas privatizadas sdo as Unicas em que a
rentabilidade se altera significativamente. ApOs a privatizacdo passaram também a
apresentar rentabilidade significativamente superior a média das empresas no Brasil.
Outra constatacdo é que ndo se encontra diferenca no comportamento das empresas
adquiridas por compradores nacionais ou estrangeiros. Os autores concluem que o
processo de fusdes e aquisicfes ndo altera substancialmente o cenario de crescimento
da industria brasileira.

Outro corte analitico dentro deste tema € o estudo do espaco mesoeconémico dos
arranjos e sistemas produtivos locais. José Cassiolato e Helena Lastres argumentam que
a para entender a dindmica das empresas individuais é necessario focalizar as formas de
interacdo entre diferentes atores relevantes, tanto no que se refere ao processo
produtivo quanto ao inovativo. Com base em estudos de casos realizados em paises do
Mercosul , eles concluem que os arranjos apresentam desempenho muito diferenciado,
sugerindo que a politica industrial e tecnolégica brasileira deveria se concentrar nas
especificidades locais.

O terceiro artigo sobre a estrutura industrial aborda as perspectivas de crescimento das
micro, pequenas e médias empresas no Brasil. Renata La Rovere destaca a dificuldade
em definir e implementar politicas de apoio a PME, diante da heterogenidade que
caracteriza este segmento, sugerindo uma mudanca de foco das politicas atuais, no
sentido de estimular a formacdo e consolidacdo de redes. Ao apoiar aliangas entre
empresas, ao invés de empresas individualmente, a politica industrial estaria
promovendo o aprendizado coletivo e a formagdo de economias externas em regides e
cadeias produtivas especificas.

Outro tema de grande relevancia para a industria é o estudo das tendéncias da
regulacdo econdmica. Ronaldo Fiani analisa o caso brasileiro através de uma cuidadosa
reflexdo sobre o debate internacional. A opcdo especifica pelas concessfes de servigos
publicos e pela separacdo de estruturas anteriormente geridas verticalmente, colocou
novos problemas para a preservacao da concorréncia no pais. O autor constata que 0s
contratos de concessdo sao instrumentos limitados para induzir a competicdo nos
servicos de utilidade publica, e argumenta pela necessidade do 6rgdo regulador exigir
padrdes de qualidade e definir fatores de correcdo do preco- teto.

Mudando o foco para a andlise das estratégias tecnoldgicas da industria brasileira, Fabio
Erber discute o “padrdo” de desenvolvimento industrial configurando ao longo da ultima
década. Isso inclui a identificacdo de uma trajetéria na evolucdo de caracteristicas
estruturais da industria (peso relativo dos setores e dos atores econémicos, abertura ao
exterior), bem como na evolugdo de variaveis de comportamento econdmico
(investimento privado e politicas publicas) e de resultados (crescimento do produto,
emprego e produtividade). Ele argumenta que o0s objetivos e a intensidade de recursos
dedicados pelas empresas industriais ao desenvolvimento tecnolégico €, em larga
medida, definido pelo “padréo industrial”.

A questdo social na industria é tratada em dois estudos, um sobre emprego e o0 outro
sobre meio ambiente. A analise da industria sob estas 6ticas vem se tornando cada vez
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mais necessaria, na medida que entraram para a agenda dos programas de integracao
econdmica internacional. Organismos internacionais vem insistindo na questdo do
dumping trabalhista e ambiental na pauta do processo de integracdo econdmica. Ao
mesmo tempo, a criacdo de empregos mais qualificados e a preservacdo do meio
ambiente sdo objetivos legitimos da politica industrial em todo o mundo.

Nos ultimos anos, a industria foi o setor econdmico mais atingido pela reducédo do nivel
de emprego no Brasil. Jodo Sabdia, apoiado em estatisticas recentes, argumenta que a
evolucdo do emprego no futuro proximo vai depender do tipo de inddstria que
prevalecera no pais daqui para a frente, além do ritmo de crescimento da economia
brasileira. Ele analisa a relacdo entre o processo de abertura da economia, seus efeitos
sobre a modernizacdo da industria e as mudancas ocorridas no emprego. A discussédo é
ilustrada pela classificacdo dos empregos em seis grupos, segundo a ocupacao,
escolaridade e rendimento dos trabalhadores, e mostrando sua evolucdo na década. Por
fim, ele apresenta duas alternativas possiveis que se abrem ao pais em termos de
desenvolvimento industrial e suas consequéncias sobre as perspectivas do emprego no
futuro préximo.

Do ponto de vista ambiental, uma discusséo recorrente nos paises em desenvolvimento
€ 0 de gue gastos ambientais reduzem a competitividade dos produtos nacionais frente
aos originarios de paises onde tais controles séo inexistentes. Sob este ponto de vista,
poluir seria inevitavel para garantir o crescimento industrial e, consequentemente, o
desenvolvimento econdémico.

Young e Lustosa discutem este tema apresentando uma nova perspectiva que associa
melhoria ambiental a ganhos de competitividade. Eles mostram que as empresas
brasileiras com melhor insercdo internacional sdo aquelas que mais se preocupam com
a questdo ambiental.

A leitura destes artigos revela um quadro de transformacdes, em todos os niveis, cujos
impactos precisam ser amplamente estudados. Eles tem em comum a persepc¢édo de que
o desempenho do pais em termos de crescimento industrial, exportacfes, garantia da
concorréncia e geracdo de emprego e tecnologia depende de aglOes consistentes e
realistas de politicas publicas e empresariais e ndo de uma insercdo meramente passiva
do Brasil na divisao internacional do trabalho. Este nimero especial € uma contribuicao
importante para o0 entendimento das complexas questdes que envolvem o0
desenvolvimento industrial. Agradeco aos autores, conselho editorial e demais
colaboradores que tornaram este projeto possivel.

Paulo Bastos Tigre,
Editor do niumero especial.
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