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1. Introducéo

Este ensaio analisa as relacfes existentes entre as atividades tecnologicas
realizadas pela industria brasileira e o que pode ser chamado o “padrao”
de desenvolvimento industrial nacional, tal como este foi se configurando
ao longo da ultima década, e discute alguns desdobramentos futuros

destas relagoes.

Eimportante assinalar, desde o inicio, algumas limitaces intrinsecas ao

tipo de andlise feito a seguir.

Por “padrdo” entendo a identificacdo de uma trajetéria na evolucdo de
caracteristicas estruturais da industria (peso relativo dos setores e dos
atores econdmicos, abertura ao exterior), bem como na evolucdo de
variaveis de comportamento econémico (investimento privado e politicas
publicas) e de resultados (crescimento do produto, emprego e
produtividade). A escolha destas caracteristicas para identificar um
“padréo” de desenvolvimento industrial € simplificadora mas nao
arbitraria, posto que é fundada numa “leitura” evolucionista da teoria do
desenvolvimento. No entanto, como foge ao propdésito do artigo discutir

as razdes da escolha, ela é apresentada como um pressuposto.



O segundo pressuposto € o de que a intensidade de recursos dedicados pelas
empresas industriais ao desenvolvimento tecnoldgico, o propdsito dos esforcos
tecnoldgicos (que varia da inovacdo no “estado das artes” de uma tecnologia a
pequenas modificacbes em produtos, processos produtivos e métodos de gestdo) e
0 uso de tecnologia local (desenvolvida intra ou extramuros) ou importada,
configuram um “padréo tecnolégico”, que €, em larga medida, definido pelo

“padrdo industrial”.

Para ndo sobrecarregar o texto com quadros estatisticos, adotei também a
suposicdo de que os principais fatos macro- econdmicos da década de noventa sao

de conhecimento do leitor.

Finalmente, convém advertir o leitor quanto a trés outras limitacdes. Em primeiro
lugar, o quadro é pintado com pincel grosso — pretende- se apenas apresentar
tracos estruturais, com o Obvio custo de simplificar a analise e em desmedro da
variedade de situacdes que se observam no Brasil. Em segundo lugar, dada a
precariedade de dados (dos quais buscou- se fazer o melhor uso), a anélise
apresentada tem um forte carater conjectural. Finalmente, o foco sao atividades
tecnoldgicas realizadas dentro da industria de transformacdo —embora conforme
apontado a seguir, o tipo de estrutura industrial brasileira induza a investimentos
em tecnologia a montante da cadeia produtiva que, por razdes de espaco e tempo,

nao sdo analisados.

O artigo divide- se em seis se¢0Oes, incluindo esta. Nas quatro sec¢des seguintes
discuto alguns tragos do padréo de desenvolvimento industrial brasileiro e suas
implicacGes para o desenvolvimento de atividades tecnoldgicas no pais: a estrutura
de producdo e a insercdo no comércio internacional (secdo 2), o controle do capital
das empresas industriais (secéo 3), o padrao de investimentos (secédo 4) e o foco
das politicas publicas (secdo 5). Na sexta e ultima secdo apresento algumas

especulacdes sobre o futuro.
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2. A estrutura setorial da producéo, importacdes e exportacoes

A literatura sobre desenvolvimento tecnoldgico da industria ha muito reconhece
gue os setores industriais se diferenciam em termos do uso que fazem de recursos
tecnoldgicos. Assim, mesmo numa economia reconhecidamente inovadora como a
dos Estados Unidos, a producédo de alimentos dedica em média 0,5% do seu
faturamento liquido a gastos em P&D enquanto a industria de computadores
destina 9,2% das suas vendas ao mesmo fim!. No Brasil, observa-se o mesmo
fendmeno: no mesmo ano (1997) a percentagem de firmas paulistas que
introduziram inovacdes de produtos e processos na industria de computadores

chega a 64% enquanto na de alimentos é de apenas 17% (Quadros et al. 1999)

Os setores industriais diferenciam- se também pelo papel que desempenham nos
fluxos intersetoriais de tecnologia: as inova¢des mais radicais sdo geradas por um
grupo restrito de setores, que usa intensamente recursos cientificos e técnicos.
Estas inovacdes sdo transmitidas aos demais setores que as incorporam em Nnovos
produtos ou processos. Neste processo de adaptacéo e difusdo de inovacgdes, 0s
fornecedores especializados de bens de capital desempenham um papel

fundamental.

Portanto, a demanda de um sistema industrial por recursos tecnoloégicos depende,
em boa medida, de sua composicao setorial. Quanto maiores forem 0s pesos
relativos de setores que atuam proximos da fronteira cientifica e de setores
produtores de bens de capital, maior tende a ser o uso de ativos tecnoldgicos e
mais rapido o progresso técnico.

Os ativos tecnoldgicos utilizados por um setor podem estar localizados dentro do

pais ou fora. Neste ultimo caso, em que importa- se o produto destes ativos, a

1 Os dados referem- se a gastos financiados pelas empresas e por outras fontes,
exceto o Governo Federal. Na industria de alimentos estédo incluidos os produtos da
industria fumageira. Em “computadores” estdo a maquinaria de escritério e de
contabilidade. As informacgdes sdo para 1997, mas as participacdes percentuais
mantém- se aproximadamente constantes desde 1985 (NSF, 2000, Quadro 2-57).
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demanda do pais serve a fomentar o desenvolvimento destes ativos externos.
Embora a literatura aponte a importancia da proximidade e da interacdo entre os
gue desenvolvem e 0s que usam inovagoes, a padronizagcédo de processos e
produtos em escala internacional através da globalizacdo de redes empresariais
minora os problemas microecondmicos advindos da distancia geografica entre
produtores e usuarios de inovacgdes. Do ponto de vista do sistema industrial como
um todo, a distancia tem efeitos maiores, posto que um sistema nacional de

inovacdes gera, cumulativamente, externalidades para o meio circundante.

Os Quadros 1 e 2, a seguir, mostram a evolucédo da estrutura de producéo da
industria brasileira, assim como a evolugcdo das exportacfes e importacdes de
produtos industriais. Os 49 setores considerados respondem por 89% do valor
bruto da producéo industrial brasileira de 1995 (Moreira 1999 a)>. Estes setores
foram agrupados segundo dois tipos de classificacdo frequentemente utilizadas em
analises industriais: (i) os fatores mais importantes na competitividade
internacional dos setores, distinguindo setores que sdo baseados em ciéncia, que
atuam como fornecedores especializados, que usam intensamente méao de obra ou
recursos naturais e que sao caracterizados por fortes economias de escala e (ii) a
intensidade tecnoldgica destes setores (alta, média e baixa), identificada através da
participacdo dos gastos em P&D no seu faturamento (OCDE 1994). Os dados
disponiveis cobrem o periodo 1989/98. Por questdes de espaco e tempo a andlise a
seguir enfoca apenas os anos extremos do periodo, estando a série completa a
disposicao dos leitores interessados. Finalmente, cabe notar que o crescimento
industrial de 1989 (2,9%) foi relativamente elevado para o fim dos anos oitenta,
enquanto 1998 foi um ano de inequivoca crise. Assim, optou- se por comparar
1989 com 1997 —ano de desempenho industrial também favoravel (5,5%). A analise
inicia pela estrutura de producdao, tratando a composi¢édo das pautas exportadora e

importadora a seguir.

2 Sou muito grato a Mauricio M. Moreira que me forneceu os dados originais das
séries que utiliza no artigo acima citado e a Carla Souza e Silva pela computacgao
dos mesmos. A tipologia da OCDE aqui adotada difere em alguns pontos da usada
no referido artigo.
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O Quadro 1 mostra que, na estrutura de producéo brasileira, entre 1989 e 1997,
aumenta substancialmente a participacdao dos setores baseados em recursos
naturais, em detrimento dos setores intensivos em méao de obra e dos fornecedores
especializados, ao passo que 0s setores intensivos em escala ou ciéncia mantém,

aproximadamente, sua participacao.

Conforme apontado acima, do ponto de vista tecnoldgico os setores baseados em
ciéncia sao especialmente relevantes. Este grupo € composto por “material e
aparelhos eletronicos e de comunicacdes”, "produtos farmacéuticos” e “outros
veiculos”. Embora sua participacdo no total da industria seja guase constante, sua
composicao altera- se no decorrer do periodo: os produtos eletrénicos, que em
1989 respondiam por 56% do grupo, caem para 27% em 1997. Embora de forma
menos abrupta, a participacdo de outros veiculos também cai —de 19% para 13% do
grupo. Em contrapartida, aumenta a participacédo de produtos farmacéuticos, que
passa de um quarto do total para cerca de 60% deste. Fatores diversos explicam
este movimento: a elevagao de precos de produtos farmacéuticos e a queda de
precos em produtos eletrdnicos, a substituicdo de producéo local por importados
no caso destes ultimos?, e a crise e posterior recuperacdo da EMBRAER (incluida em
“outros veiculos”). Quadros et al. (1999) mostram que 0s setores “outros veiculos”
e eletrénicos apresentam a maior intensidade de esfor¢cos de P&D* dentro da
industria, ao passo que o setor de produtos quimicos e farmacéuticos apresenta
intensidade abaixo da média®. Ou seja, além da participacdo dos setores baseados

em ciéncia manter- se aproximadamente a mesma, num periodo em que ocorreu

* Em 1989 a importacado correspondia a 12% da producédo local. Uma década depois
era 1,6 vezes maior que a producédo local (calculos baseados nos dados de Moreira
1999 a).

+ Medida como participacdo de empregados de nivel superior dedicados a P&D no
total de emprego de 3422 firmas com mais de 99 empregados no Estado de Sao
Paulo em 1997.

s A média da industria é de 2,6 empregados de nivel superior dedicados a P&D por
firma. Em “outros veiculos” a relacdo é de 13,6, em “computadores” 5,2 e em
“equipamentos eletrénicos e de comunicacdes” 3,1. Na ‘“industria quimica e
farmacéutica” (IQF) a relacdo é 1,2. Nos EUA, a IQF como um todo apresenta uma
relacdo P&D/vendas liquidas que €é a metade da observada na inddstria
farmacéutica (10,5% em 1997 — a mais alta da industria). Mesmo dobrando a
intensidade da IQF brasileira, esta ainda permaneceria abaixo da média.
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um verdadeira revolucédo tecnoldgica baseada na eletrénica, a composicédo deste

grupo aparentemente foi na direcdo de uma menor intensidade de esforcos de P&D.

O mesmo Quadro mostra o declinio da participacdo do grupo de “fornecedores
especializados” (constituido principalmente por produtores de bens de capital
mecanicos e elétricos®), provavelmente atribuivel ao influxo de importacées, que
em 1989 representavam 8% do consumo aparente e, dez anos depois, eram
equivalentes a quase 40% deste. Embora as importagdes aportem equipamentos de
alta produtividade, a evolugcéo do seu peso no consumo sugere que deve ter
ocorrido uma reducéo nas relagcbes produtores- consumidores, com um
enfraquecimento do sistema local de inovagdes e um deslocamento da demanda

por inovacodes para o exterior.

Portanto, a evolucdo da estrutura industrial brasileira aponta para uma relativa
perda de importancia dos setores mais intensivos em atividades tecnoldégicas mais

complexas.

O Quadro 1 também mostra o substancial aumento da participacdo dos setores
intensivos em recursos naturais, tornando este grupo dominante na estrutura de
producédo brasileira. Embora as atividades industriais destes setores sejam
relativamente pouco intensivas em pesquisa e desenvolvimento (Quadros et al.
1999), a especificidade dos recursos naturais brasileiros gera uma potencial
demanda por projetos de P&D a montante da cadeia produtiva, visando dar uso
industrial aos recursos naturais. No passado, esta caracteristica levou a projetos
que envolveram recursos cientificos e tecnolégicos substanciais’ e de grande
impacto econémico, como a exploracdo de petréleo em aguas profundas, o cultivo
da soja no Cerrado e o uso de eucaliptos de fibra curta para a producéo de
celulose. Na década de noventa, aparentemente, a geracao de inovacdes sob

estimulo das relacdes usuarios- fornecedores de recursos naturais foi menos

s Por questdes de classificacdo estdo incluidos neste grupo também os produtores
de eletrodomésticos.

7 Financiados em boa medida por recursos publicos (soja e celulose) e pela
Petrobras (petréleo).

UFRJ - Revista de Economia Contemporanea — Vol. 5 - Edicdo Especial



~

intensa. Embora os antigos programas tenham sido mantidos (notadamente o de
petréleo), a iniciativa do desenvolvimento tecnolégico na area agricola partiu
principalmente do Estado e dos produtores rurais, que se beneficiaram também
dos aperfeicoamentos tecnoldgicos introduzidos pelas industrias fornecedoras de
equipamentos e insumosé. Alguns segmentos, como o de laticinios, passaram por
um processo de grande reestruturacdo empresarial, liderado por empresas
multinacionais, que levou a fortes aumentos de produtividade e a difusdo de novos
produtos, originados nos paises mais avancados. O padrao de competicdo nos
setores intensivos em recursos naturais demanda ainda o investimento em técnicas
apuradas de logistica. Dado o peso destes setores na estrutura industrial brasileira,
a sistematizacao dos estudos das inovac¢des ao longo das cadeias produtivas

deveria merecer atencao®.

A evolucao da estrutura de producdo mostrada no Quadro 1 aponta para a relativa
estabilidade do grupo de setores intensivos em escala. Este grupo € um forte
demandante de servi¢cos de engenharia de processo para as industrias de bens
intermediarios padronizados (siderurgia, petroquimica) e de engenharia de produto
e processo para a producdo de bens duraveis (automoéveis, principalmente). Dada a
caracteristica dominante deste tipo de atividade industrial, os investimentos em
tecnologia tendem a avolumar- se quando séo estabelecidas novas fabricas, que
envolvem novos processos e produtos. O processo de renovacgao da inddstria
automobilistica (veja- se a seguir) provavelmente explica a intensidade de gastos
em tecnologia relativamente alta observada nesta industria por Quadros et al.
(1999) e SOBEET (2000).

Finalmente, o Quadro 1 mostra o forte declinio relativo dos setores intensivos em
mao de obra. Para reagir a competicdo das importacdes, este grupo também

demanda servi¢cos de engenharia de processo nos seus segmentos mais

¢ Neste ultimo caso avulta a introducdo de transgénicos, ainda sob questionamento
legal e ecolégico.

° Agradeco a ajuda de Guilherme Dias da USP e de John Wilkinson da UFRRJ,
eximindo- os de qualquer responsabilidade pela interpretacdo de nossas conversas.
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padronizados e de engenharia de produto para os produtos cuja estratégia

competitiva se da através da diversificacao.

O Quadro 2 apresenta a distribuicdo dos setores segundo sua intensidade
tecnoldgica. Embora os setores de baixa intensidade continuem dominantes, seu
peso relativo tende a diminuir —em favor porém dos setores de média intensidade,
posto que a participacao dos setores de alta intensidade mantém- se praticamente

constante.

Portanto, ressalvadas as limitacdes dos dados originais e das classificacfes
adotadas, a estrutura produtiva da industria brasileira parece demandar
investimentos em ativos tecnoldgicos industriais orientados principalmente para a
engenharia, conferindo pouca importancia relativa aos ativos destinados a pesquisa

e ao desenvolvimento.

A observacao da estrutura de importacdes brasileira parece confirmar a conclusao
acima. Durante a década de noventa a industria brasileira passou por um processo
de intensa abertura as importacdes, em que estavam combinadas a valorizacao da
taxa de cambio, eliminacdo de controles administrativos, reducao de tarifas e a
possibilidade de financiar importacdes em melhores condi¢cdes do que as vendas
internas. Assim, a participacdo das importacdes no consumo aparente total passou
de 4,5% em 1989 a 19,3% em 1998. Esta penetracdo das importagdes foi
especialmente significativa nos produtos baseados em ciéncia e de fornecedores
especializados, nos quais chegou a 39% do consumo aparente em 1998, assim
como nos produtos de alta tecnologia, onde passou de 9% a 34% do consumo

aparente no periodo 1989/1998.

A abertura as importacfes eliminou muitas “idiossincrasias” locais que estimulavam
a realizacao de atividades tecnolégicas no pais. Aumentou a pressao para que 0s
bens produzidos no Brasil tivessem os mesmos atributos (preco, desempenho,
durabilidade, confiabilidade, etc.) que os produtos importados, induzindo a adocao

de tecnologias de produto e processo importadas e, finalmente, substituiu
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simplesmente a producao local por bens desenvolvidos e produzidos no exterior.
Assim, provavelmente contribuiu para aumentar os gastos em certas atividades
tecnoldgicas como adaptacfes de produtos e processos e controle de qualidade e,

simultaneamente, reduzir as atividades de pesquisa.

Os Quadros 1 e 2 mostram que as importacdes brasileiras apresentam maior
intensidade tecnoldgica e maior participacdo de bens intensivos em ciéncia e de
fornecedores especializados do que a producéo local, confirmando que a demanda
por estes bens tende a ser abastecida do exterior, reduzindo a demanda por
atividades tecnoldgicas no pais, especialmente as atividades mais inovadoras,
supridas por aqueles grupos de setores. Vista pelo angulo da intensidade
tecnoldgica, a estrutura de importacdes move- se na mesma direcdo observada na
estrutura produtiva, com uma reducdo no peso dos produtos de baixa intensidade
sendo compensada pelo aumento da participacdo dos produtos de média
intensidade (Quadro 2). De forma mais desagregada, tal como apresentada no
Quadro 1, a evolugéo da estrutura das importacdes indica uma perda de peso
relativo dos setores intensivos em recursos naturais, onde o Brasil tradicionalmente
usufrui de vantagens comparativas, em favor dos setores intensivos em ciéncia e

fornecedores especializados.

Tampouco as exportacdes brasileiras envolvem grandes esforcos de pesquisa e
desenvolvimento. No periodo 1989/1997 os setores cobertos pelos Quadros 1 e 2
aumentaram o coeficiente exportado de 9% do valor da producédo para 15% e,
conforme mostra o Quadro 2, houve um deslocamento na estrutura de exportacdes
analogo ao da estrutura de producao: embora os produtos de baixa intensidade
tecnoldgica continuem dominantes, perderam posicéo relativa em favor dos
produtos de média intensidade. No entanto, ndo se altera a participacdo dos
produtos de alta tecnologia, cujas exportacdes devem bastante aos avifes da
EMBRAER (26% do grupo em 1997). Vistas as exportacfes pelo angulo da
intensidade de fatores (Quadro 1), reitera- se o crescimento da participacao de
produtos intensivos em recursos naturais, que dividem a lideranca das exportacdes

com os setores intensivos em escala. Finalmente, assinale- se, do ponto de vista
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tecnoldgico, o relativo aumento da participacdo de fornecedores especializados,
entre os quais se destacam os produtores de motores e pecas para veiculos (40%

do total do grupo em 1997). .

Na ultima secao deste artigo discuto algumas implicacdes desta estrutura setorial
para o desenvolvimento da inddstria brasileira. Aqui, registro apenas que tal
estrutura requer um esfor¢co de pesquisa e desenvolvimento muito limitado e, em

consequéncia, gera uma capacidade endoégena de inovacdo bastante circunscrita.

3 - O controle do capital

O controle do capital constitui outra variavel definidora do padréo de
desenvolvimento industrial e tecnolégico. No caso brasileiro, ao contrario da
dimenséao produtiva acima examinada, a estrutura de controle de capital das
empresas sofreu grandes alteragbes com a macica entrada de investimento direto

estrangeiro e com a privatizacdo das empresas estatais.

Moreira (1999b) estima que, entre 1980 e 1995 as firmas com participacao
estrangeira no capital igual ou superior a 10% aumentaram Seu peso na receita
operacional liguida da industria de transformacado (ROLIT) de 28 para 43%.
Tomando apenas as empresas em que o capital estrangeiro € majoritario, a
participacdo destas na ROLIT passa de 33% em 1995 para 35% dois anos depois
(ibid.). Trabalhando com dados de vendas das 500 maiores empresas, Gongalves
(1999) chega a mesma estimativa para a participacdo das empresas estrangeiras
em 1997: 36%. Os dados sobre intencdes de investimentos industriais
apresentados por Laplane e Sarti (1998) indicam que esta participacédo tende a
crescer, posto que a maior parte dos investimentos sera feita por empresas

estrangeiras, isoladamente ou em associagdo com empresas nacionais.

Moreira (1999b) mostra que, em 1997, a participacado das empresas sob controle
estrangeiro superava 50% da ROLIT setorial em maquinas, aparelhos e materiais

elétricos; material eletrébnico e de comunicacdes, instrumentos de precisédo e
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veiculos automotores. Nas inddstrias quimica, de maquinas para escritério e
informatica e maquinaria mecanica a participacao destas empresas era também
muito significativa, oscilando entre 42 e 48% no mesmo ano (Quadro 3). Assim, 0s
setores mais dinamicos do ponto de vista de geracao e transmissao de inovacdes

estdo sob forte influéncia das empresas de capital externo.

Por sua vez, com a excecao da Petrobras, as empresas estatais desapareceram da
industria de transformacéo. Os efeitos da privatizacdo sobre a industria vao mais
além, posto que as empresas de servi¢os privatizadas sdo importantes
demandantes de produtos industriais de alta e média tecnologia, originados em
setores baseados em ciéncia (p.ex. equipamentos de telecomunicacdes) e de
fornecedores especializados.

Quais os efeitos desse processo de internacionalizacéo e privatizacdo sobre
as atividades tecnoldgicas realizadas no Brasil? Quadros et al. (1999) argumentam
que as firmas que séo total ou parcialmente controladas do exterior apresentam
maior propenséo a introduzir novos produtos e processos e a empregar
proporcionalmente mais cientistas e engenheiros dedicados a atividades de P&D do
gue as firmas nacionais. SOBEET (2000) sugere que a intensidade de gastos em P&D
e outras atividades tecnoldgicas das empresas estrangeiras € maior do que a de
firmas nacionais. Moreira (1999b) mostra que os setores acima citados (Quadro 3)
respondiam por 68.4% da ROLIT do universo de empresas sob controle estrangeiro.
Ou seja, a maior propenséo inovadora das empresas estrangeiras é consistente

com sua orientacao setorial.

Os estudos também sdo concordes na caracterizacdo da divisao de atividades
tecnoldgicas entre matrizes e filiais brasileiras. Assim, Quadros et al. (1999)
explicam que “technologically new products and processes are originated in the
industrialized countries, where transnational companies locate their major R&D
centers. They transfer such innovations to the South American market by adapting
new products and processes to the local market needs or to the technical
constraints to supply of materials and components” (p.7). Por sua vez SOBEET

(2000) afirma que “as pesquisas sobre novos produtos ou processos séo feitas
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quase que integralmente nos laboratdrios ou centros de pesquisa da propria
matriz, ou naqueles por ela controlados... No Brasil, as atividades de suporte e
apoio tecnoldgico e de controle de qualidade sdo as realizadas mais
freqientemente” (p. 15). Adaptacdes de maior vulto séo feitas apenas quando
idiossincrasias locais assim o exigem, como € o caso, na industria automobilistica,
do uso de motores de baixa poténcia e a necessidade de adaptar sistemas de

suspensédo as condi¢cdes das estradas nacionais.

A légica empresarial da divisdo de trabalho acima descrita € irretocavel —a
localizacdo das atividades de P&D nos paises centrais usufrui de maiores
economias de escala e escopo e de externalidades derivadas de sistemas cientificos
e tecnoldgicos mais avancados. Esta logica é reforcada pelas mudancas nas regras
fiscais e administrativas que governam a transferéncia de recursos a conta de
tecnologia, facilitando sua remessa, e na legislacédo de propriedade intelectual, que
reforca os direitos dos detentores de patentes que, em sua maioria (mais de 80%)
sao empresas estrangeiras (Barbosa, 1999). Esta divisdo do trabalho ndo obsta o
aprendizado por parte das filiais (que € inequivoco), mas orienta o desenvolvimento

de capacitacdo tecnoldgica para atividades cujo alcance inovativo é limitado.

Da mesma forma, a divisdo de trabalho entre matrizes e filiais também tende a
circunscrever a demanda feita pelas filiais a universidades e institutos de pesquisa
locais a atividades de complexidade tecnoldgica limitada. Se, conforme
argumentam os trabalhos acima, estas empresas sdo 0s principais investidores em
tecnologia, a constituicdo de um sistema nacional de inovacao a partir delas parece

limitada.

A julgar pelos resultados da SOBEET (ibid.) os estimulos fiscais e crediticios dados
pelo Governo brasileiro sdo pouco eficazes para aumentar os gastos feitos no pais
em atividades simples como as que ja sdo feitas —o que se dird de sua eficacia para

aumentar substancialmente sua complexidade!
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A luz da caracterizagdo acima é de se lastimar de que n&o se disponha de
informacdes sobre o que ocorreu com 0s programas tecnoldgicos de empresas
privadas nacionais adquiridas por empresas estrangeiras, especialmente porque
algumas destas (especialmente certos produtores de auto- pecas) estavam entre as

poucas empresas nacionais a terem programas de P&D de porte significativo.

Eimportante notar que a forca da competicdo obriga empresas nacionais que
concorrem com filiais de transnacionais (diretamente ou através de importacdes) a
também buscar tecnologia no exterior para apresentarem produtos semelhantes
em prazos compativeis com os de seus competidores e, preferencialmente,
amparados por marcas internacionais'®. O licenciamento de tecnologia externa leva
ao desenvolvimento da capacidade de producédo e de engenharia de detalhe mas
nao induz a capacitacdo em pesquisa e desenvolvimento — ou seja, a competicao
leva as empresas nacionais a replicarem as mesmas capacidades das filiais aqui

instaladas.

Tampouco conta- se com muita informacéo sobre os efeitos da privatizagédo sobre
as atividades tecnoldgicas industriais. No caso da petroquimica, em que havia um
centro de pesquisas importante em implantacao, este projeto foi abandonado. Nos
outros casos, quando os compradores foram empresas locais, como na maioria das
empresas estatais industriais, 0s novos proprietarios aparentemente mantiveram a
trajetéria tecnoldgica anterior —tal parece ser o caso, por exemplo, da EMBRAERe
da USIMINAS. Quando os compradores foram empresas estrangeiras, a légica
empresarial acima referida parece prevalecer. Embora este Gltimo caso seja mais
freqUente no setor de servigos, a compra tem efeitos sobre a industria através do
mecanismo de compras, conforme jA mencionado. Em primeiro lugar, € importante
notar que as empresas de capital estrangeiro apresentam maior propensao a
importar do que as de capital local (Moreira, 1999b) e, portanto deslocar as

compras e o desenvolvimento tecnoldgico destas para o exterior. Em segundo

1 Ao analisar as filiais de transnacionais no Brasil, SOBEET (2000) aponta que o0s
fatores que mais influenciam a estratégia dessas empresas quanto a produtos séo
0 tempo para desenvolvimento e introducdo de novos produtos e a imagem da
marca.
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lugar, os novos proprietarios tendem a adotar, no Brasil, as mesmas especificacdes
de equipamentos e componentes que usam em outras partes do mundo, reduzindo
a demanda por inovacgdes locais. Segundo Cassiolato et al.(1999), apos a
privatizacdo dos servicos de telecomunicacdes, os fornecedores de equipamentos
de telecomunicacdes teriam reduzido seus gastos em P&D e orientado suas

atividades tecnoldgicas para finalidades mais simples.

Em sintese, a transformacao da estrutura de controle de capital da indlstria
brasileira parece atuar no sentido de acelerar a introducédo de novos produtos e
processos e, ao mesmo tempo, concentrar as atividades tecnolégicas em projetos
de adaptacédo e melhorias de qualidade. Neste sentido, reforca a orientacéo

derivada da estrutura de producéo e de insercao internacional.

4- Crescimento e investimentos

O investimento em ativos que servem principalmente para introduzir inovagdes em
produtos, processos e métodos de gestdo faz parte do portfolio de investimentos
das empresas industriais e deve, portanto, ser tratado no contexto mais amplo do

processo de investimento dessas empresas (Erber, 1999).

No caso brasileiro, ha consenso quanto a predominancia do mercado interno como
determinante dos investimentos industriais. Isto é valido mesmo no caso das
empresas transnacionais, com o eventual acréescimo do MERCOSUL ao mercado
interno (Bielschowsky, 1999; Laplane e Sarti, 1997 e 1998).

O crescimento do produto industrial ao longo da década de 90 é altamente
irregular, conforme mostra o Quadro 4. Apenas 1993 e 1994 apresentam taxas de
crescimento elevadas, que compensam a queda do triénio anterior. Seguem- se dois
anos de crescimento limitado e outro (1997) de expanséao. Esta, porém ¢é abortada
pela crise externa do fim daguele ano e o crescimento do restante da década é
irrisério. A taxa de investimento industrial dos periodos 1992/93 e 1995/97

(respectivamente 2% e 3,3% do PIB) sugere que a década passada foi, do ponto de
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vista do investimento, ainda pior que os famigerados anos 80, em que ataxa para
1981/88 foi de 3,2% do PIB (Bielschowsky, 1999).

O mesmo autor argumenta que no periodo 1991/97 teriam ocorrido duas fases de
investimento. A primeira fase, tipica da crise do inicio da década, foi caracterizada
pelos objetivos de reducdo de custos e melhorias na qualidade através da
racionalizacdo dos processos produtivos via desobstrucédo de gargalos produtivos e
novas técnicas de gestdo (‘just in time”, “qualidade total”, etc.), desverticalizacao e
especializacao. O periodo posterior (1995/97) é descrito por Bielschowsky como
um “mini- ciclo de modernizagao”, em que os investimentos, embora ainda
orientados para a reducédo de custos, contariam com maior grau de imobilizagcao
devida a reposicdo de equipamentos. Tais investimentos seriam movidos
principalmente pela necessidade de evitar perdas nos custos enraizados —ou seja,
teriam, essencialmente, uma natureza defensiva. Os investimentos destinados a
expansao de fabricas, a introducdo de novos produtos e a novas fabricas eram
reduzidos, face as incertezas macroecondmicas. A necessidade desses
investimentos “de expansao” seria ainda minorada pelo aumento de capacidade de
producédo trazida pelos investimentos de modernizacdo, concomitante a reducédo de

custos.

Nos anos finais da década, marcados pela crise de 1998/99, os investimentos
industriais provavelmente mantiveram- se semelhantes aos observados por
Bielschowsky (1999), conforme sugerem os dados de producéo e importacao de
bens de capital**, embora alguns setores, como o automobilistico, tenham
prosseguido com seus planos de expansao. A ultima sondagem da Confederacéo
Nacional da Industria, feita no dltimo trimestre de 1999, mostrava que havia uma

tendéncia a aumentar os investimentos no ano 2000, mas que estes seriam

1 A producédo fisica de bens de capital (exclusive equipamentos para transporte
individual) medida pela Pesquisa Industrial Mensal (Produgdo Fisica) (PIM/PF) do
IBGE em dezembro de 1999 era inferior a de dois anos antes. Por sua vez, as
importacbes de bens de capital de 1999 estavam ao mesmo nivel de 1996,
segundo o indice de quantum da FUNCEX.
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dirigidos principalmente para o aumento de eficiéncia das empresas (CNI 1999),

seguindo assim o padrédo anteriort?,

Conforme aponta Carvalho (2000), o grande aumento da produtividade média da
industria durante a década de noventa pode ser atribuido a esses investimentos
(incluindo a introducao de novos métodos de organizacao da producao) e a
abertura as importacdes. Embora os dados setoriais sejam muito precarios, Moreira
(1999 a) mostra que o aumento de produtividade teria sido especialmente forte na
producdo de automoveis, na siderurgia e nos plasticos — setores intensivos em
escala que também respondem pela maior parte dos investimentos (Bielschowsky,
1999; Laplane e Sarti,1998).

Os (poucos) dados de que se dispde sobre investimentos em inovacgéo tecnoldgica
sdo consistentes com a analise acima reproduzida sobre investimento fixo. Assim,
SOBEET (2000) mostra que o principal foco dos investimentos feitos por empresas
estrangeiras em inovacdo € o aumento da participagcdo no mercado nacional com a
mesma linha de produtos da matriz. O mesmo estudo e Quadros et al. (1999)
apontam que os principais fatores determinantes da decisao de investir em
inovacgao séo areducéo de custos da producédo e a melhoria da qualidade dos

produtos.

E possivel avangar um pouco na configuragdo do padrdo de investimento (fixo e em
tecnologia) caracteristico da década através de uma conjectura sobre os limites
desses investimentos. Parece plausivel supor que as empresas tém que realizar um
nivel minimo de investimentos para permanecer no mercado. Esse “piso” tem uma
forte determinacédo setorial e é também afetado pelo grau de concorréncia vigente
no mercado. Parece também plausivel supor que as firmas tém um “teto” para seus
investimentos, definido por caracteristicas setoriais, pelas perspectivas dos seus
principais mercados, pelas possibilidades de financiamento dadas pelo mercado
financeiro e de capitais e pela possibilidade de aplicagdes alternativas com risco

minimo (titulos governamentais).

2 Na ultima secéo analisa- se brevemente o investimento em 2000.
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Eimportante notar que o investimento “em tecnologia” constitui um portfolio em
si — projetos de desenvolvimento tecnoldgico variam desde pequenas adaptacdes
de produtos e processos até a pesquisa. Posto de outra forma: os projetos de
desenvolvimento tecnoldgico séo distintos em termos da incerteza, tempo,
irreversibilidade e indivisibilidade dos recursos necessarios e dos resultados
esperados. As mesmas condi¢cdes técnicas e econdmicas que tendem a comprimir o
teto dos investimentos fixos a um nivel proximo do piso também tendem a orientar
o portfolio de investimentos em tecnologia na dire¢do dos projetos que requerem
recursos mais reduzidos, envolvendo ativos que podem ser usados para outros fins
(i.e. menos especificos) e onde os prazos (de imobilizacdo e maturagdo) sdo mais

curtos e a incerteza (de custos e beneficios) é menor.

Adicionalmente, é também importante lembrar que, seja por meio de relacfes
intra- grupo, seja por meio de contratos de licenciamento entre empresas
independentes, é possivel ter acesso aos resultados dos investimentos em
tecnologia feitos por outras firmas. Esta possibilidade € especialmente relevante
para os resultados dos projetos de pesquisa e desenvolvimento pois permite obviar
a principal restricdo a este tipo de investimento: sua incerteza. Ao utilizar este

recurso as empresas podem reduzir o teto de seus gastos em tecnologia no pais.

O inicio da década dos noventa no Brasil foi marcado pela concomitancia de forte
incerteza macroecondmica (basta lembrar as oscilacdes da taxa de inflacdo do
periodo, bem como aturbuléncia politica) com o langamento do processo de
abertura comercial, que permitiu a rapida introducdo de novos produtos no
mercado. Conforme mencionado acima as empresas reagiram defensivamente
através de reducdes de custos e melhorias na qualidade do produto. Este
investimento foi feito com baixas taxas de imobilizacdo, como mostra a taxa acima
citada (2%). Dada a importancia da introducdo de novas técnicas de gestdo de
pessoal e produtos, bem como de adaptacdes de produtos, parece provavel que o
piso de gastos em tecnologia tenha subido, assim como o peso relativo deste tipo

de gastos dentro do portfolio geral de investimentos das empresas e dentro do
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portfolio especifico de investimentos em tecnologia, onde parece ter sido
dominante®®. No entanto, nas condi¢cfes vigentes no periodo, parece provavel que o
teto (de todos os tipos de investimento) tenha ficado muito préximo do piso —ou
seja, investiu- se apenas o indispensavel para proteger os ativos ja existentes e

para sobreviver face as novas condi¢cdes de concorréncia.

ApoOs a implantacédo do Plano Real, com a estabilizagdo de precos, o aumento da
massa salarial e a expansao do comeércio regional, as perspectivas de investimento
melhoraram, mas a euforia foi de curta duracéo e o resto da década decorreu em
condicdes de renovada instabilidade macro originada no setor externo. O teto dos
investimentos foi provavelmente comprimido pela incerteza macro bem como pelas
altissimas taxas de juros, que, de um lado, desestimulavam o endividamento para
investimentos em capital fixo e tecnologia e, de outro, proporcionavam altos
rendimentos a baixo risco para aplicacdes de natureza financeira. A0 mesmo
tempo, a politica macro, através da operacao do cambio, aumentou a competicao
com as importagcdes e desencorajou a busca de mercados externo. Ou seja, a
operacao da politica macro elevou substancialmente as taxas minimas de
rendimento (hurdle rates) de projetos de investimento e orientou o portfolio na
direcdo de projetos de baixa imobilizacao, pouca incerteza e curtos prazos de
maturacdo. Sob tais condi¢cfes, os investimentos tendem a manter sua
caracteristica minimalista defensiva e seu montante a situar- se proximo do piso.
N&o parece ser acidental que os principais setores que investem neste periodo
sejam protegidos contra as importacdes por condi¢des naturais favoraveis

(siderurgia e alimentos) ou regimes de precos especiais (material de transporte).

E possivel que, tendo feito a reestruturacdo mais barata e rapida durante o inicio da
década, as empresas tenham sido obrigadas a elevar o piso de investimentos fixos,

tal como evidenciado pelo aumento da taxa de investimento no periodo 1995/97.

2 Em pesquisa feita em fins de 1991 observamos que, na industria petroguimica,
varias empresas tinham fechado seus (pequenos) grupos de pesquisa, deixando a
busca de reducgdes de custo a outros departamentos e que as empresas que tinham
programas de pesquisa mais ambiciosos tinham-nos cancelado, orientando o
grupo de pesquisas para a reducéo de custos (Erber e Vermulm, 1993).
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Neste caso, parece provavel que o peso relativo dos investimentos em tecnologia

dentro do mix de investimentos tenha declinado.

Existem poucas informacdes sobre os gastos empresariais em tecnologia no
periodo. LimitacBes de tempo e espaco impedem uma discussdo mais detalhada da
quantificacdo feita dos gastos em tecnologia e atenho- me a identificacdo de
algumas tendéncias, assumindo que os erros tenham uma distribuicdo uniforme ao

longo do tempo.

Sbragia et al. (1999) estudam uma amostra de 86 empresas respondentes as
pesquisas da ANPEIl durante o periodo 1993/97. A amostra é constituida
principalmente por empresas médias e grandes de propriedade nacional. O
percentual de vendas dedicado a todos os tipos de atividades tecnolégicas teria
aumentado entre 1993 e 1994 e, a seguir, diminuido — 0 que parece consistente
com as informacdes e a analise expostas acima. Da mesma forma, parece
consistente a tendéncia ao aumento do percentual dos gastos totais com tecnologia
dedicado a compra de tecnologia no exterior, que dobra no periodo. A participacéo
de gastos em P&D no total teria aumentado entre 1993 e 1997, sugerindo que o
teto dos investimento em tecnologia poderia ter se elevado, mas um dos autores
me advertiu que este resultado pode ser devido a mudancas na classificacdo dos
gastos. SOBEET (2000) apresenta dados para 77 filiais de empresas estrangeiras de
porte médio e grande. Os dados estdo centrados em 1998, mas as empresas
apresentaram estimativas de gastos para 1995/97 e para 1999/2001. O percentual
de vendas dedicado atodo tipo de gasto em tecnologia sobe ao longo de todo o
periodo. No entanto, a participacdo de gastos em P&D no total de gastos em
tecnologia cai entre 1995/97 e 1998 em detrimento dos demais tipos de gastos,
gue envolvem projetos de menor complexidade, que vao desde a capacitacéo de
recursos humanos até a engenharia nao- rotineira. Para o futuro (sempre
imprevisivel), as empresas estimam que em 1999/2001 haveria uma volta da

participacdo dos gastos em P&D no total aos mesmos niveis de 1995/97.
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Ressalvada a precariedade dos dados (a despeito da diligéncia dos pesquisadores),
as informac0fes acima citadas e a andlise qualitativa exposta na secdo anterior nao
parecem falsificar (no sentido popperiano) a hipotese de que o padrédo de
crescimento e investimento da industria brasileira durante a ultima década induziu
a elevacéo do piso de gastos em tecnologia mas nao ergueu o teto desses gastos.
Claro esta que a hipotese, embora plausivel, carece de outras pesquisas que a

validem.

5 — O foco das politicas governamentais

Os anos noventa sdo um periodo de profundas transformagdes no padréo de
intervencdo estatal em termos de desenvolvimento industrial e tecnolégico,
subordinadas a uma nova visao de desenvolvimento, que se op0e explicitamente a
visdo dominante até o fim dos 80. Portanto, mais além de modificacdes na politica
macro, podem ser identificadas duas “agendas” na atuacdo do Estado: a primeira,
definida pela percepcéo dos equivocos do passado, constituida por acdes a serem
evitadas (uma agenda “negativa”) e a segunda composta pelas questdes que a

intervencdo deve enfocar — ou seja, uma agenda “positiva”.

Dentro da agenda negativa, dois topicos parecem ser 0os mais relevantes para a
problematica tratada neste artigo. Em primeiro lugar, o temor que, ao adotar
politicas que hierarquizem setores industriais, repliquem- se problemas de controle
do Estado por grupos privados, levando a geracédo de rendas nao- produtivas. Isto
leva a uma politica industrial e tecnoldgica de cunho “horizontal” que, em tese, ndo
deveria diferenciar setores e, quando surgem crises, a intervencdes localizadas e
ad- hoc (cujo exemplo mais conhecido € o do regime automobilistico). Embora haja
consenso que o rent seeking deve ser combatido (sem confundi- lo com os
argumentos da “inddstria infante”), este combate ndo pode ignorar arealidade de
gue os setores sdo diferentes em termos de dinamismo tecnolégico, econémico e
social. Na pratica, devido a essas diferencas, ndo existem politicas que sejam

neutras do ponto de vista setorial — mesmo as politicas macro mais gerais (por
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exemplo, a politica cambial) afetam os distintos setores de modo diferente'4. O
proprio combate ao rent seeking exige a compreensao das diferencas setoriais —
por exemplo através de metas de desempenho tecnoldgico ou exportador. Além de
reduzir a eficacia da governance do Estado, a suposta “horizontalidade” das
politicas industrial e tecnolégica tende a consolidar o peso dos setores ja
implantados em detrimento de novos setores, o que, no caso brasileiro, atua contra

os setores de alta tecnologia, baseados em ciéncia.

O segundo ponto da agenda negativa, correlato ao anterior, diz respeito a valoracéo
da autonomia de decisGes. No passado, este critério foi decisivo para a realizacao
de investimentos pelo Estado na area de ciéncia e tecnologia e para a concessao de
privilégios a empresas de capital nacional que investissem neste campo. Dentro da
visdo hegemonica, a identificacdo entre autonomia e investimentos em tecnologia

tende areduzir a prioridade politica dada a esses investimentos'®.

Por sua vez, a agenda positiva também contém importantes implicacdes para o
padrdo de desenvolvimento industrial e tecnologico, convergentes com as
conseguéncias da agenda negativa. Também aqui selecionamos dois pontos da
agenda positiva para ilustrar suas implicagdes. O primeiro ponto diz respeito ao
foco de transformacdes estruturais. A nova agenda concentra suas atencdes nas
transformacdes da estrutura institucional, privilegiando as instituic6es de mercado.
Supde que, funcionando estas adequadamente, a estrutura produtiva a elas se
conformara de modo eficiente, seguindo o modelo de vantagens comparativas
internacionais. Reconhece que o mercado falha ou € incompleto (por exemplo, em
termos de préticas lesivas a concorréncia ou na auséncia de instituicbes de crédito
de longo prazo), mas, em sua versao mais radical, acredita que essas falhas sao
menos daninhas que as decorrentes da intervencdo do Estado para sana-las. Em
sua versao mais branda, postula que a intervencdo do Estado € necessaria. No

entanto, esta intervencao é feita por meio de instituicdes especificas (por exemplo,

14 Veja-se Erber e Vermulm (1993) para uma discussdo mais detalhada e exemplos
setoriais.

15 Nao deixa de ser paradoxal que o principal exportador de produtos industriais do
Brasil, a EMBRAER, seja um resultado da politica refutada.
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o BNDES), através de mecanismos de mercado (reduzindo as taxas de juros para
determinadas atividades ou setores) e sem qualquer perspectiva de estrutura
produtiva. O regime automobilistico ilustra bem esse modo de atuacéo:
mobilizaram- se varios instrumentos (tarifas e cotas de importacao, incentivos
fiscais, crédito do BNDES)sem que houvesse qualquer orientacdo do Estado sobre a
estrutura produtiva desejavel —apesar do mercado ser um mecanismo
notoriamente falho para coordenar decisdes, como reconhece o insuspeito Banco

Mundial ao analisar o sucesso do Sudeste asiatico (World Bank, 1993).

O segundo ponto diz respeito aos atores do desenvolvimento industrial e
tecnoldgico. Na visdo dominante, o demiurgo do desenvolvimento é a grande
empresa internacional, que trard novas técnicas e abrira caminho nos mercados
internacionais, compensando assim sua forte propenséo a importar. Para que esta
firma possa agir de forma eficaz a abertura (comercial, financeira e econémica) é
indispensavel, eliminar as diferencas entre capitais nacionais e estrangeiros. Aqui
também o desenvolvimento é confiado aos mecanismos de mercado —néo ha
evidéncia de que se tenha negociado contrapartidas a abertura em termos de, por

exemplo, investimentos em centros de tecnologia no pais.

Em sintese, a visdo de desenvolvimento prevalecente nos anos noventa parece
atuar no sentido de reforcar as caracteristicas estruturais do padrao de

desenvolvimento industrial e tecnolégico vistas acima.

Para concluir, resta lembrar que a politica macro implementada dentro deste
quadro de prioridades negativas e positivas atuou decididamente no sentido de
orientar os investimentos em tecnologia para niveis reduzidos e concentrados em

atividades de baixa complexidade, conforme discutido nas sec¢fes anteriores.

3. Especulacbes sobre o futuro

Argumentou- se na sec¢ao anterior que o atual padrao de desenvolvimento industrial

demanda uma capacitacdo tecnoldégica mais intensa em atividades de menor
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complexidade, vinculadas ao uso eficiente de processos desenvolvidos no exterior,
destinados a producédo de bens também projetados fora. No maximo, o padréao de
desenvolvimento industrial demanda adaptacées dos produtos e processos as

condicdes locais — que podem até, em alguns casos, ser de relativa complexidade.

Admitamos que o desenvolvimento econdmico seja retomado, seguindo as linhas
do modelo vigente: um circulo virtuoso entre abertura, investimentos estrangeiros,
aumento de produtividade, exportagcdes e aumento de mercado interno. Neste
cenario de retomada de investimentos voltados para a ampliacdo da capacidade
produtiva, regulado apenas pelo mercado e liderado pela empresas estrangeiras, é
plausivel supor que as filiais brasileiras ampliem sua participacdo nos respectivos
grupos e, assim, recebam maiores incumbéncias técnicas, abrangendo inclusive o
resto da América do Sul. Ou seja, o tipo de capacitacdo tecnoldgica atual seria
aprofundado, embora pareca pouco provavel que centros de P&D venham a ser

estabelecidos no pais.

Além da evolugdo macroecondmica favoravel, este cenario é obviamente
condicionado pela estratégia das matrizes das empresas estrangeiras e pela
disponibilidade e qualificagdo da m&o de obra especializada e de nivel superior,
principais fatores que as subsidiarias apontam como condicionando sua decisao de

investir em inovacao no pais (SOBEET 2000).

Existem, porém, outros cenarios mais pessimistas, vinculados as caracteristicas
estruturais vistas acima. A composi¢cao das pautas de exportagcdo e importacao
vistas nos Quadros 1 e 2 aponta para a existéncia de um déficit comercial de
natureza estrutural, posto que os produtos exportados tendem ter baixo
dinamismo internacional e os bens importados tém alta elasticidade- renda interna
— 0 tipo de situacéo descrito por Prebisch ha muitos anos. Varios estudos, feitos
inclusive por pesquisadores que integraram a equipe econdmica do Governo
(Batista e Fritsch, 1993), tém advertido para a tendéncia a perda de posicdo do

Brasil no comércio internacional de produtos industriais devido a baixa intensidade

16 Este circulo virtuoso encontra- se detalhado em Franco (1998).
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tecnoldgica de suas exportacdes, e suas conclusdes foram reiteradas recentemente
pelo IEDI (2000), que recomenda, além de politicas horizontais, a adocéo de

politicas industriais e tecnolégicas de corte setorial.

No entanto, o atual Governo parece ater- se a visdo de intervencdo estatal acima
descrita, que exclui a acdo dirigida a transformar deliberadamente a estrutura
produtiva, fiando- se na alteracdo da politica cambial. Esta (com um ano delag)
teria levado a um superdvit comercial no primeiro semestre do corrente ano. Cabe,
porém, observar que ndo sé o superavit € muito menor do que o estimado pelo
Governo, como cerca de 50% do crescimento das exportacfes totais deve-se a dois
setores apenas —material de transporte e produtos elétricos e eletrénicos (FUNCEX
2000) — atividades muito atingidas pela retracdo de 1999 e que podem diminuir
suas exportacdes na medida em que o mercado interno se recupere. Também é
importante notar que o valor anual das importa¢cdes de bens de capital em junho de
2000 era 22% inferior ao mesmo periodo do ano anterior (bid.) e que estas
importacgdes (e as de bens intermediarios) apresentardo forte crescimento caso haja

um novo ciclo expansivo.

Portanto, a estrutura de producéo e seu desdobramento em termos de comércio
internacional tendem a reforcar a dependéncia da entrada de capitais para evitar
uma crise externa. Apos a experiéncia do ultimo quinquénio, parece haver um
consenso de que é muito arriscado confiar esse papel aos capitais financeiros —o
que reforca a importancia atribuida ao investimento direto. Como este € atraido
principalmente pelo dinamismo do mercado interno'’, ha um risco de ocorrer um
circulo vicioso: uma forte expansdo do mercado interno provocar uma crise
externa, obrigando o Governo a adotar medidas de contencdo de demanda que

desestimularédo o investimento direto, alongando a crise.

Uma crise externa prolongada poderia dar lugar a mudancas no enfoque das

politicas publicas, dirigindo- as para a transformacao estrutural, inclusive através

17 A crise argentina parece estar muito longe de ser solucionada, diminuindo a
importancia do mercado regional.
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da negociagdo com as firmas internacionais. Neste caso, € possivel que atividades
tecnolégicas mais complexas venham a ser encetadas. No entanto, mesmo neste
guadro, é necessario considerar que ha um forte elemento de inércia estrutural e
gue ndo é minimamente realista esperar que padrées de comportamento

tecnoldgico consolidados ao longo de décadas sejam rapidamente modificados.

Os cenarios virtuoso e vicioso acima esbocados sdo casos extremos. A analise
anterior sugere que um quadro intermediario, em que estariam combinados
crescimento reduzido, pouca transformacao estrutural e limitada capacitacdo

tecnoldgica, parece mais provavel.

No entanto, mesmo este quadro intermediario pode ser inviabilizado por outras
dimensdes estruturais, até aqui omitidas: o emprego e a desigualdade econémica e
social. Embora haja consenso que o desemprego ndo sera diretamente reduzido
através da industria de transformacéao, esta tem um importante funcéo indutora de
emprego no resto da economia através dos papéis que desempenha na dinamica da
economia. Além do emprego, o crescimento industrial tem importantes efeitos
indiretos sobre a reducao dos niveis de desigualdade através dos seus impactos

fiscais e da ampliacdo dos gastos sociais das trés esferas governamentais.

Estima- se que € necessario que a taxa de crescimento da economia como um todo
seja da ordem de 5% anuais para que a taxa de desemprego ndo aumente. O ano
corrente apresenta claros sinais de recuperacédo da crise do biénio anterior, com o
PIB crescendo cerca de 3,8% e com a industria tendo crescido até o fim de julho
5,3% anuais. Em termos anuais, o crescimento industrial foi liderado pelos bens de
consumo duravel e intermediarios. Os dados semestrais do IBGE (ibge.gov.br)
apontam para um maior crescimento na producéo de bens de capital, indicando
gue o processo de investimento pode estar retomando No entanto, o quantum
importado de bens de capital acumulado no ano corrente ainda era 11,5% inferior
ao do periodo correspondente de 1999, em que as importa¢cées foram muito
afetadas pela desvalorizagdo do inicio do ano (FUNCEX 2000).
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As estimativas mais otimistas para o crescimento nos prOximos anos variam entre
5 e 6% anuais. Caso prevaleca um cenario intermediario, de baixo crescimento, a
pressao politica pode levar a mudancas no padrdo de desenvolvimento macro e

industrial/tecnoldgico, cuja direcdo é muito incerta.
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QUADRO 1 — BRASIL: ESTRUTURA DA PRODUCAO INDUSTRIAL (Y); EXPORTACOES (X)
E IMPORTACOES (M) SEGUNDO A INTENSIDADE DE FATORES, EM PERCENTAGEM DO
VALOR TOTAL —1989 E 1997

FATOR 1989 1997

Y X M Y X M
Intensivo em 26,6 28,6 20,8 34,6 31,7 16,8
recursos
naturais
Intensivo em 18,2 12,8 54 12,3 10,5 7,3
trabalho
Intensivo em 34,3 35,9 29,8 33,6 32,1 28,3
escala
Baseado em 5,6 4.7 15,7 5,9 4.8 17,2
ciéncia
Fornecedor 15,3 18,0 28,3 13,6 20,9 30,4
especializado
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Moreira (1999a), elaborado pelo autor.

QUADRO 2 — BRASIL: ESTRUTURA DA PRODUCAO INDUSTRIAL (Y); EXPORTACOES (X)
E IMPORTACOES (M) SEGUNDO O NIiVEL TECNOLOGICO DOS PRODUTOS, EM
PERCENTAGEM DO VALOR TOTAL —1989 E1997

NIVEL 1989 1997
TECNOLOGI
CcO

Y X M Y X M
BAIXO 58,2 60,9 31,1 55,7 55,3 27,8
MEDIO 30,5 29,1 45,1 33,2 35,0 48,7
ALTO 11,3 10,0 23,8 11,1 9,7 23,5
TOTAL 100 100 100 100 100 100
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Fonte: Moreira (1999a), elaborado pelo autor.

QUADRO 3 — PARTICIPACAO DE EMPRESAS SOB CONTROLE ESTRANGEIRO NA
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO (ROLIT) —
SETORESEM QUE A PARTICIPACAO E SUPERIORA 40% E TOTAL DA INDUSTRIA —
1997

SETORES %DA ROLIT
Veiculos Automotores 83
Mat. Eletrénico e comunicacdes 59
Instrumentos 58
Maquinas e aparelhos elétricos 54
Produtos quimicos 48
Maquinas p/ escritdrio e informética 45
Maquinas e equipamentos 42
Fumo 94
Industria de Transformacéo 35

Fonte: Moreira (1999hb)

Memo: Os setores acima listados (exceto fumo) respondiam por 64,8% da ROLIT

das empresas sob controle estrangeiro.

QUADRO 4 — BRASIL: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB INDUSTRIAL 1990/2000, EM
PERCENTAGENS

Ano 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000
PIB -89 -26 -38 69 70 21 25 55 15 1,1 53()

Industr

ial

(1) Periodo janeiro/julho, producdo fisica.
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Fonte: Boletim de Conjuntura, IE/UFRJ

Os dados referem- se a gastos financiados pelas empresas e por outras fontes,
exceto o Governo Federal. Na industria de alimentos estédo incluidos os produtos da
industria fumageira. Em “computadores” estdo a maquinaria de escritério e de
contabilidade. As informacfes sdo para 1997, mas as participacdes percentuais
mantém- se aproximadamente constantes desde 1985 (NSF, 2000, Quadro 2-57).

2 Sou muito grato a Mauricio M. Moreira que me forneceu os dados originais das
séries que utiliza no artigo acima citado e a Carla Souza e Silva pela computacéao
dos mesmos. A tipologia da OCDE aqui adotada difere em alguns pontos da usada
no referido artigo.

* Em 1989 a importacdo correspondia a 12% da producéo local. Uma década depois
era 1,6 vezes maior que a producédo local (calculos baseados nos dados de Moreira
1999 a).

4 Medida como participacdo de empregados de nivel superior dedicados a P&D no
total de emprego de 3422 firmas com mais de 99 empregados no Estado de Sé&o
Paulo em 1997.

5 A média da industria é de 2,6 empregados de nivel superior dedicados a P&D por
firma. Em “outros veiculos” a relacdo é de 13,6, em “computadores” 5,2 e em
“equipamentos eletronicos e de comunicacfes” 3,1. Na ‘“industria quimica e
farmacéutica” (IQF) a relacédo é 1,2. Nos EUA, a IQF como um todo apresenta uma
relacdo P&D/vendas liquidas que €é a metade da observada na inddstria
farmacéutica (10,5% em 1997 — a mais alta da industria). Mesmo dobrando a
intensidade da IQF brasileira, esta ainda permaneceria abaixo da média.

s Por questdes de classificacdo estdo incluidos neste grupo também os produtores
de eletrodomésticos.

7 Financiados em boa medida por recursos publicos (soja e celulose) e pela
Petrobras (petréleo).

¢ Neste Ultimo caso avulta a introducdo de transgénicos, ainda sob questionamento
legal e ecoldgico.

® Agradeco a ajuda de Guilherme Dias da USP e de John Wilkinson da UFRRJ,
eximindo- os de qualquer responsabilidade pela interpretacdo de nossas conversas.
1 Ao analisar as filiais de transnacionais no Brasil, SOBEET (2000) aponta que o0s
fatores que mais influenciam a estratégia dessas empresas quanto a produtos séo
o tempo para desenvolvimento e introducdo de novos produtos e a imagem da
marca.

1 A producédo fisica de bens de capital (exclusive equipamentos para transporte
individual) medida pela Pesquisa Industrial Mensal (Produgdo Fisica) (PIM/PF) do
IBGE em dezembro de 1999 era inferior & de dois anos antes. Por sua vez, as
importacbes de bens de capital de 1999 estavam ao mesmo nivel de 1996,
segundo o indice de quantum da FUNCEX.

2 Na ultima secao analisa- se brevemente o investimento em 2000.

13 Em pesquisa feita em fins de 1991 observamos que, na industria petroquimica,
varias empresas tinham fechado seus (pequenos) grupos de pesquisa, deixando a
busca de reducdes de custo a outros departamentos e que as empresas que tinham
programas de pesquisa mais ambiciosos tinham-nos cancelado, orientando o
grupo de pesquisas para a reducéo de custos (Erber e Vermulm, 1993).
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14 Veja-se Erber e Vermulm (1993) para uma discussdo mais detalhada e exemplos
setoriais.

15 Nao deixa de ser paradoxal que o principal exportador de produtos industriais do
Brasil, a EMBRAER, seja um resultado da politica refutada.

16 Este circulo virtuoso encontra- se detalhado em Franco (1998).

7A crise argentina parece estar muito longe de ser solucionada, diminuindo a
importancia do mercado regional.
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