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RESUMO O processo de harmonizacdo metodoldgica dos diversos sistemas de con-
tabilidade existentes tem seu desfecho com a publicagao do Sistema de Contas Na-
cionais, pela ONU e outros, em 1993. Essa busca pela harmoniza¢ao com outros sis-
temas internacionais de estatisticas foi bem mais significativa do que nas versoes
anteriores, indicando uma trajetéria de conciliacdo de objetivos por parte de diver-
sos agentes que produzem estatistica. Nessa dire¢do, identificam-se questoes de or-
dem metodoldgica nesse processo quando tratamos do caso das Contas Financeiras.
Para o Brasil, podemos verificar que ainda caminhamos no sentido de incorporar a
contabilidade financeira no sistema de contas preconizado pela ONU.
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FINANCIAL ACCOUNTS: AN EXAMPLE OF
THE HARMONIZATION PROCESS IN ACCOUNTING SYSTEMS

ABSTRACT The process of methodological harmonization of the several existing ac-
counting systems has climaxed in the System of National Accounts published by the
United Nations and others in 1993. This search for harmonization with other inter-
national systems of statistics has proven far more significant than its former versions,
pointing to a conciliatory path among the objectives of several statistics producing
agents. Some methodological issues can be identified in this process in dealing with
Financial Accounts. As for Brazil, we can see that it is still on its way to incorporating
financial accountability into the accounting system proposed by the UN.
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INTRODUCAO

A estrutura das economias nacionais transformou-se durante os 25 anos
posteriores a publicagdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) de 1968.
Juntamente com essas mudancas, novos problemas foram incorporados na
formulagdo da politica econdmica de diversos paises. Como exemplos, te-
mos a inflagdo tornando-se um problema central de politica; ou a mudancga
no papel dos Governos, em particular nos paises que passaram por transi-
¢do para economia de mercado. Paralelamente, as atividades no setor de
servi¢os adquiriram cada vez maior importancia, em especial aquelas rela-
cionadas as dreas de comunicag¢ao e informatica. As institui¢oes financeiras
e os mercados também se tornaram mais sofisticados, com o incremento no
numero e na complexidade dos instrumentos financeiros.

A incorporagao das Contas Financeiras no SCN deriva ndo apenas da ne-
cessidade de estudo dos fluxos financeiros das economias integrados as
Contas Nacionais, mas também de um processo anterior de integracao de
sistemas de contas. No contexto do SCN, a denominada Matriz de Fluxo de
Fundos (MFF) pode ser definida através do conjunto das Contas Financei-
ras e de Capital, onde os respectivos saldos sao contrapostos, conforme po-
demos verificar na tabela 1.!

Ao longo desse processo de construgdo do SCN, podemos observar a con-
vergéncia de trés trajetérias distintas de sistemas estatisticos: os sistemas as-
sociados a contabilidade nacional; a contabilidade feita conforme recomen-
dacdo do FMI; e a de Tabela ou Matriz de Insumo-Produto (MIP) e de Fluxo
de Fundos (MFF). A inclusiao da MIP e da MFF na estrutura do SCN de 1968,
conforme mostra a figura 1, assim como a ativa participa¢ao do Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI) na elabora¢do do SCN de 1993, procurando
pontos de ligacao entre os respectivos sistemas, confirmam essa diregao.

De um modo geral, verifica-se que as Contas Nacionais dos paises mais
avancados, assim como os sistemas regionais, convergem para um Unico
sistema: o SCN de 1993, com a incorpora¢ao da MFF, dentro das Contas
Economicas Integradas (CEIL incluindo as Patrimoniais), e das MIP, trans-
formadas nas Contas de Recursos e Usos.?

No caso brasileiro, o IBGE® procura seguir os desenvolvimentos metodo-
l6gicos dos paises de ponta, tendo adotado a dltima versao do SCN. Toman-
do por base que o Banco Central do Brasil (Bacen) adota a metodologia pre-
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Tabela 1: SCN - Seqiiéncia de contas de fluxos dos setores institucionais

Valor adicionado bruto (PIB)

uUsos RECURSOS
CONTA DE PRODUCAO
Consumo intermediario Producéo

CONTA DE RENDA
Consumo final
Poupanca bruta

Valor adicionado bruto (PIB)

(- Renda liquida recebida do exterior
— Transferéncias unilaterais liquidas
= Renda nacional disponivel bruta)

wv CONTA DE CAPITAL

o Formacao bruta de capital fixo Poupanca bruta

[a] Variacdo de estoques (+ Saldo em transacbes correntes

2 Capacidade (+) Necessidade (-) [Poupanca externa]

= liquida de financiamento

w = Variagbes no PL resultantes de poupanca

o e de transferéncias de capital)

%3 CONTA FINANCEIRA — TOF

o) Variacao de ativos Variagao de passivos

-

w Meios de pagamento internacionais Meios de pagamento internacionais
Meios de pagamento nacionais Meios de pagamento nacionais
Depdsitos ndo monetarios Depositos ndo monetarios
Titulos de renda fixa Titulos de renda fixa

N Titulos de renda variavel Titulos de renda variavel

- Empréstimos e financiamentos Empréstimos e financiamentos

e Créditos comerciais Créditos comerciais

: Provisdes técnicas de seguros Provisdes técnicas de seguros

s Capacidade (+) Necessidade (-)

liquida de financiamento

CONTA DE VARIACOES

DO PATRIMONIO

Variacao de ativos nao financeiros
® Ativos produzidos

e Ativos nao produzidos

Variacao de ativos financeiros

Variacdo de passivos

Variagoes do patriménio liquido

e Variacoes do PL resultantes de poupanca
e de transferéncias de capital

e VariacOes do PL resultantes de

correcao monetéaria

¢ Outras

Fonte: Araujo (1998, 2001).

conizada pelo FMI para a construgdo de sua contabilidade financeira e de

balango de pagamentos, pode-se prever uma futura integra¢do dessa conta-

bilidade divulgada pelo Bacen com a metodologia proposta no SCN, em sua

altima versao.

Os tdpicos seguintes deste artigo desenvolvem-se procurando explicitar

essa trajetoria de harmonizac¢do dos diversos sistemas, tomando por refe-
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Figura 1: SCN 1968: sistema completo

Contas de oferta e demanda de bens de servicos, de producao
e de distribuicdo operacional de renda por setor de atividade
(Tabelas de Insumo — Produto)

Contas de producao, de distribuicdo operacional, de apropriacdo
e uso da renda por setor institucional
Conta de capital por setor institucional

Conta financeira por setor institucional
(Tabela de Operagdes Financeiras — TOF)

Conta patrimonial por setor institucional

Fonte: Araujo (1998, 2001).

réncia a contabilidade financeira. As questdes metodolégicas explicitadas
no préximo item ajudam-nos a compreender as dificuldades que surgem
quando se pensa na harmonizagdo de critérios e procedimentos para esse
tipo de contabilidade. O processo de revisao do SCN de 1968 e a preparagdo
do SCN de 1993 sao apresentados em seqiiéncia, destacando o papel de
benchmark dos sistemas de contas francés e europeu nessa etapa. A contabi-
lidade do FMI é outra referéncia necessdria quando se discute sua relagdo
com o SCN. O caso brasileiro é tratado ao final do trabalho, com destaque
para os papéis do Bacen e do IBGE nesse processo. A idéia central é a de que
se caminha para um sistema-padrao internacional, com o Brasil acompa-
nhando esse desenvolvimento. A compatibilidade entre informagdes pro-
duzidas e divulgadas no pais e a possibilidade de comparagdo com dados de
outras partes parecem justificar o engajamento dos produtores de estatistica
brasileiros.

1. QUESTOES METODOLOGICAS

A construgao de um sistema contébil que incorpore fluxos financeiros traz,
per se, dificuldades e davidas de ordens diversas. Dai pode-se inferir o desa-
fio de tornar compativeis diferentes sistemas contébeis que tragam esse tipo
de informacao. O caso das Contas Financeiras, com a explicitagao de consi-
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dera¢des metodoldgicas, deve nos permitir avaliar esse caminho e seus pos-
siveis ganhos.

Por outro lado, se o SCN fornece uma metodologia comum, de modo a
tornar compativeis as estatisticas dos diversos paises no maior grau possivel,
isso nao implica que os paises devam ser capazes de fornecer o conjunto
completo de informacdes que o sistema abarca. Além disso, as caracteristi-
cas especificas de cada economia podem fazer com que a énfase sobre a for-
ma de se apresentarem os diversos fluxos ocorra de formas distintas.

Podemos listar inicialmente algumas questdoes que afetam a forma de se
conduzir a metodologia do sistema, no desenvolvimento da MFF. Estao en-
tre elas:

(a) aadogdo ou nao de um modelo tedrico a priori na elaboragio da

contabilidade financeira;

(b) os problemas associados a valorizagdao dos haveres financeiros;

(c) o tratamento dos fluxos (liquidos ou brutos?);

(d) asetorizagdo adotada;

(e) os tipos de instrumentos financeiros considerados.

1.1 A adocao de um modelo teérico

A forma de tratamento e apresenta¢do dos dados financeiros ndo estd con-
dicionada apenas a forma 6tima para sua utilizacao, qualquer que seja o
enfoque teérico adotado. A viabilidade prética de obten¢ao da MFF também
deve ser considerada, em especial quando se deseja um grau elevado de de-
talhamento do sistema. Esta é uma questdo de fundo que estd presente em
todos os pontos apontados anteriormente.

Abordando a primeira questao levantada, Neuhaus (1977) observou, a
partir de um levantamento de estudos sobre as Contas Financeiras de diver-
sos paises, a existéncia de dois tipos de matrizes: as “abertas”, em que nao se
adota vinculacdo com qualquer modelo ou teoria financeira explicita, com
os dados agrupados por categorias; e as “precondicionadas”, em que a con-
tabilidade financeira é elaborada a partir de hipdteses tedricas explicitas, ou
visando a andlise de problemas econdmicos especificos.

As matrizes dos Estados Unidos e Canadd enquadram-se no primeiro
caso, do tipo “aberto”. Embora essa dicotomia tenha perdido um pouco de
relevincia, na medida em que o SCN se consolida como um sistema aberto,
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¢ importante o registro de como a apresentagao das informagoes pode ser
determinada pelo enfoque tedrico que se adote.*

Nessa mesma linha, Issoulié (1988), ao discutir o uso da TOF pelas auto-
ridades francesas, defende o uso de uma Tabela de Financiamento da Eco-
nomia (TFE), de fato uma TOF mais detalhada.” A TFE seria mais adequada
para o caso de uma economia com financiamento baseado em crédito
(économie d’endettement), como a francesa, do que a TOF, que descreve um
equilibrio estabelecido simultaneamente sobre um conjunto de mercados
entre 0s quais ndo aparece nem separa¢do, nem hierarquia. Neste sentido, a
TOF estaria mais adequada as economias anglo-saxonicas (Estados Unidos e
Inglaterra), nas quais o mercado de capitais desenvolve um papel mais rele-
vante no financiamento da economia.

1.2 Valoracao de ativos financeiros e tratamento dos fluxos

Outra questdo centra-se nos problemas de valoracao de haveres financeiros.
Isso decorre do fato de certos haveres poderem ser registrados de maneira
diversa, conforme se considere a Otica do setor detentor ou emissor. Ge-
ram-se assim discrepancias no registro contéabil desses fluxos medidos a
partir de estoques.®

O timing, momento em que se registra a transa¢do, é um elemento que
pode gerar discrepancias no registro entre setores emissores e detentores de
haveres. Nessa categoria enquadram-se: (i) elementos de float, ou seja, dife-
rencas de sincroniza¢io no langamento de uma operacio que, em principio,
serd registrada pelo mesmo valor tanto pelo credor como pelo devedor; e
(ii) diferengas de ética entre transagdes pertinentes as Contas Nacionais,
computadas sob o regime de competéncia, e as transa¢des financeiras, sob o
regime de caixa.

Outro ponto de discussio refere-se ao tratamento dos fluxos de modo
bruto ou liquido. Transacdes em ativos e passivos financeiros durante um
periodo contdbil podem ser registradas de acordo com vdrias gradagdes de
netness. Pode-se optar por fluxos brutos em que as aquisi¢des e disposicoes
de cada ativo financeiro e as emissoes e resgates de cada obrigacao, por uni-
dade econdmica, sao mostrados. Por outro lado, certas categorias podem
ser tratadas de forma liquida em vérios graus:

(a) compensacao dentro da mesma categoria (tipo de instrumento) e

da mesma natureza (ativo/passivo) da operagao;



(b)

(c)
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compensacao de uma dada categoria de ativos contra a mesma cate-
goria de obrigacdes;

compensacao de uma categoria de ativos contra obriga¢des de outra
categoria.

O grau de netness depende das particularidades contébeis adotadas pelo

analista financeiro, cuja discussdo deve estar associada aos custos e benefi-

cios das vdarias possibilidades. Entre os motivos para um tratamento mais
detalhado dos fluxos financeiros estao:”

(a)

(b)

(c)

(d)

Precisdo contédbil, aumentando a qualidade dos dados dos fluxos li-
quidos.

Andlise de tomada de decisdes, na medida em que o grau de contro-
le dos agentes econdmicos sobre as fontes de fundos ¢ distinto do
que eles exercem sobre seu uso. Assim, as decisoes de poupar, ou de
gastar, poderiam ser mais bem analisadas.

Integra¢do de fluxos reais e financeiros. Neste caso, os fluxos liqui-
dos tenderiam a obscurecer certas relagoes de comportamento entre
varidveis reais e financeiras.

Andlise de mercados financeiros. Fluxos liquidos tenderiam a obs-
curecer variaveis relevantes como as modificagdes nos prazos de
maturidade dos titulos, diferencas entre resgate de titulos por venci-
mento ou por decisdo discriciondria, entre outras.

A experiéncia da maioria dos paises revela uma apresentacao de matrizes

com um grau bastante elevado de netness. A matriz inglesa chega ao extre-

mo de computar, para cada setor, uma tinica coluna com fontes liquidas

(fontes-usos) de fundos. A matriz americana também apresenta, em geral,

fluxos liquidos:

Todas as transagdes financeiras entram nas contas em uma forma liquida
particular: vendas de ativos por um setor entram como usos negativos dos
fundos — dedugdes das compras do mesmo tipo de ativo — enquanto os re-
embolsos de dividas entram em fontes, como dedugoes de novos emprésti-

mos do mesmo tipo tomados. (FED, 1970, p 1.36)

Na Franca, o INSEE® apresenta os fluxos de reembolso — em que estao

explicitas as quitagoes das dividas das empresas junto aos bancos — apenas

para as operagdes de longo prazo (obrigacdes e empréstimos). Fora essas
operacdes, o critério adotado pelo Sistema Elargi é o de retratar apenas os

fluxos liquidos.”
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1.3 Setores institucionais e instrumentos financeiros considerados

O critério de setorizagdo a ser adotado é outro tema passivel de dividas.
A homogeneidade das transa¢des que integram cada setor é, em geral, o
principal critério. Contudo, procura-se preservar o maior grau de compati-
bilidade entre a setorizagdo da MFF e a das contas nacionais, permitindo in-
tegracgdo entre fluxos reais e financeiros.

Outro principio fundamental de setorizagdo é o de que os ativos sob um
tinico controle ndo devem ser separados entre dois ou mais setores. E o ca-
so, por exemplo, das empresas familiares e das entidades agricolas, em que
este principio apresenta conflito com o da homogeneidade. O problema é
contornado pela adogdo de convenc¢des como, por exemplo, a de incluir as
empresas familiares no setor familia, sacrificando, contudo, a precisio de
conceitos.'” No SCN de 1993, a titulo de exemplo, é feita uma divisao das
chamadas Sociedades Financeiras em seis grupos (ONU, 1993):

(1) Banco Central

(2) Sociedades de dep6sito monetdrio

(3) Outras sociedades de depésito

(4) Outros intermedidrios interfinanceiros

(5) Auxiliares financeiros

(6) Sociedades de seguros/ Fundos de pensdes

A classificagdao de instrumentos financeiros incluidos na MFF também
deve obedecer a critérios gerais, em especial os de homogeneidade e o de
importancia das transagoes incluidas em cada rubrica.

No que tange a homogeneidade, busca-se agrupar ativos que se asseme-
lhem quanto a liquidez, ao prazo de vencimento, ao setor de emissdo, ao
objeto de financiamento, a cotagdo ou nao em Bolsa, & subscricao volunta-
ria ou compulséria etc. Contudo, na pratica, a classificagdo dos instrumen-
tos envolve algum grau de arbitrariedade, na medida em que os critérios
mencionados nem sempre permitem uma clara defini¢do do instrumento
para efeito de classificagao.

Nao é também clara a opgao pelo grau de abertura a se adotar na cons-
trugdo dessa contabilidade. A defesa da apresentagdo da Matriz de forma
mais detalhada deve levar em conta os custos associados, em especial o tem-
po necessario para a produgao e divulgagao das informagoes. Embora um
detalhamento ainda maior da TOF seja justificado por Issoulié (1988),
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quando de sua defesa do uso da TFE pelas autoridades francesas, cabe ava-
liar essa possibilidade caso a caso. Por outro lado, um enfoque tedrico que
requisite um tratamento metodoldgico compativel e especifico deve com-
pensar, também, os custos associados. Observa-se que a tendéncia dos de-
senvolvedores do SCN foi a de adotar, como base, matrizes do tipo “aber-
tas”, conforme definidas por Neuhaus (1977).!!

Mesmo com critérios e abordagens distintos, associados a forma de tra-
tamento dada a alguns dos pontos levantados neste item, os sistemas es-
tatisticos possuem uma trajetéria de harmonizacio, conforme se verd a
seguir.

2. A REVISAO DO SCN DE 1968 E A DEFINICAO
DE OBJETIVOS PARA O SCN DE 1993

Ao avaliarmos as questdes envolvidas no desenvolvimento da contabilidade
financeira, podemos ter uma idéia da dificuldade em se montar um sistema
que incorpore nao apenas as Contas Financeiras, mas também outros com-
ponentes do sistema, considerando em particular a necessidade de harmo-
nizacao de sistemas.

A publicacao do Systeme Elargi de Comptabilité Nationale Frangais,'* em
1976, é uma referéncia importante no processo de revisio do SCN de 1968,
antecipando muito do que seria proposto no SCN de 1993.

O enfoque sobre usos e recursos dos agentes (setores institucionais) em
cada uma das contas do sistema, por tipo de operagao, fornece uma visao
ampla e rica de todo o sistema econ6mico. Desse modo, uma conta pode ser
definida como o cruzamento de uma nomenclatura de operagoes, ou de ti-
pos de ativos, e outra de grupo de unidades. O Tableau Economique d’Em-
semble (TEE) apresentado no SECN ¢ uma contribui¢ao importante para o
sistema contabil, sendo o seu correspondente no SCN as Contas Econémi-
cas Integradas. De fato, o enfoque dimensional opera¢des versus unidades é
bastante explorado pelo SCN.

Ap6s o desenvolvimento de sistemas como o SECN e o SCN, a Comissdo
de Estatistica das Na¢des Unidas comegou, no inicio de 1981, um trabalho
com o fim de clarear e atualizar objetivos para a reunido que se realizaria em
1983. Em marg¢o de 1982 convocou-se outro grupo de especialistas para re-
ver o desenvolvimento do SCN.
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Identificaram-se questoes ligadas a clareza e a atualizacido do SCN, e tam-
bém a harmonizagao com sistemas estatisticos conexos, tais como o balango
de pagamentos ou as classificagoes das atividades. Propos-se assim, em
1983, a cria¢ao de um grupo permanente para levar adiante os estudos. Esse
grupo foi constituido em 1986, mas ndo se adotaram modificagdes no SCN
de 1968.

Vanoli (1991) aponta razdes para esse atraso no processo de revisdo, de
seu inicio de fato, em 1983, até sua publica¢ao, em 1993. Em primeiro lugar,

Figura 2: SCN de 1993 - Representacao da estrutura central

Contas econdmicas integradas
Setores institucionais e resto do mundo
X
Contas
X
Operacoes e outros fluxos
X
Ativos/passivos

Quadro de recursos e de usos
Contas de ramos de atividade por tipo de atividade econémica

Contas de operacoes de bens e servicos por tipo de produto

Analise tridimensional
Transacées financeiras
Setores institucionais
X
Setores institucionais
X
Operacoes por tipos de ativos e passivos financeiros

Existéncias de ativos e passivos financeiros
Setores institucionais
X
Setores institucionais
X
Ativos/passivos financeiros

Analise funcional
Setores institucionais
X
Funcoes
X
Operacoes

Quadros da populacao e do emprego

Nota: “x" indica “classificacao cruzada por”.
Fonte: ONU (1993).
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a lista de questdes a serem consideras era impressionante, por seu tamanho
e complexidade. Ndo cabia também uma antecipac¢io da revisio uma vez
que muitos paises, especialmente os localizados em regides ainda em desen-
volvimento, ndo tinham, no inicio da década de 1980, sequer adotado o
SCN de 1968. As alteragdes poderiam perturbar a adogao do sistema ainda
em curso. Por outro lado, novas questdes surgiam, tornando também ne-
cessarias novas discussoes.

Os pontos para debate eram: (i) taxas elevadas de inflacio em numero-
sos paises; (ii) a crise da divida externa nos Paises em Vias de Desenvolvi-
mento (PVD); (iii) a instala¢do de sistema de taxas de cAmbio mdltiplas;
(iv) o aumento do subsidio a0 consumo nos PVD e Paises de Economia
Centralizada (PEC); (v) a transformacao dos sistemas financeiros e a multi-
plicagdao de inovagdes nessa area; (vi) as preocupagdes associadas ao meio
ambiente; e, por fim, (vii) o surgimento de problemas com a passagem dos
PEC para o sistema de economia de mercado.'?

A crise financeira das Nag¢oes Unidas e o enfraquecimento de seu grupo
de estatistica fizeram com que fosse necessdria uma colabora¢do mais estrei-
ta entre as principais organizagoes internacionais interessadas, constituin-
do-se um grupo intersecretariado da ONU, OCDE, CEE, FMI e BIRD. Esse
novo arranjo permitiu nao apenas um adensamento das discussdes como
também possibilitou uma harmonizac¢ao maior das recomendacdes estatis-
ticas.

Dentro desse contexto, Vanoli (1991) identifica quatro objetivos princi-
pais no processo de prepara¢ao do SCN de 1993: (i) permitir comparagdes
entre as estatisticas nacionais; (ii) ser flexivel, facilitando sua adaptabilidade
a qualquer pais; (iii) servir como quadro de coordenagido entre as diversas
fontes estatisticas; e (iv) permitir a harmonizac¢ao de diferentes sistemas es-
tatisticos.

No que se refere as comparagdes internacionais, o SCN é o sistema utili-
zado para comunicar as organizagdes internacionais ou supranacionais os
dados das Contas Nacionais que respeitam um padrio, internacionalmente
aceito, de conceitos, defini¢oes e classificacdes. Os dados obtidos sdo am-
plamente utilizados para comparag¢des internacionais dos principais agre-
gados, tais como o PIB ou o PIB per capita, e também para comparagdes so-
bre as estatisticas estruturais, tais como as participa¢des de investimentos,
de impostos ou despesas publicas em relagao ao PIB.
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Embora as organizagoes internacionais utilizem o SCN para poderem re-
colher dados sobre Contas Nacionais internacionalmente comparaveis, o
SCN nio foi criado para este fim. Tornou-se um sistema-padrao ou univer-
sal utilizado com pequenas ou nenhuma alteragdo pela maioria dos paises
do mundo para fazer face aos seus proprios objetivos nacionais.

Os institutos nacionais de estatistica e os servicos da administra¢ao pu-
blica tém um interesse muito forte e fundamentado em garantir que o SCN
satisfaga os seus proprios interesses de andlise e de formulagao de politicas,
pelo que tém tido um papel ativo no desenvolvimento do Sistema.

Quanto a flexibilidade de desenvolvimento e utilizagdo, o SCN foi conce-
bido para ser suficientemente completo para que cada pais, quaisquer que
sejam sua estrutura econdmica, sistema institucional ou niveis de desenvol-
vimento, possa selecionar as partes do Sistema consideradas mais relevantes
e uteis de desenvolver, a luz de suas préprias necessidades e capacidades.
O SCN pressupde um desenvolvimento em que as contas e os quadros, clas-
sificagdes e divisdes em setores ndo sejam considerados fixos. A utilizagao
flexivel das classificagoes nao altera os conceitos e defini¢oes elementares do
Sistema. Contudo, a flexibilidade pode ser levada mais longe através do de-
senvolvimento de Contas Satélites que estejam intimamente ligadas ao Sis-
tema principal, mas que nao sdo obrigadas a empregar exatamente os mes-
mos conceitos ou a restringir-se a dados expressos em termos monetarios.
As Contas Satélites pretendem cumprir determinados objetivos, tais como
o acompanhamento da saide da comunidade ou da situagao do meio ambi-
ente. Essas contas também podem ser utilizadas para a exploragao de novas
metodologias e para o teste de novos procedimentos contabeis. Esses proce-
dimentos, quando integralmente desenvolvidos e aceitos, podem vir a ser
absorvidos pelo Sistema principal no seu devido tempo, da mesma forma
que o foram, por exemplo, a andlise de entradas e saidas.

Um outro aspecto em que o Sistema pode ser desenvolvido com flexibi-
lidade é através da apresentacdo dos dados das contas na forma de uma Ma-
triz de Contabilidade Social, com o objetivo de melhor servir de anélises es-
pecificas e necessidades politicas. Tais matrizes ndo devem ser construidas
como se constituissem sistemas diferentes, mas como formas alternativas de
apresentar a massa de informagado contida no Sistema, a qual muitos usud-
rios e analistas consideram mais informativa e potente tanto para o acom-
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panhamento como para a modeliza¢do do desenvolvimento econémico e
social.

O Sistema também tem uma importante fungao estatistica servindo co-
mo um quadro de coordenagao para as estatisticas econdmicas em dois sen-
tidos diferentes: primeiro, como um quadro conceitual para assegurar a
consisténcia das definicoes e classificagoes utilizadas em diferentes mas rela-
cionados dominios da estatistica; e, segundo, como um quadro contabil de
referéncia para assegurar a consisténcia numérica dos dados provenientes
de diversas fontes, tais como os censos junto a industria e as familias, as es-
tatisticas de comércio e dados de outras fontes administrativas.

Finalmente, quanto a harmonizagdo entre sistemas estatisticos diferen-
tes, é preciso que os relacionamentos entre os sistemas estatisticos sejam o
mais consistentes possivel, em particular quando tratam de conceitos ele-
mentares, defini¢cdes e classificagoes.

As Contas Nacionais tém sempre ocupado uma posicio central nas esta-
tisticas econdmicas porque os dados provenientes dos sistemas mais espe-
cializados, tais como o balanco de pagamentos ou as estatisticas das forcas
de trabalho, tém de ser utilizados em conjunto com os dados das Contas
Nacionais. A consisténcia entre os diferentes sistemas aumenta a utilidade
analitica de todas as estatisticas envolvidas. A harmoniza¢dao do SCN e dos
sistemas estatisticos relacionados, tais como as estatisticas financeiras ou as
estatisticas do balan¢o de pagamentos, foi uma das for¢as indutoras da revi-
sao do Sistema.

As revisoes dos outros sistemas estatisticos foram conduzidas em parale-
lo e em estreita articulagdo com a revisdo do SCN, de modo a eliminar dife-
rengas conceituais entre elas, para além de pequenas exce¢oes que podem
ser especificamente justificadas em termos das caracteristicas especiais dos
diferentes tipos de dados, ou dos requisitos especificos de diferentes tipos de
usudrios. A harmonizagao entre o SCN e os outros principais sistemas foi
obtida através de alteracdes tanto no SCN como nos outros sistemas.

Gragas ao envolvimento ativo do FMI na revisao do SCN, o processo de
harmonizagao foi particularmente eficaz no &mbito das estatisticas do ba-
lango de pagamentos, das finangas publicas, e monetarias e financeiras, nas
quais o FMI tem sistemas proprios. As revisoes de cada um desses trés siste-



136 R. Econ. contemp., Rio de Janeiro, 6(1): 123-145, jan./jun. 2002

mas foram levadas a frente pelo FMI numa perspectiva ndo s6 de atualiza¢do
dos mesmos, mas também objetivando torné-los, o mais possivel, consis-
tentes com o0 SCN.

3. O SISTEMA DE CONTAS DO FMI

Nesse caminho para a integracao de sistemas de contas, a busca pela harmo-
niza¢ao do sistema do FMI com o SCN reflete uma participa¢ao conjunta no
desenvolvimento do SCN de 1993, conforme visto anteriormente. Para me-
lhor entender esse processo, é interessante descrever sucintamente as carac-
teristicas principais da contabilidade do FML

O Sistema de Contas do FMI compde-se de trés “subsistemas”, nao inte-
grados, que abrangem a contabilidade macroeconémica mais afeta a missao
do FMI e sao considerados relevantes para seus objetivos de politica e enfo-
que teérico adotados.!* Sdo essas dreas: a de estatistica de balango de paga-
mentos (Balance of Payments Statistics, BOPS), a relativa as contas de gover-
no (Government Finance Statistics, GFS) e a associada as contas financeiras
(Money and Banking Statistics, MBS). Em que pesem as diferen¢as metodo-
légicas entre esses sistemas e o SCN, trata-se de um sistema de estatisticas
muito difundido e adotado por muitos paises no mundo.!®

A ja citada participacao de membros do Departamento de Estatistica do
FMI nas reunides de avaliacdo e revisao do SCN de 1968 teve particular énfa-
se nas melhorias metodoldgicas associadas a questao da harmonizagao. Isso
foi particularmente importante pelo fato de os principais sistemas estatisti-
cos do FMI cobrirem em detalhes trés grandes setores macroecondmicos do
SCN.!6

O manual de balan¢o de pagamentos do FMI (Balance of Payment Ma-
nual, BPM) teve sua primeira edicdo em 1948, sendo sua pentltima versao a
de 1977.17 Apesar de a relacdo entre os dois sistemas, o0 SCN de 1968 e a
BOPS ser aparentemente clara, o apéndice C do BPM notava, entdo, a exis-
téncia de muitos problemas praticos que desencorajavam a tarefa de har-
moniza¢do. Contudo, o desenvolvimento do tratamento estatistico permi-
tiu que esses dois sistemas fossem inter-relacionados. Com a publica¢do da
tltima versao do BPM (FMI, 1993)!® obteve-se significativo avango na har-
monizac¢io dos dois sistemas.



Marcio Silva de Araujo — Contas Financeiras: um exemplo do processo... 137

A publica¢dao A Manual on Government Finance Statistics (GFSM) discute
em detalhes as relagdes entre o GFS e 0 SCN, ! fornecendo tabelas detalhadas
de transicao entre os dois sistemas.?’ As principais diferencas entre os dois
sistemas estdo (i) no regime de contabilizacao; (ii) na existéncia de interli-
gacao entre as contas, ou nao; e (iii) na forma de classificagao de taxas e sub-
sidios praticados. Por sua vez, o manual para as transagdes financeiras
(A Guide to Money and Banking Statistics in International Financial Statis-
tics, MBSGuide) contém uma se¢do separada para identificar as relagoes en-
tre 0 MBS e 0 SCN (FMI, 1984).2!

Galbis (1991) observa que as inter-relagcdes basicas entre os principais
sistemas estatisticos, o do FMI e o SCN, sdo facilmente percebidas pela pers-
pectiva das contas de fluxo de fundos (Flow-of-Funds Accounts, FOFA), que
podem ser vistas como um componente mais amplo do SCN. Essas contas
contém um sistema fechado de fluxos financeiros entre agentes por tipo de
transagao financeira e também conecta os fluxos financeiros com os exce-
dentes (poupangas liquidas) e déficit (empréstimos liquidos), sendo resul-
tado das contas de produgdo (nao financeira), renda e distribui¢dao do SCN.
Nesse sentido mais amplo do SCN, a FOFA apresenta-se como um sistema
fechado de contas, uma vez que pode, no agregado, ser especificada por um
conjunto completo de equacdes.

Ainda dentro desse enfoque amplo da FOFA, pode ser mostrado que os
trés sistemas do FMI correspondem a trés macrossetores do SCN (Resto do
Mundo, Governo e Financeiro). Os beneficios na harmonizagao do Sistema
de Contas do FMI com o SCN estdo na eliminagdo de diferengas metodolé-
gicas e da duplicacio de esforcos na compilagao de dados estatisticos.

Para Dawson, o enfoque de integracdo dos trés sistemas de contas do
FMI deveria ser em direcao a montagem de uma Matriz. Na medida em
que os sistemas-padrao do FMI ndo sdao harmonizados, a articula¢ao des-
sas contas nos diversos paises fica mais dificil. Como horizonte, talvez,
com o passar do tempo, “as vantagens analiticas de um enfoque de conta-
bilidade social possam ser persuasivas em se mover em dire¢iao a harmo-
nizag¢do: tudo considerado, os problemas com os quais o Fundo lida estao
geralmente associados as inter-relagdes entre esses trés setores” (Dawson,
1991, p. 396).
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4. CONTAS FINANCEIRAS: O CASO BRASILEIRO

A maior parte dos paises que adotaram o sistema de Contas Economicas
Integradas (CEI) delegou aos seus Bancos Centrais o encargo ou a contri-
buigao na elaboragao das Contas Financeiras, ficando o 6rgao oficial de es-
tatistica responsavel pelo desenvolvimento das contas do lado real da eco-
nomia. O trabalho no tratamento das CEI no Brasil procurou seguir essa
experiéncia internacional. Nessa divisao de tarefas, enquanto o Banco Cen-
tral do Brasil (Bacen) seria o responsavel pela contabilidade das Contas Fi-
nanceiras e do balanco de pagamentos, caberia ao IBGE a tarefa de compila-
¢do, andlise e divulgacdo das informagdes pelo lado real.?

O interesse por parte do Bacen pela constru¢ao de uma contabilidade de
fluxo de fundos no pais vinha desde a década de 1970, tendo tido uma atua-
¢a0 mais institucional a partir de 1987. De fato, a primeira tentativa de apu-
ragio de uma MFF no pais foi feita por iniciativa do Bacen.?® Essa primeira
versao (Bacen, 1973) teve um cardter exploratério das possibilidades do
novo instrumento. Foi dada énfase a metodologia de agregacdo dos dados
da economia por setores e por instrumentos financeiros, separados por seu
grau de liquidez. Nao se fez, contudo, a ligacao das operagdes através das
quais a transferéncia de recursos entre as contas de poupangca e de formagao
de capital ocorre. Apesar da precariedade dos resultados, esse exercicio per-
mitiu a obteng¢do de indicadores e andlise das relagdes financeiras entre os
setores considerados para um periodo de 11 anos.?*

Em uma nova tentativa, constituiu-se em 1976 um grupo de trabalho no
Bacen com o objetivo de se avaliarem os problemas metodoldgicos para a
montagem da Matriz.?® Diversos estudos e notas sobre o tema foram pro-
duzidos dentro do escopo proposto (Bacen, 1977). Contudo, esse grupo foi
desativado antes da montagem de uma matriz piloto, objetivo inicial.

Apenas em 1985, com a assessoria de consultores do INSEE, o assunto
voltou a pauta do Bacen. O IBGE iniciava entendimentos com o Banco no
sentido de este assumir a responsabilidade pela elabora¢ao de séries anuais
das Contas Financeiras das institui¢oes de crédito e das transagoes com o
exterior, bem como pela sintese das Contas Financeiras dos setores institu-
cionais, através da construgdo e apresentacao de TOF anuais. Firmou-se
convénio entre o IBGE e o Bacen em novembro de 1987 no qual eram defi-
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nidas atribui¢des e responsabilidades para as partes. Entre os objetivos esta-
vam a producdo de informagdes econdmicas e a elaboragao sistematica das
Contas Financeiras dos setores institucionais integrados ao SCN. Buscava-se
capacitar o corpo técnico brasileiro para a produgao de um moderno siste-
ma de CEI. Conforme se verificard, esse convénio nao teve éxito nos termos
que se propunha.

Apesar de, pela primeira vez, buscar-se a incorporagdo de uma metodo-
logia de carater oficial — patrocinada pela ONU e adotada por diversos pai-
ses —, os resultados ndo foram os esperados. O encontro entre as contas
reais e financeiras tinha que se construir de forma integrada, de modo a se
manter a consisténcia das Contas Nacionais. A trajetdria dos estudos da
Matriz deveria ter dois balizamentos: o externo, permitindo a comparagao
com informacdes de outros paises, e o interno, compatibilizando as Contas
Financeiras, por parte do Bacen, com as contas reais, pelo lado do IBGE.
Contudo, problemas de ordem operacional associados ao cardter ambicioso
do projeto frustraram as expectativas de ambos os participantes.?®

A dificuldade na obten¢ao completa de dados de anos anteriores, junta-
mente com as facilidades decorrentes da existéncia do censo industrial de
1985, fez com que se decidisse por tomar 1985 como ano inicial para a cons-
trucdo da MFF. Ela serviu de base para o aprendizado da metodologia ado-
tada na Franga, cujo enfoque era inédito no Brasil. Entretanto, a existéncia
de diversos sistemas contdbeis para as institui¢des financeiras, somada a
ainda incipiente informatiza¢do no tratamento dos dados, tornou a execu-
¢ao desse trabalho quase que artesanal.?’

A construgao das Contas Financeiras dentro do SCN de 1993 procurou
compilar os dados das instituicoes financeiras e do setor externo com o ob-
jetivo de integrar essas informagoes a forma de apresenta¢ao da TOF. Como
resultado, durante o periodo em que o convénio com o IBGE esteve de fato
vigente, foram geradas TOF’s completas, porém apenas para dois anos: 1985
e 1990. Ainda assim, dado o carater provisoério dos ntiimeros produzidos,
em virtude da ndo-consolidacao final com as contas reais, ndo foi feita a di-
vulgacao dessa estatistica.

Apesar dessa tentativa frustrada de montagem da estatistica de fluxo de
fundos no pais, com a nao-total integragdo entre Bacen e IBGE na produg¢ao
das informacoes de fluxos financeiros, verifica-se que ambas as institui¢oes
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acabaram por incorporar a nova metodologia na produgao de suas estatisti-
cas: 0 IBGE, com a divulgag¢do continua da contabilidade nacional no novo
sistema, e o Banco Central, que adotou recentemente mudanc¢a na metodo-
logia de apurac¢io do balan¢o de pagamentos.?® A incorporagdo dos crité-
rios de construgao estatistica do SCN de 1993 no restante da contabilidade
do Bacen, em especial no tratamento das contas das institui¢des financeiras,
pode vir a tornar a constru¢ao da MFF mais facil, caso essa mudanca de fato
se efetive.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A recente revisao do manual de Contas Nacionais das Na¢cdes Unidas (ONU,
1993) estabeleceu nova proposta explicitada em seu preficio: apresentar um
sistema de contas que, embora mantendo os fundamentos dos anteriores,
fosse atualizado, flexivel e harmonico. Atualizado, para acompanhar a evo-
lugao das economias nas quais inflagao, mudangas no papel do governo, de-
senvolvimento das comunicag¢des e da informdtica, maior complexidade
das instituigoes e dos mercados financeiros e a crescente preocupagao com
0 meio ambiente direcionassem a adaptagdo dos conceitos e as mudancas
metodoldgicas. Flexivel, para viabilizar sua aplica¢do tanto em economias
que estao se tornando mais complexas quanto naquelas que estao experi-
mentando outros tipos de mudangas como a passagem para a economia de
mercado.

O debate acerca das questdes metodoldgicas permitiu que se identificas-
sem caminhos de conciliagdo para sistemas antes isolados. Mostra também
a necessidade de adaptabilidade as necessidades especificas de cada pais,
sem a perda da propriedade de compatibilidade.

A harmonizagao do SCN e dos sistemas estatisticos relacionados — tais
como as estatisticas financeiras ou as estatisticas do balanc¢o de pagamentos
— com outros sistemas internacionais de estatisticas foi uma das forgas in-
dutoras da revisdo do SCN. Essa harmonizacio, a exemplo do Manual de
Balang¢o de Pagamentos do FMI, foi bem mais significativa do que nos siste-
mas anteriores.

Pode-se prever que, em algum momento, essa trajetéria de conciliagao e
harmonizagao de sistemas venha a levar nossos 6rgaos geradores de estatis-
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ticas a aplicar metodologias de apuragdo que sejam universalmente aceitas.
Poder-se-ia mesmo imaginar o SCN como um grande quadro de coordena-
¢ao estatistica para o Brasil, conforme objetivo geral do sistema de 1993.

Andlises baseadas em fluxos financeiros necessitam de dados consolida-
dos nessas bases. A despeito de sua evolugdo inicial, com trajetéria distinta
da contabilidade nacional tradicional, paises como os Estados Unidos e a
Franca conseguiram manter um acompanhamento permanente das estatis-
ticas financeiras, entendidas dentro de um sistema contébil integrado.

No caso brasileiro, apesar de se ter procurado manter a contabilidade do
pais préxima ao estado da arte corrente, nao se conseguiu gerar de modo
continuo a parte financeira do novo sistema. Se as trajetorias dos sistemas
de contabilidade adotados pelo IBGE e Bacen parecem ser também conver-
gentes no Brasil, verifica-se que ainda ndo hd uma integragao com as outras
informagoes de natureza econdmica geradas no pais. A construgdo e a pro-
ducio continuadas de uma MFF no pais permitiriam a apresenta¢do das es-
tatisticas do sistema financeiro de forma integrada, em consonancia com o
novo SCN.

Quando adotou o SCN de 1993, o IBGE colocou o pais pari passu com a
evolucao da contabilidade em Contas Nacionais utilizada nos paises mais
avancados, passando a dispor de um referencial central para seu sistema de
contas. Seria de interesse para a harmonizag¢do dos sistemas de contas que as
diversas metodologias se tornassem compativeis com o que foi proposto
pelo SCN de 1993, em especial se pensarmos em termos de comparagdo com
as informacdes dessa natureza em outros paises.

NOTAS

1. A parte financeira da MFF é também denominada Tabela de Operagdes Financeiras
(TOF), e mostra detalhadamente os saldos de capacidade ou necessidade de financia-
mento dos setores por instrumento financeiro utilizado. Para uma apresentagdo mais
detalhada da MFF, ver Araujo (2001).

2. Outras contas também compdem o chamado Quadro Geral do SCN, mas essas sdo as
principais.

3. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 6rgdo responsavel pela construgio e di-
vulgag¢ao das Contas Nacionais no Brasil.

4. Conforme Nunes (1998), o desenvolvimento da contabilidade nacional moderna esta
associado & necessidade da nova visao tedrica apresentada por Keynes. O SCN “foi
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concebido por Keynes como alternativa aos modelos de equilibrio existentes e procura-
va mostrar a natureza instdvel do capitalismo” (p. 180).

Trata-se de um conjunto de quatro tabelas em que os saldos de capacidade e necessida-
de de financiamento dos setores credores e devedores sao detalhados, com destaque es-
pecial para a intermediacédo financeira.

Para os fluxos diretamente observaveis no mercado, ndo hd maiores problemas — eles
devem ser registrados pelos valores de transagdo em que se efetuaram.

Sobre esse ponto, Mendelson (1962) apresenta as motivagdes para se manter um maior
grau de grossness.

INSEE: Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques. Trata-se do corres-
pondente francés do nosso IBGE.

Para uma critica a esse critério, ver Vallageas (1990). O Systéme Elargi de Comptabilité
Nationale Frangais (SECN) é um marco para a Contabilidade Nacional da Franga, pois
introduziu o pais no Sistema Internacional, com a integracao das Contas de Patrimo-
nio. Curiosamente, a passagem do antigo sistema de contas francés ao SECN foi inter-
pretada por alguns como um triunfo das influéncias estatizantes e socialistas e por ou-
tros como um avang¢o marcante do liberalismo internacional (Vanoli, 1991). Por parte
dos outros paises da Europa, havia a proposta do sistema regional: o SEC, Sistema Euro-
peu de Contas Econdmicas Integradas. A importancia do Sistema Elargi no desenvolvi-
mento do SCN de 1993 é destacada mais adiante.

Os setores institucionais considerados pelo SCN sdo: S10 Empresas ndo Financeiras; S20
Institui¢des de Crédito e Financiamento; S30 Seguradoras; S40 Administracdes Publi-
cas; S50 Familias; e S60 Resto do Mundo. O setor Familias, com a fun¢ao principal de
consumo e cuja fonte de recursos estd na remuneracao do trabalho e em transferéncias
(renda da propriedade ou transferéncias recebidas da administra¢ao publica), ndao conta
com fonte de informagado que permita a construgdo auténoma de suas contas que, por
esta razdo, sdo construidas a partir de informagées dos demais setores. Como conse-
qiiéncia, passa a incorporar unidades institucionais que escapam ao ambito dos demais
setores: unidades empresariais nao sujeitas ao pagamento do imposto de renda (mi-
croempresas); institui¢des sem fins lucrativos servindo as familias (na impossibilidade
de obtencdo de informagdes que permitam seu tratamento como setor institucional es-
pecifico); e unidades de producdo ndo constituidas como empresas (autdbnomos), pela
impossibilidade de separagdo do seu patrimonio enquanto unidade de consumo e de
produgdo. Para maiores detalhes referentes as especificidades dos demais setores, ver
Araujo (1998).

Deve-se salientar que o SCN de 1993 se propde admitir as mais variadas leituras tedricas.
Para a TOF é apresentada, inclusive, uma versao tridimensional batizada pelos seus for-
muladores franceses de Qui-a-Qui. Pode-se, com essa estatistica, identificar o fluxo de
financiamento por tipo de instrumento financeiro, assim como as pontas envolvidas
(“de quem para quem e de que modo”). Uma descri¢ao detalhada dessa versao encon-
tra-se em Araujo (2001).
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Sistema Ampliado de Contas Nacionais Francés. A referéncia adotada neste trabalho para
0 SECN é a do INSEE (1987).

De fato, foram necessarias 14 reunides do grupo de peritos para a revisio do SCN (ju-
nho/86 a outubro/92).

Kumah (1991), sobre esse ponto, diz: “O enfoque monetario do balanco de pagamentos
forma a base da estrutura da programacao financeira do FMI, e tem sido aplicado nos
trabalhos operacionais do Fundo em muitos paises”.

Considerando o MBS, em seu conceito de moeda, tem-se um foco na relagdo entre as
posicdes domésticas e externas das instituigoes bancdrias. Ao fornecer um conjunto de
agregados analiticos, facilita-se a integracao das analises para moeda, crédito e balango
de pagamentos, o que permite uma interligagdo entre os setores acompanhados; e isso
para mais de 150 paises (Dublin, 1991).

Os dados correspondentes a esses trés sistemas formam parte da principal publicacido
estatistica do Fundo, o International Financial Statistics (IFS).

Correspondente a 42 edi¢ao (FMI, 1977).

Esta dltima versao expandiu e reestruturou a cobertura dos fluxos e estoques financei-
ros e as transagdes internacionais de servicos. Em complemento ao Manual, o Fundo
publicou mais dois documentos que servem de apoio a compilagdo de dados (FMI, 1995
e 1996).

FMI (1986), capitulo 5.
Também presentes em ONU (1988).

Trata-se de uma versdo ndo publicada até entdo e citada como referéncia em Galbis
(1991). A proposta de um manual para as estatisticas financeiras estd em FMI (1993b).

Operacionalmente, cabe a0 IBGE cuidar das informagdes relativas ao lado real da econo-
mia, dando prosseguimento aos trabalhos da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Uma
descrigao mais detalhada da evolugdo do trabalho em Contas Nacionais no Brasil, desde
a segunda metade da década de 1940, estd em Araujo (1998), cap. 4.

Cabe citar trabalho desenvolvido na SUMOC — Superintendéncia da Moeda e do Crédi-
to, que, ja em 1955, propunha que a contabilidade nacional incorporasse o sistema de
fluxo de fundos, cobrindo as estatisticas monetdrias (Gomes Jr., 1955).

O periodo levantado foi de 1959 a 1969. Foram obtidos, inclusive, indices analiticos,
entre os quais estd o de relacao entre os fluxos financeiros e o PIB. A titulo de ilustragao,
esse valor variou de 0,19 em 1960, para 0,25 em 1963, 0,17 em 1966 e 0,24 em 1969. Es-
sas oscilagoes pareciam “refletir a prépria anormalidade do periodo observado” (Bacen,
1973, p. 18).

Chamado de Grupo da Matriz, esse grupo foi inicialmente coordenado por Affonso
Celso Pastore, substituido em abril de 1976 por Carlos Antdnio Rocca. Faziam parte
dessa equipe economistas do Ministério da Fazenda, da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV-EPGE), da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), além daqueles do
préprio Bacen.
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26. Problemas em se informatizar uma ampla base de dados, juntamente com a dificuldade
de produgido ndo apenas da TOF, mas também de sua versdo tridimensional — a qui-a-
qui—, acabaram por desestruturar o grupo de trabalho.

27. Apenas em 1989, com a implantacdo de um tnico plano de contas para todas as institui-
¢oes financeiras, o COSIF (Plano Contébil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacio-
nal), tornou-se mais ficil o trabalho de apuracdo da Matriz. Contudo, o Plano Geral de
Contas do Bacen (PGC) continuou separado.

28. A partir de janeiro de 2001, o Bacen passou a divulgar o balango de pagamentos de acor-
do com a metodologia contida na 52 edi¢do do Manual de Balan¢o de Pagamentos do
FMI. Conforme ji abordado, essa metodologia incorpora as recomendagdes propostas
no SCN de 1993, tendo sido o FMI parceiro importante na revisao do Sistema de Contas
Nacionais.
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