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RESUMEN La ordenacién del tiempo de trabajo viene siendo una reivindicacién
antigua, contemplada como una de las ganancias sindicales, a medida que se pro-
ducian avances tecnolégicos. Sin embargo, en la actualidad se interpreta como una
politica activa, que precisamente actia sobre el tiempo de trabajo adelantdndose a
las ganancias de productividad y repartiendo las mismas entre todos los agentes
econdmicos implicados. Los mecanismos que favorecen la creacion de empleo a
partir de una disminucién de la jornada laboral se basan en dos premisas: reorgani-
zar los tiempos de trabajo o compensar esa disminucion a través del salario. A partir
de esta idea, las diferentes politicas de empleo que actdan reduciendo el tiempo de
trabajo se pueden dividir entre aquéllas que inciden directamente en la duracion de
la jornada laboral, las dirigidas a impulsar el uso del trabajo a tiempo parcial, o las
politicas orientadas al reparto de trabajo propiamente dicho. Tomando como
ejemplo la situacion de distintos paises europeos — en los que se han adoptado dis-
tintas formas de disminuir el tiempo de trabajo, como pueda ser por la aplicacién
directa mediante ley, o por la extension del contrato a tiempo parcial —, se puede
analizar la bondad y efectividad de estas medidas en cuanto a su objetivo de genera-
cién o mantenimiento de los niveles de empleo.

Palavras-chave: empleo; desempleo; mercado de trabajo; politica de empleo; jor-
nada de trabajo; Unién Europea
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REDUCTION OF WORKING HOURS AS A MEANS TO GENERATE EMPLOYMENT:
A REVIEW OF THE APPLICATION OF THIS POLICY IN EUROPE

ABSTRACT A shorter workday has been a historical demand of many trade unions,
which view it as a human response to technological progress. Reduction of working
hours is currently regarded as an active labor policy that leads to productivity gains
and to a distribution of those gains among all economic agents involved. The
mechanisms that favor job creation deriving from shorter workdays are based on
two premises: reorganizing working hours or, alternatively, making up for their re-
duction through wage cuts. The set of labor policies based on this idea can be di-
vided into those that directly reduce the duration of the workday, those encourag-
ing part-time jobs, and those whose aim is work-sharing. Taking as an example the
different policies implemented in some European countries where either the reduc-
tion of working hours has been made mandatory or part-time jobs have been en-
couraged, this paper analysis the effectiveness of those measures with regard to
their manifest purpose of generating or maintaining employment levels.

Key words: employment; unemployment; labor market; employment policy;
working hours; European Union

A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO COMO FORMA DE GERACAO
DE EMPREGO: UMA REVISAO DE SUA APLICACAO NA EUROPA

RESUMO A organiza¢ao do tempo de trabalho é uma antiga reivindicagao trabalhis-
ta, que pode ser vista como uma vitéria sindical decorrente dos novos avangos
tecnolégicos. Hoje em dia, ela é certamente interpretada como uma politica ativa
que, incidindo sobre a jornada de trabalho, promove o aumento da produtividade e
distribui esse aumento entre todos os agentes econdmicos implicados. Os mecanis-
mos que favorecem a cria¢do de empregos a partir da diminuigao da jornada de tra-
balho baseiam-se em duas premissas: reorganizar o tempo de trabalho ou compen-
sar sua diminui¢do através de cortes salariais. A partir dessa idéia, as diferentes
politicas de emprego que atuam através da diminui¢ao do hordrio de trabalho po-
dem ser divididas entre as que reduzem diretamente a dura¢do da jornada, as que in-
centivam o uso do trabalho em hordrio parcial, ou as politicas orientadas para a di-
visao do trabalho propriamente dito. Tomando como exemplo a situagao de alguns
paises europeus em que se adotaram diferentes formas de reduzir o tempo de traba-
lho, como a obrigatoriedade legal de redugao da jornada ou a ampliagdo dos con-
tratos em regime de tempo parcial, pode-se analisar a conveniéncia e a eficicia dessas
medidas quanto a seu objetivo de geragao ou manuten¢do dos niveis de emprego.

Palavras-chave: emprego; desemprego; mercado de trabalho; politica de empre-
go; jornada de trabalho; Unido Européia
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INTRODUCCION

El tiempo dedicado al trabajo se ha venido reduciendo de manera constante
desde la revolucion industrial, gracias tanto al crecimiento econdémico co-
mo a la evolucién tecnoldgica, que permiten disminuir el tiempo de trabajo
tanto en el conjunto de la vida laboral, como en la generalizacién de jorna-
das mas cortas.

De tal forma que la reduccién del tiempo de trabajo se constata recor-
dando las jornadas laborales de 14 horas diarias sélo a finales del siglo XIX
frente a la media de 8 horas actuales, es decir, entre 1870 y 1990, la duracién
media anual del tiempo trabajado pas6é de més de 3.000 horas a las 1.500-
2.000 horas que se dedican en la actualidad.! La diferencia entre los paises
también es considerable, puesto que en un primer grupo de paises con ma-
yores tiempos de trabajo, se encuentran Estados Unidos y Japén (entorno a
1.850-2.000 horas); por el contrario, en Holanda o Noruega, las cifras refle-
jan una media inferior a 1.400 horas de trabajo anuales, mientras el resto de
paises de la Europa continental se sita entre 1.550 y 1.800 horas anuales.

Ademais, hay que tener en cuenta que el tiempo de trabajo de toda una
vida también disminuye por la cada vez mds tardia incorporaciéon al merca-
do laboral, asi como la mas pronta salida del mismo.

Por otro lado, hay que considerar el aumento de poblacién activa que se
ha producido, gracias a la incorporacién de la mujer al mercado laboral, lo
que a su vez ha permitido una reduccién generalizada del tiempo dedicado
al trabajo, a la vez que un aumento del tiempo libre o dedicado al ocio.

Asi, las principales formas de reducir el tiempo de trabajo se basan en el
recorte de la vida laboral (ya sea anticipando la edad de jubilacién como re-
tardando la incorporacién de los jovenes al mercado laboral), en la reduc-
cién de la jornada laboral, o en el desarrollo del empleo a tiempo parcial.

Los altos niveles de desempleo representan uno de los principales pro-
blemas (no s6lo econémicos) a los que se han venido enfrentando los paises
europeos desde la crisis del petrdleo, lo que ha hecho ver la necesidad de ac-
tuar sobre el mercado de trabajo, mediante las politicas oportunas para pa-
liar esta situacion.

En este sentido, se han desarrollado distintos tipos de politicas laborales
procurando una mayor flexibilizacién del mercado de trabajo que permita
ajustes mds rapidos ante situaciones adversas, asi como cambios en las re-
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laciones laborales e institucionales. Ademds de estas actuaciones, las politi-
cas pasivas, especialmente el seguro de desempleo, siguen acaparando los
mayores recursos, muy por delante de las denominadas politicas activas.
Entre estas ultimas se distinguen dos formas de intervenir: las politicas que
lo hacen por el lado de la oferta de trabajo (principalmente, influyendo so-
bre la formacién) y aquellas que lo hacen por el lado de la demanda (como
los llamados yacimientos de empleo, por ejemplo). Asi, la reducciéon del
tiempo de trabajo se encuadra en este tltimo grupo, es decir, es una politica
activa que actda sobre la demanda de trabajo.

Asi pues, el objetivo concreto de este articulo estriba en revisar la reduc-
cién de la jornada laboral bajo la vertiente de las politicas activas de merca-
do de trabajo en distintos paises de la Unién Europea, comparando los mo-
dos de aplicacion llevados a cabo en tres paises europeos paradigmaticos.

1. LA REDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO
COMO ESTRATEGIA DE POLITICA ACTIVA

Las principales politicas de empleo que se pueden llevar a cabo en relacién
con la reduccién del tiempo de trabajo se dividen, bdsicamente, en tres
grupos:

+ las que inciden directamente en la reduccién de la jornada laboral;

+ aquéllas que se dirigen a impulsar el empleo a tiempo parcial;

+ y por dltimo, las que se podrian considerar orientadas al reparto de tra-
bajo propiamente dicho, tales como el denominado contrato de rele-
vo,? la anticipacién de la edad de jubilacion, la excedencia para el cui-
dado de los hijos o permisos retribuidos para formacion, es decir,
medidas por las cuales el empresario se viera obligado a contratar a
nuevos trabajadores.

Alo largo del articulo, nos centraremos en los dos primeros grupos, para

lo cual, comenzaremos examinando coémo se lleva a cabo la reduccién del
tiempo de trabajo.

1.1 Cémo reducir el tiempo de trabajo

Los ejes fundamentales que determinaran el que una politica de reduccion
del tiempo de trabajo tenga efectos positivos sobre el empleo, se centran en
la reaccién de la productividad, en las medidas de reordenacién del trabajo
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y en las negociaciones salariales. Asi, para comprobar cuéles son los efectos
que una reduccion del tiempo de trabajo tendrd sobre los costes soportados
por la empresa y por ende, en su nivel de competitividad, debemos fijarnos
en cdmo se realiza esa reduccion del tiempo de trabajo.

Siguiendo el esquema representado en la figura 1, una reduccién de la
jornada laboral puede venir acompafiada por una reorganizacion del traba-
jo. Esta reorganizacion o reordenacién del trabajo permite un mejor apro-
vechamiento de la capacidad productiva (del stock de capital), gracias a una
mejor y mayor utilizacion de los equipos de produccion (por ejemplo, esta-
bleciendo distintos turnos que permitan mantener en funcionamiento, a lo
largo de la jornada, durante mas tiempo las maquinas).

Esta mayor duracidn del uso del capital instalado hace que los costes
unitarios del capital disminuyan (ya que el equipamiento instalado puede
llegar a producir mas), lo que a su vez, permitird mantener un precio com-
petitivo, asi como el nivel de beneficios.

Ahora bien, la reorganizacion del trabajo sera posible siempre que exista
una cierta flexibilidad interna en la empresa, gracias a la cual se puedan es-

Figura 1: Efectos de la reduccion del tiempo de trabajo sobre los costes

Reorganizacién Reduccion del Compensacion
del trabajo tiempo de trabajo salarial
Duracién del uso de los Productividad por hora del
equipamientos productivos trabajo y del capital
Coste del capital por Coste del trabajo por
unidad producida unidad producida

Coste de produccion
unitario

Rentabilidad por

Precio unitario
unidad producida

Fuente: Cette. G. y Taddei, D. (1994): Temps de travail, modes d’emploi: vers la semaine de quatre jours?, La Découverte, Parfs,
reproducido en Bosch, G. y Lehndorff, S. (1997): “La reduccion de la jornada de trabajo y el empleo”, en Papeles de Economia
Espanola, n. 72, p. 344.
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tablecer distintos turnos de horarios, se pueda realizar una medicién anual
de la jornada, o sea posible la realizacion de trabajo los sébados o fines de
semana, asi como trabajos nocturnos.

En cuanto a una reduccién de la jornada laboral combinada con una
compensacion salarial, es decir, un aumento salarial que retribuya a los tra-
bajadores por el salario que dejan de percibir al trabajar menos horas, ha de
observarse la reaccion de la productividad laboral.

En definitiva, una compensacién salarial que permita, por ejemplo,
mantener el mismo salario nominal o pactar subidas salariales mas suaves
de las que se producirian sin la reduccion de la jornada laboral, es decir, no
una compensacion salarial integra, pues agotaria las futuras ganancias de
productividad, sino una remuneracién adicional a los trabajadores que lle-
vard a un aumento de los salarios por hora. Si esta compensacidn salarial no
supera el incremento de la productividad se estabilizaran o incluso dismi-
nuiran (dependiendo de la intensidad de la reduccién de la jornada laboral)
los costes laborales unitarios, lo que permitird, a su vez, mantener o mejorar
el nivel competitivo de la empresa.

Ademds, el incremento de la productividad vendrd determinado tam-
bién por la propia reduccion del tiempo de trabajo, ya que el rendimiento
laboral mejora al disminuir el tiempo trabajado, y a través de los menciona-
dos cambios en la organizacién del trabajo, utilizando, en este caso, mas
intensivamente el factor trabajo.

Uno de los problemas que surgen es si, a pesar de reducir los costes uni-
tarios, no se produce un incremento del empleo, sino que la reduccién de la
jornada laboral se compensa con el incremento de las horas extraordinarias.
Esta situacion puede deberse a la existencia de unos costes laborales fijos
muy altos (por ejemplo, debido a la necesidad de formacién del trabajador)
o0 a la falta de oferta de trabajo cualificada (sobre todo, a corto plazo, lo que
a su vez se podria paliar con politicas activas de formacién). Ahora bien, si
las horas extras resultan demasiado caras (estin verdaderamente penaliza-
das) y estdn limitadas por ley o por acuerdos colectivos, el empresario ten-
dré que contratar a nuevos trabajadores. El uso abusivo de horas extraordi-
narias como compensacion a reducciones del tiempo de trabajo es una de
las mayores dificultades con las que se enfrenta esta medida.
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1.2 Cémo financiar la reduccion del tiempo de trabajo

El principal problema al que se enfrenta la reduccién del tiempo de trabajo
es como financiar su coste, de forma que la mejor solucién para que no se
planteen problemas de competitividad (lo que implicaria una mayor infla-
cidén, que a su vez afectarfa negativamente al empleo) serd, entonces, vigilar
que el coste de la reduccién no recaiga sélo sobre las empresas, repartiendo
la carga entre los agentes implicados: moderacion salarial (trabajadores), fi-
nanciacién mediante los incrementos de productividad (no dedicarlos to-
dos a beneficios empresariales) y ayudas de los poderes publicos que fo-
menten la generalizacién y profundizacion de la reduccién de la jornada
laboral.

Por tanto, los incrementos de productividad derivados de la propia re-
duccién del tiempo de trabajo pueden contribuir a financiar dicha reduc-
cién, ya que dichas mejoras de productividad laboral estan asociadas tanto a
la aceleracion en los métodos de trabajo como a la eliminacién de précticas
infraproductivas. Ademads, gracias a la evolucién tecnoldgica, han permiti-
do reducir el tiempo dedicado al trabajo, aumentando el tiempo libre o de-
dicado al ocio.

Estas ganancias de productividad se reparten entre beneficios, aumentos
salariales y mejoras en las condiciones de trabajo, y segtin diferentes estu-
dios,’ se pueden situar entre el 25 y el 50 por ciento de la reducciéon del
tiempo de trabajo.

Por otro lado, las economias de capital resultado de la reorganizacion del
trabajo, también constituyen un canal de financiacién adecuado para cier-
tas empresas (sobre todo las de gran tamano pertenecientes al sector indus-
trial), pero no resultan un método vélido con cardcter general o de manera
agregada.* Aunque en muchos casos el simple mantenimiento del tiempo
de utilizacion del equipamiento productivo ya es un resultado importante.

Otra de las vias de financiacion se encuentra en el Estado, mediante ayu-
das publicas. Estas ayudas, cuando son estructurales, han de tener un coste
nulo ex-post, es decir, se entregan ayudas directas a la implantacién de una
reduccion del tiempo de trabajo en las empresas, condicionadas por lo ge-
neral a la creacién de empleo, de modo que se reducen los gastos derivados
de los subsidios de desempleo mientras se incrementan los ingresos por las
cotizaciones a la Seguridad Social e ingresos fiscales, gracias al mayor ndame-
ro de contribuyentes.
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Dentro de las ayudas publicas, otro tipo son las ayudas transitorias, para
incentivar y favorecer la reducciéon del tiempo de trabajo, y que se orientan a
la compensacién parcial de los costes de negociacidon y reorganizacioén vin-
culados a dicha reduccién del tiempo de trabajo.

Por ultimo, el mecanismo de financiacién basico de la reduccion del
tiempo de trabajo se realiza a través de las contribuciones salariales, ya sean
dindmicas o estdticas. En el caso de las contribuciones dindmicas, el creci-
miento del salario real per capita es mas lento del que ocurriria si no tuviera
lugar la reduccién del tiempo de trabajo; mientras que en las contribuciones
estdticas lo que se produce es una disminucién del poder adquisitivo en el
momento de la reduccién del tiempo de trabajo.

Segun diferentes estudios,’ la participacion de cada forma de financia-
cién en el resultado final se traduce en:

* un tercio se financia mediante las ganancias de productividad;

* otro tercio, a través de ayudas publicas estructurales;

+ y el tltimo tercio, con contribuciones salariales.

Sin embargo, a largo plazo, la contribucién de las ayudas publicas es
nula, de modo que son las aportaciones salariales las que financian dos ter-
cios de la reduccién del tiempo de trabajo.

2. LA JORNADA LABORAL EN EUROPA: MODALIDADES DE REDUCCION

En este apartado contemplaremos la evolucion del tiempo de trabajo en los
diferentes paises europeos con el fin de presentar un panorama de la situa-
cién europea, atendiendo especialmente a los casos mas significativos en
que se ha llevado a cabo cada forma de reducciéon del tiempo de trabajo:
Alemania, Francia y Holanda.

En general, en todos los paises las horas de trabajo se determinan por
una combinacién de regulacidon y negociacion colectiva, situdndose la dura-
cién maxima legal de los paises de la Unién Europea en torno a cuarenta
horas semanales. La reduccién generalizada del tiempo de trabajo, sin em-
bargo, observada a través de evolucién de la jornada habitual® de los asala-
riados a tiempo completo medida en horas semanales (tabla 1), no ha su-
frido variaciones considerables en la tltima década. Aunque gracias a la
introduccién de férmulas tales como la ampliacién de las vacaciones retri-
buidas y el cdmputo anual de las horas trabajadas, se ha mantenido la jorna-



Laura P. Ortiz e Santos M. R. Benito — La reduccion de la jornada laboral... 65

Tabla 1: Jornada habitual de trabajo de los asalariados (horas semanales)

1990 1995 1998 1999 2000
Paises TC TC TP TC TP TC TP TC TP
Alemania 39,9 39,7 19,5 40,1 18,3 40,1 17,9 40,1 18,0
Austria - 39,6 23,3 40,1 221 40,2 221 40,1 22,0
Bélgica 38,0 38,4 21,5 38,6 21,8 38,4 21,7 38,5 22,5
Dinamarca 39,0 38,9 19,2 38,7 19,2 38,9 19,6 39,3 19,9
Espana 40,7 40,7 17,8 40,7 17,7 40,6 18,0 40,6 18,1
Finlandia - 38,6 22,0 39,2 20,0 39,3 21,2 39,3 20,8
Francia 39,6 39,9 22,6 39,7 22,7 39,6 22,9 38,9 23,1
Grecia 40,1 40,3 23,5 40,8 21,3 40,8 21,3 40,9 21,4
Holanda 39,0 39,5 18,4 39,0 18,7 39,0 19,0 39,0 18,8
Irlanda 40,4 40,2 18,8 40,1 18,4 40,0 18,4 39,9 18,7
Italia 38,6 38,4 24,5 38,5 23,7 38,5 23,2 38,6 24,0
Luxemburgo 39,9 39,5 20,0 39,3 20,3 39,7 211 39,8 21,3
Portugal 41,9 41,2 22,4 41,0 21,3 40,6 20,1 40,3 20,0
Reino Unido 43,7 43,9 17,8 44,0 18,1 43,6 18,2 43,6 18,5
Suecia - 40,0 23,6 40,1 24,3 40,1 23,9 40,0 22,8
UE-15 40,4 40,3 19,9 40,5 19,7 40,4 19,6 40,3 19,7

TC: asalariados a tiempo completo; TP: asalariados a tiempo parcial.

Fuente: Encuesta de Fuerzas de Trabajo, EUROSTAT.

da semanal media en los mismos términos, mientras la duraciéon anual del
tiempo de trabajo se ha visto disminuida.

La jornada habitual de los trabajadores a tiempo parcial, en cambio, ha
sufrido mayores variaciones en los tltimos afios y en los distintos paises.
Asi, encontramos un grupo de paises en el que la jornada ha experimentado
un ligero crecimiento en el dltimo quinquenio (entre los que se encuentran
Bélgica, Dinamarca, Espana, Francia, Holanda, Luxemburgo y el Reino
Unido), pero en el conjunto de la Unién Europea, la jornada habitual ha
disminuido, como se comprueba en la tabla 1. La evolucién del empleo a
tiempo parcial es una de las razones por las que se explica que, de forma
agregada, se haya continuado con la disminucién del tiempo de trabajo en
el conjunto de la Unién Europea.

Si se comparan las horas semanales pactadas con las horas habitualmen-
te trabajadas, entre los trabajadores a tiempo completo (figura 2), llama la
atencion la diferencia existente sobre todo, en el caso del Reino Unido, don-
de las jornadas habituales superan las 40 horas, debido, entre otras causas, a
la préictica extendida del uso de horas extraordinarias, incluidas entre las
horas habitualmente trabajadas.
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Figura 2: Jornadas pactadas y habitual de los trabajadores a tiempo completo (2000)

Alemania
Suecia 43 Austria
Reino Unido 41 Bélgica
39
Portugal Dinamarca
37
35
Luxemburgo Espana
ltalia Finlandia
Irlanda Francia
Holanda Grecia
Fuente: EIROnline y EUROSTAT. Pactada ~ wemsm Habitual

Por el contrario, en Francia, debido a la implantacién de la jornada
méxima en 35 horas, pero cuya obligacién no abarca a todas las empresas en
el ano 2000, la jornada pactada se sitda, efectivamente, en 35 horas, mien-
tras la jornada habitualmente trabajada alcanza 39 horas semanales como
media de duracién normal de la semana laboral.

Al margen de estos dos casos extremos, y con la excepcién belga, en que
la jornada pactada’ es superior a las horas habitualmente trabajadas, se po-
drian establecer dos grupos de paises, distinguiendo entre aquellos donde
los convenios colectivos pactan jornadas mas realistas, es decir, mds cerca-
nas a las horas realmente trabajadas (como es el caso de Grecia, Irlanda, Ita-
lia o Luxemburgo), y los que pactan jornadas muy por debajo de las habi-
tuales.

Las grandes diferencias, sin embargo, se encuentran en el porcentaje del
empleo a tiempo parcial sobre el total del empleo, siendo la participacion
espanola (s6lo un 8,2% del empleo es a tiempo parcial en el ano 2000) una
de las mas bajas (junto a Grecia e Italia) de la Unién Europea, cifra muy ale-
jada del 41,2 por ciento que refleja Holanda, uno de los paises en donde
mayor relevancia ha adquirido este tipo de contratacion, e incluso, de la
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Figura 3: Porcentaje de empleo a tiempo parcial sobre el total de empleo

1985 m 2000

Al Au B Dk E F Fr G H Ir It L P RU S

Fuente: Encuesta de Fuerzas de Trabajo, EUROSTAT.

media europea, situada en el 18 por ciento (figura 3). Ademds, la evolucion
del empleo a tiempo parcial se ha venido incrementando considerablemen-
te en la Unién Europea, con notables avances, como el ya mencionado de
Holanda, pero también en Bélgica e Irlanda, y inicamente con dos excep-
ciones: Dinamarca y Suecia, aunque en estos paises ya se partia de altas tasas
de participacién del empleo a tiempo parcial.

A la hora de comprender la importancia del empleo a tiempo parcial,
hay que tener en cuenta una serie de consideraciones, ya que no existe una
definicidn clara de qué se considera tiempo parcial, aunque la Oficina Inter-
nacional del Trabajo propone denominar este tipo de trabajo al “empleo
regular donde el tiempo de trabajo es sustancialmente inferior al normal”.?

Por lo general, y debido a la amplia gama de definiciones del empleo a
tiempo parcial en los distintos paises, se puede considerar, como forma de
medicion de esta modalidad de trabajo, aparte de la propia normativa
existente, si es el caso, en cada pais, una medicién basada en la percepcion
del propio trabajador reflejada en las distintas encuestas de poblacién acti-
va o de fuerzas de trabajo, o un umbral maximo calculado a partir del
tiempo habitual de trabajo. De esta forma, la linea que separa el tiempo
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parcial del tiempo completo se establece entre 30 y 35 horas de trabajo se-
manales, tal y como ya se recoge en la legislacién laboral de paises como
Espafia,” Reino Unido e Irlanda, donde se define un limite maximo de 30
horas semanales.

Por ejemplo, llama la atencidn el caso de Italia, debido a que en muchas
ocasiones, los encuestados se consideran a si mismos trabajadores a tiempo
completo, cuando en la practica realizan habitualmente jornadas inferiores
a 30 horas semanales.!? De ahi que la media de horas semanales habitual-
mente trabajadas por los empleados italianos a tiempo parcial sea la mas
elevada (24 horas semanales) de todo el &mbito europeo, contrastando con
las 18 horas de media trabajadas en Alemania o Espafia (tabla 1). Por esta
misma razén, la proporciéon de empleo a tiempo parcial se encuentra subes-
timada en este pais.

En general, el incremento del tiempo parcial ha venido acompanado de
la mayor participacién femenina en el mercado laboral, puesto que el hora-
rio reducido permite conciliar las tareas domésticas (todavia realizadas
mayoritariamente por las mujeres) con la vida profesional, asi como con el
cuidado de los hijos, estando cerca del 80% del empleo a tiempo parcial en
la Unién Europea ocupado por mujeres.!!

A pesar de todo ello, el contrato a tiempo parcial ha de diferenciarse en-
tre aquel contrato voluntario o deseado, y el contrato que admiten ciertos
trabajadores como paso o puente para lograr un trabajo a tiempo comple-
to, que podria contemplarse como una forma de subempleo o empleo
marginal.

Asi, se puede distinguir entre aquellos paises con un fuerte peso del tra-
bajo a tiempo parcial, como es el caso de Holanda, Reino Unido, Suecia,
Dinamarca y Bélgica, donde, salvo Suecia y Bélgica, la jornada laboral de los
asalariados a tiempo parcial se encuentra por debajo de la media europea y
los paises en que, a pesar de haber sufrido un importante empuje, siguen
presentando bajos niveles de empleo a tiempo parcial (en general, los paises
mediterraneos).

Teniendo en cuenta entonces estas caracteristicas de las estadisticas eu-
ropeas, se pueden tomar como ejemplo, tres paises con evoluciones diferen-
tes en cuanto a la utilizacién de la reduccién del tiempo de trabajo como
medida de politica de empleo: Alemania, Francia y Holanda.
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2.1 El ejemplo aleman

Las reducciones en el tiempo de trabajo llevadas a cabo en Alemania se han
logrado gracias a la negociacion colectiva, ya sea en el ambito empresarial,
como, mds comunmente, en el dmbito sectorial. Ya desde los primeros afios
ochenta se venia reduciendo la jornada laboral, especialmente en el sector
industrial de la metalurgia, siendo precisamente uno de los principales ob-
jetivos de reivindicacion sindical. Es en el acuerdo firmado en este sector, en
1984, donde se abre el camino hacia las 35 horas semanales. En 1999, la se-
mana de 35 horas se aplica, aparte de en la metalurgia de la Alemania occi-
dental, en otros sectores como la imprenta, mientras en la industria quimica
o el comercio las reducciones han sido mas modestas (tabla 2).

Enlos acuerdos firmados durante los anos ochenta, la reduccién de la jor-
nada laboral aparece siempre unida a una compensacion salarial casi integra,
ademads de una reordenacion y flexibilizacién del tiempo de trabajo, que per-
mite un mejor ajuste (via tiempo de trabajo) a corto plazo, mientras a largo
plazo ese ajuste se produce mas en términos de cantidad de empleo. En cam-
bio, ya en los afios noventa, las reivindicaciones de reduccién de la jornada
laboral han ido perdiendo peso entre los objetivos de los trabajadores.

Las condiciones de trabajo se fijan fuera del marco de la empresa, entre
asociaciones patronales y sindicales, mediante negociacion colectiva. En las
negociaciones colectivas se acuerda entonces el conjunto de condiciones de

Tabla 2: Horas semanales definidas en los acuerdos colectivos, por ramas (1999)

Alemania del Oeste Alemania del Este
Metalurgia 35 38
Hierro y acero 35 38
Imprenta 35 38
Tratamiento del papel 35 37
Textiles y confeccion 37 40
Industria quimica 37,5 40
Comercio 37,5 38
Servicios publicos 38,5 40
Construccion 39 39
Banca 39 39
Agricultura 40 40
Media 37,4 39,2

Fuente: BOSCH y STILLE, 2000: “Temps de travail et RTT: le cas d’Allemagne”, en Economie Internationale, n° 83.
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trabajo de los asalariados: salarios y subsidios de aprendizaje, clasificaciéon y
duracién del trabajo y de las vacaciones, complementos salariales, derecho a
las indemnizaciones por bajas de enfermedad... No hay salario minimo le-
gal, pero los convenios colectivos sectoriales negocian salarios minimos
para cada rama. Tampoco existe reglamentacion sobre las horas extras.

Sin embargo, en 1994 se firma la Ley sobre el tiempo de trabajo, en la que
se favorece explicitamente la flexibilizacién de horarios: crece el cémputo
anual de las horas de trabajo, como alternativa a la referencia semanal. En
general, gracias a la flexibilizacién de los horarios de trabajo, los tiempos de
utilizacion de las instalaciones se han incrementado considerablemente. En
1984, con una jornada semanal de 40 horas, los establecimientos trabajaban
60,6 horas semanales de media, frente a las 71,8 horas de 1996.12

El ejemplo mds claro de reduccion del tiempo de trabajo en este pais se
materializa en la drastica reduccion de las horas semanales que se produjo
en noviembre de 1993, cuando la direccién del grupo Volkswagen propone
mantener 30.000 empleos a cambio de una reduccién en horarios y salarios.
En ese momento, los sindicatos estdn dispuestos a negociar, ya que las pers-
pectivas que se vislumbran en los inicios de los afios noventa (periodo de
crisis econdmica y de empleo a la que se unen las dificultades derivadas de la
reunificacién alemana) son lo suficientemente alarmantes. La propuesta de
Volkswagen ademas, se encuadra en un movimiento general de las patrona-
les que encuentran no sélo la reduccion de los costes salariales, sino tam-
bién la vuelta a los horarios mas largos de trabajo, una condicidn necesaria
para mantener los niveles de competitividad de las empresas. Asi, cuando
los sindicatos y la direccién empresarial firman el acuerdo, esta tltima se
compromete a renunciar al recurso de despidos econémicos en el transcur-
so de dos afios (posteriormente prolongados) y de introducir la semana de
cuatro dias y 28,8 horas semanales para el conjunto de los asalariados, a
cambio de una reduccién de los salarios de un 20 por ciento.

Asi, algunas instalaciones reflejan tiempos de funcionamiento significa-
tivamente superiores a los utilizadas anteriormente, durante la semana de
40 horas (para algunos tipos de coches, las instalaciones funcionan 4.600
horas anuales, en lugar de las 3.700 contabilizadas antes de la introduccién
de la semana de 4 dias).!?
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De este modo, y a través de un complicado juego de traslado de primas y
otros complementos salariales, la pérdida salarial efectiva por persona se si-
tda en torno al 10 por ciento. La organizacion del tiempo de trabajo se ha
diversificado hasta el punto de que existen mas de 150 modelos de organiza-
cién de horarios diferentes. El acuerdo de Volkswagen se renegocié en 1995:
en este punto, se relajé la reduccion del tiempo de trabajo, gracias a la recu-
peraciéon econdémica de la empresa, registrindose entonces 1,2 horas ex-
traordinarias por cada asalariado.

El sindicato IG Metall evala en 1 millén el nimero de empleos salvados
y creados después de 1985 bajo los efectos de la reduccion del tiempo de tra-
bajo. El instituto de coyuntura econémica de Berlin DWI estima que la re-
duccidn de la semana de trabajo de 40 a 37 horas entre 1985 y 1990 preservé
o cre6 700.000 empleos.'*

Por lo tanto, la reducciéon del tiempo de trabajo llevada a cabo en Alema-
nia, se ha producido en el marco de la negociacion colectiva, en particular,
la negociacién en el &mbito sectorial, aunque se mantienen importantes di-
ferencias entre las distintas ramas de actividad.

2.2 El caso de Francia

La situacion francesa resulta interesante, puesto que se han promulgado
una serie de normas'® que pretenden implantar la reduccion de la jornada
laboral, como instrumento de politica activa laboral, para generar empleo.
Los objetivos que se buscan son precisamente crear empleo, aumentar la
competitividad y mejorar las condiciones de trabajo para lograr un mayor
equilibrio entre la vida profesional y la vida familiar.

La primera de las leyes, conocida como Ley Robien (de 11 de junio de
1996) conforma un sistema de ayudas a las empresas que practican una re-
duccidn colectiva del tiempo de trabajo, con el objetivo de favorecer el em-
pleo. Asi, plantea una serie de condiciones, segtn las cuales, aquella empre-
sa que reduzca al menos en un 10 por ciento el tiempo de trabajo de todos o
parte de sus asalariados, disfruta de una desgravacion en las cotizaciones
sociales que alcanza el 40 por ciento el primer ano, y el 30 por ciento los seis
siguientes. Si la reduccién del tiempo de trabajo llega al 15 por ciento, las
desgravaciones se incrementan hasta el 50 por ciento el primer afio y el 40
por ciento los siguientes.
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En el caso de establecerse una estrategia ofensiva, las desgravaciones es-
tan condicionadas a la creacién del mismo porcentaje de empleos en que se
haya acometido la reduccién del tiempo de trabajo (ya sea del 10 o del 15
por ciento), y al mantenimiento del nivel de empleo alcanzado durante, al
menos, dos anos. Cuando el cardcter es defensivo, las desgravaciones se diri-
gen a las empresas que, mediante una reduccion del tiempo de trabajo, evi-
tan despidos colectivos.

Esta ley es derogada por la primera Ley Aubry (de 13 de junio de 1998),
que fija la duracidn legal de trabajo en 35 horas semanales, situacién a la que
se llega mediante negociacidon, empresa a empresa, sector por sector, con el
fin de determinar las modalidades concretas de reduccién de la jornada la-
boral. La novedad de esta ley respecto de la anterior es la de incluir una cldu-
sula de incentivacién a la disminucién del tiempo de trabajo antes de la fe-
cha prevista (1 de enero de 2000 para las empresas de mas de 20 asalariados
y 1 de enero de 2002 para las demads), disminuyendo el montante de las des-
gravaciones a medida que la reduccién del tiempo de trabajo se realiza en
una fecha proxima a la de la instauracion legal de las 35 horas semanales.

La ultima de las leyes relacionadas con la reduccién del tiempo de trabajo,
la segunda Ley Aubry (de 19 de enero de 2000), confirma la reduccién legal
de la jornada laboral a 35 horas de trabajo efectivo semanal (en 2000 y 2002
respectivamente para las empresas de mds de 20 asalariados y el resto) y orga-
niza el nuevo régimen del tiempo de trabajo, definiendo especialmente:

+ la manera de calcular el tiempo efectivo de trabajo (ya sea a través de la
modulacién de los horarios a lo largo del afio, la reduccién de la jorna-
da laboral sobre una base diaria, diferentes formas de trabajo a tiempo
parcial, trabajo intermitente, cuenta ahorro-tiempo, modalidades es-
pecificas para ejecutivos, segin su grado de autonomia);

+ el régimen de horas extraordinarias, que contardn a partir de la hora
numero 36 (6 1.600 si el computo es anual);

+ yla creacién de un dispositivo de garantia mensual de la remuneracion
para los asalariados sujetos al salario minimo interprofesional, para
asegurar el mantenimiento de su remuneracién.

Pero, sobre todo, prevé una desgravacion anual tnica de las cotizaciones
sociales, que se otorga a las empresas que logran acuerdos colectivos sobre el
tiempo de trabajo que no superen las 35 horas (siendo esta desgravacion
mayor si la duracion establecida es inferior a 32 horas), pero sin condicio-
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Tabla 3: Contribucion directa de la reduccion del tiempo de trabajo al incremento del empleo total

1997 1998 1999 2000
Efectos directos de la RTT 7.000 14.000 56.000 165.000
— incentivos Robien y Aubry 7.000 14.000 45.000 90.000
— otras empresas - - 11.000 76.000
Empleo total 233.000 410.000 533.000 568.000

Fuente: PASSERON, V. (2002): “35 heures: 3 ans de mis en cevre du dispositif Aubry I, Premieres Syntheses, n° 06.2, febrero.

nes en cuanto a la amplitud de la disminucién. Tampoco establece umbra-
les minimos en cuanto a la creacién o mantenimiento de un determinado
numero de empleos.

A finales del afio 2000, la contribucién directa a la creacién de empleo de
los dispositivos de reduccion del tiempo de trabajo se estima en torno al 30
por ciento del total de empleos creados (tabla 3).

Los datos facilitados por el Gobierno francés estiman que, en agosto de
2001, més de 83.000 empresas, que agrupan a 7,1 millones de empleados,
han cumplido los plazos y se han incorporado a la jornada laboral de 35
horas, mientras se mantiene una prevision de crear o preservar 364.000 em-
pleos. A esta situacion se ha llegado principalmente mediante convenios
empresariales (el 65 por ciento), mientras el 35 por ciento restante se en-
marca en convenios sectoriales.'®

Segtin las encuestas realizadas en los distintos sindicatos franceses, asi
como por el Ministerio de Empleo y Solidaridad,'” el 81 por ciento de los
asalariados trabaja 35 horas o menos; para el 72 por ciento de las personas
encuestadas, los nuevos horarios permiten mejorar la calidad de vida perso-
nal fuera de la empresa, mientras para el 53 por ciento, la mejora se encuen-
tra en las condiciones de trabajo. El 66 por ciento de los asalariados valora
positivamente el aumento del tiempo libre, dedicdndolo el 53 por ciento de
los hombres a su ocio personal, mientras es el 48 por ciento de las mujeres
quien lo distribuye entre sus responsabilidades familiares. De forma global,
pues, la mayoria de los trabajadores afectados por la reduccion legal del
tiempo de trabajo manifiesta una postura positiva.

Asi, en Francia se utiliza la reduccién del tiempo de trabajo, mediante la
reduccion directa por ley de la jornada laboral, financiada con ayudas pu-
blicas (bdsicamente, deducciones en las cotizaciones), pero facilitando que
los mecanismos mas adecuados segtin cada empresa o sector se lleven a ca-
bo a través de las negociaciones entre los actores implicados.
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2.3 El patron holandés

El caso holandés, por el contrario, es un paradigma de la reduccién del
tiempo de trabajo a través de la creciente relevancia que ha adquirido la
contratacién a tiempo parcial, alcanzando las cotas mas altas de la Uni6n
Europea. Asf, sin disminuciones considerables de la jornada a tiempo com-
pleto, pero con un fuerte incremento en la participacién del empleo a tiem-
po parcial, ha logrado aumentar la competitividad general de sus empresas
y favorecer el crecimiento y la generaciéon de empleo. Por ejemplo, entre
1983y 1997, se ha reducido de 1.550 a 1.365 horas anuales el tiempo de tra-
bajo medio de los asalariados, mientras el empleo ha crecido en un 26 por
ciento y la tasa de paro ha pasado del 9,7 por ciento al 5,2 por ciento.!®

La principal caracteristica del trabajo a tiempo parcial en este pais es que
es voluntario en su gran mayoria.'” Los holandeses consideran que el traba-
jo a tiempo parcial es interesante porque permite conciliar otros aspectos de
la vida social con la vida laboral. De ahi que el 58,1 por ciento de los parados
busque un trabajo a tiempo parcial, cifra que cuadruplica la posicién media
de la Unidén Europea (tabla 4).

En cuanto a la preferencia de las mujeres por encontrar un trabajo a
tiempo parcial se refleja en que el 78,1 por ciento de las holandesas que se

Tabla 4: Porcentaje de parados en busca de un empleo a tiempo parcial (2000)

Paises Total Mujeres
Alemania 12,8 23,6
Austria 20,7 40,5
Bélgica 16,4 25,8
Dinamarca 15,6 17,7
Espana 55 8,2
Finlandia 16,7 20,4
Francia 15,7 24,7
Grecia 4,4 5,0
Holanda 58,1 78,1
Irlanda 17,3 36,1
Italia 15,7 26,2
Luxemburgo 14,5 25,1
Portugal - -
Reino Unido 22,3 42,5
Suecia 11,3 19,2
UE-15 14,3 229

Fuente: Encuesta de Fuerzas de Trabajo, EUROSTAT.
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encuentra en situacion de desempleo buscan un trabajo a tiempo parcial,
situacion totalmente opuesta a la que sucede en Grecia o Espafia (tabla 4).
Ademds, la participacién femenina en el empleo a tiempo parcial alcanza
el 70,5 por ciento en Holanda, siendo la més alta de la Unién Europea y
contrastando con porcentajes que no llegan al 20 por ciento en los paises
mediterraneos (Espana, Italia, Portugal), e incluso del 8 por ciento en Gre-
cia (tabla 5). Esta alta tasa es el reflejo de una sociedad en la que la participa-
ci6n femenina ha avanzado considerablemente en los dltimos anos, adqui-
riendo peso en las diferentes negociaciones colectivas y sociales, de modo
que la carrera profesional de las mujeres no se vea cortada por la materni-
dad, sino que, gracias a la incorporacién a un puesto de trabajo a tiempo
parcial, las madres holandesas puedan conciliar la vida laboral y familiar.
Otro de los aspectos determinantes es la progresiva igualdad de trato que
se ha introducido en la normativa holandesa entre los trabajadores a tiempo
parcial y a tiempo completo, en cuanto a derechos de los trabajadores (in-
clusién en los convenios colectivos), salarios (“salario igual para trabajo de
igual valor”, es decir, fijar un salario sobre la hora de trabajo) o derecho a
participar en los planes de jubilacién anticipada. Con todo ello, se presenta
una Ley? en la que se establece la equiparacion progresiva de los derechos

Tabla 5: Tasa de empleo a tiempo parcial femenina (2000)

Paises 2000
Alemania 37,9
Austria 32,2
Bélgica 40,5
Dinamarca 34,1
Espana 16,9
Finlandia 17,0
Francia 31,0
Grecia 7,4
Holanda 70,5
Irlanda 30,1
[talia 16,5
Luxemburgo 25,0
Portugal 16,3
Reino Unido 44,6
Suecia 36,0
UE-15 33,3

Fuente: Encuesta de Fuerzas de Trabajo, EUROSTAT.
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de los trabajadores a tiempo parcial y segtin la cual ni el empleador ni las
partes de un convenio colectivo pueden tratar desigualmente a los trabaja-
dores a tiempo parcial por su diferente duracién de la jornada laboral.

De esta forma, la reduccion del tiempo de trabajo en Holanda se lleva a
cabo principalmente a través del desarrollo del empleo a tiempo parcial,
buscando la equiparaciéon de derechos de este tipo de contratacién con el
del trabajo a tiempo completo, por lo que los resultados parecen indicar una
eleccion de esta forma de trabajo.

En Holanda, la reduccién del tiempo de trabajo se logra por un camino
individual, en lugar de a través de la negociacion colectiva, como en el caso
aleman: los asalariados que prefieren trabajar menos horas tienen derecho a
hacerlo, sin tener que justificar el motivo, negociando directamente con el
patrén la forma de reduccién y reordenacion del nuevo horario. Esta ca-
racteristica tan acusada del mercado de trabajo holandés refleja una crecien-
te preocupacion por conciliar la vida laboral y la vida privada.

3. CONCLUSIONES

Por tanto, la reduccién del tiempo de trabajo, bajo sus diferentes modalida-
des, puede tener un efecto generador de empleo, por lo que ha venido to-
mandose como una medida de politica activa.

Tomando como base los principales ejes sobre los que acttia la reduccion
del tiempo de trabajo, a saber, productividad, salarios y competitividad de
la empresa, las diferentes actuaciones se pueden llevar a cabo mediante
cambios en la organizacion del trabajo, reduccion directa del tiempo de tra-
bajo, reduccién de la vida laboral o extension del uso del contrato a tiempo
parcial.

Las estrategias de caracter ofensivo (con creacién de empleo) o defensivo
(mantenimiento, al menos del nivel de empleo) derivadas de la reduccién
del tiempo de trabajo van asociadas a una reorganizacién del trabajo en el
primer caso, y a una compensacion salarial en el segundo.

Los obstaculos a los que se enfrenta esta medida han de solventarse im-
pidiendo que la reduccién de la jornada laboral se compense con incremen-
tos de horas extraordinarias; mediante una flexibilizacion de la jornada la-
boral (cémputo anual, por ejemplo) y una utilizacién simultanea de otras
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férmulas de reparto de trabajo; evitando la escasez de oferta de trabajo cua-
lificado (mediante politicas activas por el lado de la oferta: formacién); dis-
minuyendo drédsticamente la jornada laboral, ya que pequenas reducciones
se compensaran con incrementos de productividad sin mds, con lo cual se
perderia el efecto positivo de creacién de nuevos empleos; con subvencio-
nes que impliquen rebajas en las cotizaciones a la Seguridad Social a las em-
presas que tras reducir su jornada laboral por debajo de 32 horas, cuatro
dias a la semana, generen empleo estable.

De este modo se genera empleo a través de la reduccion del tiempo de
trabajo por dos vias, ya que por un lado aumentan los empleos para mante-
ner el nivel de produccién, y por otro, se generan nuevas demandas (servi-
cios de ocio) gracias al incremento del tiempo libre. Ademads, si efectiva-
mente se genera empleo, no habrd una reduccién del poder de compra
(aunque haya moderacion salarial) en términos globales, ya que las dismi-
nuciones salariales por un lado se compensan con los ingresos que perciben
los nuevos empleados.

Los modelos macroeconémicos®! permiten realizar simulaciones sobre
los efectos que una disminucién del tiempo de trabajo generard en el em-
pleo y en el conjunto de la economia. La primera cuestion que se puede de-
ducir es que una reduccién del tiempo de trabajo puede crear empleos pero
en una medida menos que proporcionalmente. Ese incremento del empleo
dependerid de la cuantia de la disminucién (pequenas reducciones del tiem-
po de trabajo se compensarian directamente con los incrementos de pro-
ductividad); de la capacidad de reorganizacion del tiempo de trabajo, espe-
cialmente, en cuanto a la utilizacién del capital instalado; de la cuantia que
alcance la compensacidn salarial, teniendo en cuenta que no debe ser inte-
gra de modo que compense totalmente las mejoras de la productividad, por
cuanto se anularian los efectos positivos en la generacion de nuevos em-
pleos; y de las ayudas de los poderes publicos, que faciliten la insercién y
profundizacién de este tipo de medidas.

NOTAS

1. A. Maddison, Historia del desarrollo capitalista. Sus fuerzas dindmicas, Editorial Ariel,
Barcelona, p. 101.

2. El contrato de relevo supone la contratacién a tiempo parcial de un trabajador desem-
pleado para sustituir a un trabajador que se acoge a una jubilacién anticipada parcial.
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un trabajador a tiempo completo comparable”. Con esta modificacion se elimina el li-
mite establecido en el Acuerdo de 1998, donde se especificaba que, para ser considerado
contrato a tiempo parcial, el nimero de horas debia ser “inferior al 77% de la jornada a
tiempo completo establecida en el Convenio colectivo de aplicacién o, en su defecto, de
la jornada maxima legal”.

OCDE: op. cit.
EUROSTAT (2000): EFT.

A. Hege, “Allemagne. 35 heures et moins”, en Chronique Internationale de U'IRES, n. 54,
septiembre, p. 9-19.

O. Chagny, “Réduction et flexibilité du temps de travail en Allemagne”, en Revue de
POFCE, n. 67, octubre, p. 229-284.

Véase Hege, A., op. cit.

Comenzando por la ordenanza de 16 de enero de 1982, segin la cual se reduce la jorna-
da laboral semanal legal de 40 a 39 horas y se incrementan las vacaciones remuneradas,
pasando de 4 a 5 semanas.

Esta informacién ampliada se puede seguir en el sitio http://www.35h.travail.gouv.fr

Véase, por ejemplo, las encuestas de la CFDT, “10.000 salariés s’expriment sur la RTT”,
en Le temps de travail en question, n. 6, octubre, Institut CSA/ Ministere de 'Emploi et de
la Solidarité, L’attitude des frangais vis-a-vis des 35 heures, Synthese des principaux
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enseignements de la 12éme vague, abril 2001, o ESTRADE, M-A, MEDA, D. y R. ORAIN,
“Les effets de la réduction du temps de travail sur les mode de vie: qu’en pensent les
salariés un an apres?”, Premiéres Synthéses, n. 21.1, mayo.

18. Datos reflejados en G. Cette, op. cit.

19. El porcentaje de personas que prefiere un trabajo a tiempo parcial en lugar de uno a
tiempo completo, en Holanda alcanza cifras cercanas al 80%, similares también en pai-
ses como el Reino Unido, Dinamarca o Alemania, y que contrastan con Espania, Francia
o Grecia, donde resulta ese mismo porcentaje entre aquellos que prefieren el trabajo a
tiempo completo. (A. M. Garcia Femenia et al., El trabajo a tiempo parcial en Holanda,
Documentos del CES, Madrid, p. 7).

20. LaLey de 3 de julio de 1996, con respecto a la prohibicién de discriminar a trabajadores
por razén del nimero de horas trabajadas entré en vigor en noviembre de ese mismo
afio (A. M. Garcia Femenia et al., op. cit., p. 23).

21. Se pueden encontrar ejemplos ilustrativos en G. Bosch, y S. Lehndorff, op. cit., Econo-
mie Internationale. La revue du CEP II, n. 83 (2000) y Ekonomiaz, n. 34 (1996).
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