FONTES DE CRESCIMENTO E MUDANCA
ESTRUTURAL NOS ANOS 80

Ricardo Kalil Moraes

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Ed. Sede, sala 215, CEP 70048-900, Brasilia, DF, Brasil
e-mail: ricardo.moraes@fazenda.gov.br

RESUMO Este artigo objetiva analisar o impacto exercido pelos diferentes compo-

nentes da demanda agregada sobre os diversos setores da economia brasileira na

década de 1980, em termos de crescimento e mudanca estrutural. Para tanto, utili-

zou-se o modelo de decomposi¢do das fontes de crescimento e mudanga estrutural

desenvolvido por Kubo. A andlise sugere que o comportamento de fatores con-

junturais e de politicas economicas da época influenciou os diversos setores da eco-
‘

nomia. Particularmente, o impacto da retracdo econdmica sobre a chamada “in-
dustria pesada” sugere sua extrema dependéncia do mercado doméstico.
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SOURCES OF GROWTH AND STRUCTURAL CHANGE
IN BRAZIL DURING THE EIGHTIES

ABSTRACT This paper aims to analyze the impact of different aggregate demand
components on the various sectors of Brazilian economy during the 80’s, in terms
of growth and structural changes. For that purpose the author has applied the
model of growth sources and structural changes developed by Kubo. The analysis
suggests that the behavior of conjectural factors and economic policies prevailing at
the time largely influenced various sectors of the economy. In particular, the strong
impact of economic retraction on heavy industry appears to indicate its extreme
dependency on the internal market.
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INTRODUCAO

Ap6s um periodo de elevado crescimento econdmico e crescente industria-
lizagao da economia brasileira durante os anos 70 (Scatolin, 1993), a década
de 1980 se inicia com o esgotamento do padrao de financiamento da econo-
mia brasileira dependente de poupanca externa. Ao longo dessa década,
ocorreu uma trajetéria de endividamento do setor publico, desestabilizagao
do sistema de precos e deteriora¢ao do nivel de investimento agregado, ob-
servando-se diminui¢ao na taxa anual média de crescimento da economia
(Carneiro, 1991).

O objetivo deste trabalho é verificar de que maneira o comportamento
das varidveis do lado da demanda — demanda doméstica final, expansio de
exportagdes, substituicao de importagoes de bens finais, substitui¢do de im-
portagoes de bens intermedidrios e mudanga na matriz de coeficientes téc-
nicos — afetou a produgdo dos setores produtivos da economia brasileira
no periodo correspondente aos anos 80.

Buscando contribuir para a constru¢do de uma bibliografia que permita
aapreensao da evolu¢ao da estrutura produtiva brasileira, o nivel de agrega-
¢ao foi restringido a 22 setores, tornando o exercicio comparavel a estudos
referentes a periodos anteriores, como o de Scatolin (op. cit.), que analisa o
periodo 1959-1980, e o de Contri (1995), que analisa o periodo 1970-1980.
Os setores estao distribuidos entre o setor primadrio, a industria leve, a in-
dustria pesada e o setor de servigos. O maior nivel de desagregacao das ativi-
dades industriais e a diferenciacao entre industria leve e industria pesada
objetivam explicitar a seqiiéncia ao ritmo de industrializa¢ao observado na
década de 1970 e o grau de diferenciacdo da estrutura industrial brasileira
no sentido dos setores intensivos em capital (industria pesada).

Foram utilizadas as matrizes de insumo-produto do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE para os anos de 1980, 1985 e 1991; e aplica-
dos 0 modelo de decomposi¢ao do crescimento e sua variagao de decompo-
sicao da mudanca estrutural utilizados por Kubo e Syrquin (1986). Optou-se
pela divisao da década em dois subperiodos com o intuito de se captar me-
lhor o comportamento setorial e a ocorréncia de reversdes de tendéncia.

O estudo indica que o efeito sobre os setores seria diferenciado, explici-
tando-se o favorecimento do setor de servicos em detrimento dos setores da
inddstria pesada.
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1. METODOLOGIA

Foi utilizado o modelo de decomposi¢ao do crescimento de uma economia
desenvolvido por Kubo e Syrquin (op. cit), simplificado na seguinte equa-

¢30 matricial:

AX = Ryi/ADs+ RyAE + RyAl/D; + RyAly "W, + Ryl VAAX; (método de
Paasche);!

R, — matriz inversa de Leontief doméstica do ano final (I— Ad)~!, sendo
Ad=10".A;

i,/ — diagonalizagio do vetor de coeficientes nacionais da demanda do-
méstica final do ano final;

ADg— varia¢dao da demanda doméstica final;

AE — variagao das exportagoes;

Aty — variagao da matriz de coeficientes nacionais da demanda domésti-
ca final;

D; — demanda doméstica final do ano inicial;

A1, — variagdo da matriz de coeficientes nacionais da demanda inter-
medidria;

W; — demanda intermedidria do ano inicial;

il," — diagonalizagao do vetor de coeficientes nacionais da demanda in-
termedidria do ano final;

AA — variacao da matriz de coeficientes técnicos;

X;— valor bruto da produ¢io do ano inicial.

No segundo membro da equag¢io acima:

*+ 0 primeiro termo representa o efeito da demanda doméstica final
(DD);

+ o segundo termo representa o efeito da expansao das exportagdes (EE);

* 0 terceiro termo representa o efeito da substituicao de importagdes de
bens finais (ISF);
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* 0 quarto termo representa o efeito da substituicdo de importagdes de

bens intermedidrios (ISW);

* 0 quinto termo representa o efeito de modifica¢ao da matriz de coefi-

cientes técnicos (10).?

A modificagao na matriz de coeficientes técnicos é comumente chamada
de mudanga tecnoldgica por estar relacionada, em parte, a novos processos
produtivos que promovam a redu¢ao do volume de insumos por unidade
de produto ou a substitui¢ao por outros insumos — como a substitui¢ao do
aco por plésticos na industria automotiva a partir dos anos 70.

No entanto, essa modificagdo pode ser resultado de alteracdes na estru-
tura de precos relativos dos insumos, influenciada por alteragoes no custo
da mao-de-obra, choques de oferta, na estrutura tarifiria ou no ambiente
regulatério. Em alguns casos, mudancas institucionais que aumentem a efi-
ciéncia alocativa, como uma abertura comercial e uma desregulamentacao,
podem ser responséveis pela alteragao na composi¢ao dos insumos de uma
industria.

Por fim, o nivel de agregacao das atividades industriais pode influenciar
o comportamento da matriz de coeficientes técnicos por causa do cresci-
mento diferenciado entre as subatividades agregadas em um mesmo grupo.

Apesar de a dificuldade de se identificar a mudanga tecnoldgica nao im-
pactar o escopo da presente andlise, o efeito desse fator foi interpretado com
precaugao.

Apresentado o modelo de decomposi¢ao do crescimento, segue-se a de-
rivagao da equagdo de mudanga estrutural, a partir de uma adaptacdo da
equagao acima:

OX =X, - AX
onde AX é o crescimento proporcional; ou
O0X = Ry(1,/0D + RyOF + RyAily/AD; + RyAlL AW, + Ryl " AAAX;

A = Y1/Y0 representa a taxa de crescimento da economia no periodo.
A varidvel Yrepresenta a renda ou o produto.

Entretanto, conforme explicitado por Kubo (op. cit.), modifica¢es na
matriz de coeficientes técnicos implicam que as variacdes na renda nacional
e no valor bruto da produgdo nao serao proporcionais. Para que o total dos
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desvios de X fosse igual a zero, o elemento A foi obtido pela variagao pro-
porcional de X entre dois anos.

No segundo membro da equagdo acima, o primeiro e o segundo termo
referem-se a desvios na demanda final e nas exportagdes, o terceiro e o
quarto termos sao a alteragao da participagao das importagdes no “mix”
do produto e o ultimo termo traduz a alteragdo na matriz de coeficientes
técnicos.

Assim, as transformacdes nas estruturas produtivas podem ser decom-
postas, utilizando-se técnicas de decomposi¢ao e insumo-produto, forne-
cendo cinco diferentes fontes de mudanga:

» demanda doméstica final (DD);

+ exportacoes (EE);

+ substitui¢dao de importagoes de produtos finais (ISF);

+ substituicao de importagdes de produtos intermediarios (ISW);

+ mudanga tecnoldgica (10).

A andlise da decomposi¢ao do crescimento usa técnicas de insumo-pro-
duto porque essas capturam os fluxos de bens e servicos entre os diversos
setores de uma economia. Adicionalmente, as tabelas de insumo-produto’
apresentam trés vantagens no tocante a analise de mudanca estrutural:

(a) os dados sao compreensiveis e consistentes, englobando toda a ati-
vidade formal da economia de um pais;

(b) a economia pode ser analisada como um complexo de diferentes
atividades inter-relacionadas;

(c) o aspecto das tabelas permite que se faca uma decomposi¢io da
mudanga estrutural de maneira a identificar as fontes da mudanga,
assim como a dire¢do e a magnitude da mesma.

Essa metodologia, no entanto, também apresenta suas limitagoes.

Uma delas corresponde as propostas simplificadoras apresentadas pelo
modelo, tais como:

* retornos constantes de escala;

« investimento* exdgeno ao modelo;

» 0 modelo é estitico;

* tecnologia constante;

+ impossibilidade de substituigao de insumos;

* proporcionalidade assumida para as importagdes.
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Essas limitagdes podem ser parcialmente contornadas, na medida em
que a comparagdo entre determinados pontos no tempo, apesar de ndo ana-
lisar o processo de mudanga estrutural, permite que se observem alteragdes
na tecnologia e a substitui¢ao de insumos — retratados pela mudanca na
matriz de coeficientes técnicos.

Os indices de pregos também apresentam algumas dificuldades. A prin-
cipal é a caréncia de um cardter consistente. Essa inconsisténcia afeta as
comparagdes tanto no nivel interpaises quanto no nivel intrapaises. Esse
problema ¢ intensificado pela existéncia de diferentes taxas de inflagdo,
cambio e atividades protecionistas exercidas entre os paises. Esse fendmeno
poderia ser contornado, entretanto, pela utilizagao de variagdes do produto
bruto, obtidas a partir dos indices de quantidade.

Adicionalmente, as tabelas de insumo-produto necessitam de uma fonte
de dados extensa ao longo do tempo, o que caracteriza uma defasagem tem-
poral entre a coleta de dados e a disponibilidade das tabelas.

Reconhecidas suas limitagdes, as técnicas de insumo-produto oferecem
um arcabougo metodolégico de analise operacionalizavel que permite uma
andlise mais complexa de uma estrutura produtiva. A observacio das rela-
¢des intersetoriais, inclusive, tem facultado a essa metodologia a proprieda-
de de instrumento de analise e planejamento econémico.

Em particular, a matriz de Leontief permite a observa¢ao da magnitude
do efeito exercido por uma varidvel de demanda sobre determinado setor
produtivo na medida em que compreende os efeitos diretos e indiretos so-
bre sua renda.

Nesse sentido, conforme o objetivo de andlise da evolu¢ao da estrutura
produtiva, a metodologia permite uma andlise desagregada e quantificdvel
do efeito da demanda sobre a oferta.

O periodo considerado foi dividido em dois subperiodos, 1980-1985 e
1985-1991, com o intuito de se visualizarem dois momentos econdomicos
com dinamicas e politicas economicas distintas. Ademais, essa divisao per-
mite verificar padrdes especificos de comportamento dos diversos setores
ao longo da década, como permite captar a ocorréncia de reversoes de ten-

déncia.
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2. ANALISE DOS RESULTADOS®

2.1 Fontes de crescimento

No periodo compreendido entre 1980 e 1991, a economia apresentou uma
taxa média de crescimento anual de 1,25% a.a. Para a obten¢ao dessa taxa
média de crescimento anual aplicou-se o logaritmo neperiano sobre os Va-
lores Brutos da Produc¢ao por meio da seguinte férmula:

taxa de crescimento = [n*(X2/X1)*1/1n*100.

Cerca de 80% do crescimento do produto no periodo concentrou-se no
setor de servigos. O setor primdrio participou com aproximadamente 24%.
A inddustria leve apresentou uma modesta participa¢ao de aproximados
14%. O setor de industria pesada, no entanto, apresentou uma retragao de
quase 18%.

2.1.1 Subperiodo 1980-1985

O subperiodo 1980-1985 apresentou uma taxa global de crescimento anual
médio de apenas 1,025%.

Esse subperiodo tem uma importincia singular, visto que surge com a
crise do petrdleo e de financiamento da economia brasileira (como da eco-
nomia mundial). Nele foram executadas politicas macroeconémicas defen-
sivas com o principal objetivo de equilibrar o balan¢o de pagamentos e, de-
pois, buscar resolver tanto o problema de financiamento do setor publico
como o da inflagdo. Este tltimo demonstrou ser dificil de se coordenar com
o0s outros objetivos e com a politica de entdo. Surgia a tese do “drive expor-
tador”. O pais teria, apds o esfor¢o do periodo de substituicao de impor-
tagdes, um parque produtivo diversificado e moderno que lhe permitiria
obter saldos exportaveis que equilibrassem a remessa de capitais (juros da
divida) e ainda permitissem o crescimento da economia. Apesar de equili-
brar as contas externas, sendo necessdrio também o uso de uma politica
combinada de desvalorizagao cambial, contracao econdmica e barreiras as
importagdes, o setor exportador nao se mostrou dindmico o suficiente para
estimular investimentos que alavancassem o restante da economia.

O setor de servicos, com 81%, e o primario, com cerca de 47%, foram os
que mais cresceram. A industria leve apresentou timidos 8% e a industria
pesada, uma sensivel contragao de 36%.



118 R. Econ. contemp., Rio de Janeiro, 7(1): 111-132, jan./jun. 2003

Tabela 1: Fontes de crescimento - Paasche 1980-1985

Percentual do produto bruto DD EE ISF Isw 10 X
1 primario 14,03 7,64 -1,06 23,38 2,87 46,85
2 industria leve 12,22 4,01 3,74 4,06 -16,24 7,78
3 industria pesada -72,03 19,63 42,3 27,13 -52,97 -35,93
4 Servicos 81,38 -1,25 7,05 15,64 -21,53 81,3
Total 35,6 30,04 52,04 70,21 -87,88 100

Fonte: Calculos préprios a partir de dados do IBGE.

Os sinais mais claros da politica econdmica de entdo se mostram na in-
dustria pesada: a grande contracao do mercado interno (representada pelo
efeito negativo combinado de DD e IO), por um lado, e, por outro, o esti-
mulo as exportagoes e o fechamento da economia (demonstrados pelos
efeitos positivos de EE, ISF e ISW). O saldo negativo, no entanto, torna-se
patente, dado o cardter da inddstria pesada de entdo ser muito voltada para
o mercado interno.

A partir da tabela 1, tecemos alguns comentarios sobre esse subperiodo.

A andlise de fontes de crescimento mostra que a demanda doméstica fi-
nal perdeu importancia relativa, equilibrando-se com a expansao das ex-
portacoes. O efeito de substitui¢ao de importagoes de 122% é a principal
fonte de crescimento, compensando o fator negativo de IO.

As principais fontes de crescimento para o setor primario foram a subs-
tituicdo de importagoes de bens intermedidrios, 49,89%, e a demanda do-
méstica final, 29,93%.

O grupo inddstria leve foi significativamente influenciado pela demanda
doméstica final, verificando-se uma resposta a politica econdmica de ex-
pansdo das exportagoes e substituicao de importagdes. A mudanga dos coe-
ficientes técnicos foi o grande fator contracionista para o grupo.

Na industria pesada, as principais fontes de crescimento foram a substi-
tuicdao de importagdes e as exportagoes.

O setor de servigos foi fortemente influenciado pela demanda doméstica
final, cujo efeito representou 81% do crescimento do produto total.

2.1.2 Subperiodo 1985-1991

O subperiodo 1985-1991 apresentou uma taxa de crescimento médio de
1,44% a.a. para a economia.
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Tabela 2: Fontes de crescimento - Paasche 1985-1991

Percentual do produto bruto DD EE ISF Isw 10 X
1 primario 14,68 -2,57 -0,17 0,5 -1,63 10,82
2 industria leve 9,64 -2,76 -2,03 -2,66 14,73 16,92
3 industria pesada 8,16 0,34 -5,25 -7.74 -3,03 -7,52
4 Servigos 52,77 2,78 -5,07 -2,07 31,37 79,78
Total 85,25 -2,2 -12,52 -11,98 41,45 100

Fonte: Calculos proprios a partir de dados do IBGE.

Comparado ao subperiodo anterior, vemos uma certa recupera¢ao da
inddstria leve e um crescimento menos acentuado dos setores primdrio e de
servicos. A industria pesada ainda apresenta uma queda, porém menos
acentuada que no periodo anterior.

Utilizamos para a analise desse subperiodo a tabela 2.

A andlise das fontes de crescimento apresenta uma modifica¢ao conside-
ravel em relacdo a 1980-1985. A expansdo da demanda doméstica final, com
85% do total do crescimento, foi a principal fonte de crescimento. A econo-
mia, com um surto de recupera¢do do mercado interno, rapidamente esgo-
tou sua capacidade ociosa.

Esse subperiodo engloba o reaquecimento da economia e o Plano Cru-
zado, o grande crescimento do mercado financeiro voltado para o giro dos
titulos publicos e, com o aumento da inflacao, a fuga em dire¢ao a ativos
reais. E o inicio do governo Collor, quando comega um processo mais rigo-
roso de abertura da economia e uma retra¢ao do mercado relacionada ao
bloqueio das contas bancdrias. Os fluxos de insumo em fungao desses fato-
res também aumentam e IO com 41,4% do crescimento total reverte o seu
efeito sobre o crescimento do produto.

O comportamento negativo das exportagdes e da substituicao de impor-
tacoes® também esté relacionado com o comportamento da demanda inter-
na. Em virtude da existéncia de um carater complementar dos mercados in-
terno e externo, diante de uma recuperagao do primeiro as empresas iriam
abastecé-lo em detrimento das exportagdes. O crescimento do consumo e o
rapido esgotamento da capacidade ociosa com o Plano Cruzado implicaram
a necessidade de importa¢ao de bens. A producio era insuficiente. Por ou-
tro lado, a dificuldade em se encontrar um padrdo de financiamento para a
economia e o clima de instabilidade crescente do periodo implicaram a re-
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dugdo dos investimentos. A estagnacao das plantas produtivas, diante do
avango tecnoldgico que ocorria no mundo, trouxe uma gradual reducdo da
competitividade de nossas exportagoes. A indexa¢ao da economia e a escala-
da de pregos e juros afetaram, por sua vez, a capacidade de desvalorizagao
real da moeda, apresentando-se uma pequena valorizagdo da mesma.

Com relagao as exportagoes e importagdes, experimentos econométricos
(Moraes, 1995; Zini, 1988) sugerem que estas teriam uma dependéncia mai-
or dos mercados interno e externo que da taxa de cAimbio. Neste sentido, o
crescimento da importincia do mercado interno afetaria negativamente as
exportagdes e positivamente as importagoes.

A variavel DD foi a principal fonte de crescimento para o grupo primd-
rio, com 135,6% do crescimento total do grupo.

O principal efeito de crescimento na indtstria leve foi proporcionado
por IO, explicando 87% do crescimento do grupo.

Para a inddstria pesada, o principal fator de crescimento passa a ser a
substituicao de importagdes, em especial a de bens intermediarios. A varia-
vel IO reverte seu efeito, passando a estimular o grupo. A variavel DD conti-
nua a ser a maior influéncia negativa para a industria pesada.

Por fim, a varidvel DD foi a principal fonte de crescimento para o grupo
Servicos.

2.2 Mudanca estrutural

2.2.1 Subperiodo 1980-1985

A realidade econdémica do primeiro subperiodo ja foi comentada. O setor
que mais cresceu em relagao ao Valor Bruto da Produc¢ao (VBP) foi o pri-
mdrio, seguido pelo de servicos. A industria apresentou um forte desvio ne-
gativo, com destaque para a industria pesada, que cresceu cerca de 60% me-
nos que a média da economia. A tabela 3 apresenta as principais fontes de
mudanga estrutural desse subperiodo.

As fontes positivas de mudanca estrutural foram a expansao das expor-
tacOes e a substitui¢ao de importagdes de bens finais e intermedidrios. A de-
manda doméstica final e a modificagdo dos coeficientes técnicos tiveram
um efeito negativo sobre o produto total. Os sentidos desses efeitos combi-
nam com o cendrio econdmico contracionista do subperiodo e com a poli-
tica econdmica de estimulo as exportagoes e equilibrio do balan¢o de paga-
mentos.
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Tabela 3: Fontes de mudanca estrutural — Paasche 1980-1985

Percentual do produto bruto DD EE ISF Isw 10 X
1 primario 5,45 5,88 -1,12 24,61 3,02 37,84
2 industria leve —1,81 1,22 3,94 4,27 =171 -9,48
3 industria pesada -94,42 16,19 44,53 28,56 -55,76 -60,89
4 Servigos 35,68 -4,37 7,43 16,46 -22,67 32,54
Total -55,1 18,92 54,78 73,9 -92,5 0

Fonte: Calculos proprios a partir de dados do IBGE.

O grupo primdrio teve sua principal fonte favoravel de mudanga estru-
tural na variavel ISW, 65%, e em EE e DD.

O grupo servigos foi influenciado por DD e pelo efeito combinado de
ISWe ISF.

A industria leve foi influenciada positivamente por ISF e ISW, sendo a
variavel IO, 180% do setor, a principal fonte de mudanga estrutural.

Os fatores do mercado interno, DD e IO, determinaram a mudanga es-
trutural desfavoravel para o grupo industria pesada, apesar do estimulo for-
necido por EE, ISFe ISW.

2.2.2 Subperiodo 1985-1991

Esse subperiodo foi liderado pelo grupo servigos, com um desvio positivo
de 29% do crescimento da economia. A industria leve apresentou um pe-
queno desvio de 0,13%, crescendo o setor primdrio e a inddstria pesada me-
nos que o crescimento da economia como um todo. O desvio da industria
pesada foi menos acentuado dessa vez, embora a taxa anual de crescimento
desse subperiodo (1,44%) tenha sido superior a do subperiodo anterior
(1,025%). A alteracdo dos coeficientes técnicos respondeu como a tnica
fonte de desvio positivo. Os resultados do exercicio de decomposi¢ao para
esse subperiodo constam da tabela 4.

Tabela 4: Fontes de mudanca estrutural - Paasche 1985-1991

Percentual do total DD EE ISF Isw 10 X
1 primario 5,86 —4,53 -0,18 0,55 -1,78 -0,09
2 industria leve 5,14 5,67 -2,22 -2,91 16,07 0,14
3 indUstria pesada -8,27 -3,69 -5,73 -8,45 -3,3 -29,44
4 Servicos 2,85 0,11 5,53 -2,26 34,21 29,39
Total -4,7 -13,78 -13,66 -13,06 45,2 0

Fonte: Calculos proprios a partir de dados do IBGE.
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A principal fonte de estimulo para o setor primério foi DD. Porém, o
efeito negativo conjunto das varidveis EE e IO superou este estimulo, confe-
rindo um desvio negativo ao grupo.

Na inddtstria leve, IO foi o dnico fator de desvio positivo, forte o sufi-
ciente para determinar o comportamento do grupo.

A inddtstria pesada foi influenciada negativamente por todos os fatores,
revertendo o efeito de EE, ISFe ISW. Ja o efeito negativo de DD e IO foi mi-
norado. Apesar de o mercado interno ainda nao apresentar a dindmica ne-
cessdria para alavancar o grupo, a sua pequena recuperagao foi suficiente
para que o produto anteriormente exportado fosse reorientado para o mes-
mo. O aumento das importagdes pode ser interpretado como o surgimento
de novos materiais e tecnologias. A perda de competitividade dos produtos
brasileiros (pela queda dos investimentos) e a valorizagao real do cambio
também podem ter contribuido para o comportamento das exportacoes e
importacoes.

O grupo servigos encontra em IO seu fator explicativo fundamental.

3. CONCLUSAO

A politica econdmica contracionista do inicio dos anos 80, visando ao equi-
librio do balango de pagamentos, teve um efeito negativo sobre o mercado
interno. Seu impacto mais forte foi sobre os setores mais dependentes do
mesmo. Este é o caso do grupo industria pesada. A reducdo geral de investi-
mentos (publicos e privados) e a contragdo do mercado interno tiveram um
efeito negativo sobre esse grupo. Apesar da expansao das exportagoes e da
substituicao de importagdes, esse grupo, por guardar forte dependéncia do
mercado interno, enfrentou uma reducao de demanda total, o que implicou
a retra¢do do produto. Ja o crescimento da produc¢ao nacional de produtos
minerais (petréleo) cumpriu o duplo propdsito de gerar divisas, pela expor-
tacdo de minério, e reduzir as importag¢des de petréleo (principal produto
da pauta de importagdes, encarecido na época).’

A competitividade de outros setores — como calgados, papel e celulose
— foi aumentada pela politica cambial e suas exportagdes apresentaram um
grande crescimento, na medida em que a instabilidade do mercado interna-
cional permitiu.
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A necessidade de financiamento do setor publico e 0 mecanismo de
intermediacao financeira entre setor publico e setor exportador provoca-
ram um grande crescimento do setor de servi¢os. Diante do crescimento da
instabilidade da economia e do aumento dos custos do investimento,
0 grupo servicos, em especial servicos financeiros (com suas taxas de retor-
no mais remuneradoras), tornou-se atrativo para os recursos da economia.
A demanda final tornou-se um importante fator para o crescimento desse
grupo.

Por outro lado, a recupera¢ao econdmica com base no crescimento das
exportagoes, protecao do mercado interno e crescimento dos setores de ser-
vigos estimulou a demanda final por produtos da industria leve e do setor
agropecudrio. A industria alimentar foi a grande privilegiada por este efeito.

Com a recuperagdo da demanda interna, ocorreram o rapido esgota-
mento da capacidade produtiva da economia e a reversio dos movimentos
de expansdo de exportacdes e substituicio de importagdes, indicando a
complementariedade entre os mercados interno e externo para os setores
produtivos brasileiros e a insuficiéncia de abastecimento interno de deter-
minados produtos. A recuperagdo do mercado interno foi, porém, insufi-
ciente para estimular o surgimento de um padrao de financiamento estével
para os investimentos. A necessidade de obtencdo de recursos por parte do
grupo industria pesada, cuja caracteristica era uma alta relagao capital sobre
produto (K/Y), ndo teve como ser satisfeita, e a recupera¢do do mercado in-
terno foi insuficiente para reverter o quadro depressivo do grupo. Alguns
setores, no entanto, conseguiram aumentar sua participagao no mercado
internacional. Na segunda metade da década, a expansao das exportagdes
deu-se, principalmente, na industria pesada, representando um crescimen-
to maior da exportagao de produtos manufaturados.

Adicionalmente, deve-se atentar para outro fator que ocorreu na econo-
mia. Na primeira metade da década, superavits foram conquistados com o
crescimento das exportagdes e a reducao das importacdes. Apds um ponto
atipico (o Plano Cruzado), as exportagoes voltam a crescer e as importagdes
também. Alguns setores sofreram um efeito conjunto de expansao das ex-
portagdes e das importagdes, como o setor de maquinaria. Isso indica um

crescimento da participagao do comércio intra-industrial na economia.
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Analisando as principais fontes de crescimento e mudanca estrutural da
economia pelo lado da demanda, verifica-se que, para o periodo, é o fator
DD que prepondera. O impacto desses fatores mostrou-se, porém, diferen-
ciado em relagdo aos diversos setores da economia. Se, por um lado, os fato-
res IO e DD constituiram os principais fatores de mudanga estrutural para o
grupo servigos e para o grupo inddstria pesada, seu efeito, por outro lado,
foi bastante diferenciado, representando para o primeiro uma importante
fonte de estimulo. Para o segundo, no entanto, representou uma fonte de
retrocesso e o principal agente da contra¢do das atividades que o setor
engloba, justamente pelas razoes ja levantadas acima.

A divisdo dos anos 80 em dois subperiodos facilitou a compreensdo de
como foram influenciados os setores produtivos naquela década. Em um
primeiro momento, vemos um forte efeito negativo da contragao do merca-
do interno, uma pequena taxa de crescimento anual do produto e uma pre-
senga importante das exportagoes e das substituicdes de importagdes. Em
um segundo momento, vemos uma pequena recuperacao do mercado in-
terno, impactando mais diretamente os setores de servi¢os, primdrio e as
indtstrias leves, e um enfraquecimento do ritmo de expansdo de exporta-
¢oes e de substitui¢ao de importagdes.

ANEXO
Apéndice matematico

A partir da matriz de insumo-produto, a condi¢gdo material para o cresci-
mento do produto de um setor i ¢ dada por®

Xi=2Wi+ F+ E- M, (1)

onde X; é o produto bruto do setor i, Wj; é a demanda intermedidria do
produto do setor 7 pelo setor j, F; é a demanda doméstica final pelo produto
do setor i, E; é a demanda externa pelo produto do setor i, M; é o total de im-
portacdes classificadas no setor i.

Com relagdo a demanda intermedidria, é assumida uma proporgao fixa
entre insumos intermedidrios e produ¢ao bruta em cada setor. Assim, pode-
se definir uma matriz A de insumo-produto cujos elementos sao dados por:

a;= Wi/ X; (,7j=1,2,3,..,n) (2)
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As importag¢des da economia sdo divididas entre a demanda intermedid-
ria e a demanda final, sendo suas taxas determinadas por u" e u/respectiva-

mente:
u=W>HYW,(i=1,2,3, ..., n) (3)
u/=FYF (i=1,2,3, .., n) (4)

W é a demanda doméstica intermedidria pelo produto do setor i e F ¢
a demanda doméstica final pelo produto do setor i. Essas taxas sdo assumi-
das como as mesmas para todos os usudrios. Os coeficientes de importagao
m;" e m{ sio obtidos de maneira similar.’

Aplicando os coeficientes acima definidos na equagdo (1):

X=10"AX+ i/F+E (5)
e a demanda total por importagoes:

M = m"¥AX + mJF (o chapéu sobre a variavel denota
uma matriz diagonal) (6)

Rearranjando a equacio (5) e resolvendo-a para X:
X=(I- 2" A7 (4/F+ E) = R(WF+ E) (7)

Da equagdo (7) pode-se acompanhar que mudangas na produgao seto-
rial com o tempo podem ser vistas como oriundas de transformagoes na de-
manda doméstica final, nas exportagoes, nas taxas de demanda doméstica
final e intermedidria por importados e nos coeficientes de insumo-produto.
A mudanga na produgao setorial entre um ano 1 e um ano 2 é definida por:

AX=X,—- X, (com 1 e 2 representando pontos no tempo). (8)

Substituindo (7) em (8), as alteragdes na produ¢ao podem ser decom-

postas em:
AX = (I- %, Ay (4hF, + B) - (1— &% A~ (@ Fy + Ey) 9)
AX = R,(G,+ AG) - R,G, (10)
AX = R,AG + G,(AR) (11)

sendo R= (I-1"A)"e G=(4/F+ E)

O primeiro termo pode ser decomposto em:
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R,AG = Ry(A#WF + AE)

adicionando e subtraindo 05,F,

R,AG = Ry(i,F, — /| F, + i, F,— t/,F, + AE)
R,AG = Ry(i,AF + AE + AWF))

e o segundo termo em:

Gi(AR) = R,G, - X,

Gi(AR) = Ry(#\F, + E; - X; + i",A,X;)

(12)

(13)
(14)

(15)
(16)

substituindo &, F, + E; — X, por -, A, X;, adicionando e subtraindo

aWZAlxl

(17)

G,(AR) = Ry(Ad"W; + ",AAX,) com W sendo o vetor de demanda

intermedidria total definido por W= AX = (3 a;X)).
Substituindo (14) e (18) em (9):

AX = Ryi,AF + R,AE + RyAWF, + R,AUYW, + R0%,AAX,

(método de Paasche) onde:

AX —variag¢do do valor bruto de produgao;
R, — Leontief doméstica para o ano inicial;
AF - varia¢dao da demanda doméstica final;
AE-varia¢ao das exportacgdes;

(18)

(19)

At/ - variagao dos coeficientes nacionais da demanda doméstica final;

F,— demanda doméstica final no periodo final;

A" — variagao dos coeficientes nacionais da demanda intermedidria;

W, — consumo intermedidrio no periodo final;
AA - variagao da matriz de coeficientes técnicos;
X; —valor bruto da produgao no ano final.

A expressdo acima pode ser adaptada para cada setor:

(20) AXZ = Ejr,-jzuszAFj +2jrij2AEj+ EjrijzAuJ;Fjl + EjrijzAquVle +

+ it 2l aj X
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As equagdes (19) e (20) acima tém por referéncia o ano final, denomi-
nando-se método de Paasche.!” Para o presente exercicio, esse método mos-
trou-se mais adequado, sinalizando que a defini¢ao de 1980 como o ano
base implicaria a incorpora¢ao de perturbagdes conjunturais.

Apéndice empirico
Os dados originais foram agregados utilizando-se as matrizes de produgao e
consumo intermedidrio do IBGE. A primeira representa o cruzamento seto-
res x produtos, correspondendo o somatério de cada linha ao valor bruto
da producao de cada setor (g;). A segunda apresenta o cruzamento produtos
x setores, sendo o somatério de cada coluna equivalente ao total de insu-
mos utilizado por cada setor (g;).

Para cada uma dessas matrizes, efetua-se a soma algébrica das linhas e
colunas, obtendo-se uma combinagdo de 22 setores e 31 produtos.

A seguir, multiplicam-se a matriz de produgao agregada pela matriz dia-
gonal inversa do total de insumos (g ')e a matriz de consumo intermediario
agregada pela matriz diagonal inversa do valor bruto da producio (g '), ob-
tendo-se, respectivamente, as matrizes (D, » 31) € (Bs; x 22).'! A multiplica-
¢ao das matrizes D,, , 31 € Bs; » 2, produz a matriz de insumo-produto agre-
gada Ay, , 2.

Os vetores de demanda doméstica final, exportagdes e consumo inter-
medidrio por produto — constantes na tabela de consumo — sao multipli-
cados, cada um, pela matriz D, obtendo-se seus respectivos vetores de de-
manda por setor — correspondentes as varidveis F, E e W das equagdes de
decomposi¢ao do crescimento e mudanga estrutural. O vetor do VBP —
que consta na tabela de produ¢ao — corresponde a variavel X dessas equa-
¢oes.

Em seguida, os dados foram deflacionados, multiplicando-se os coefi-
cientes técnicos pela razdo dos precos relativos, obtendo-se uma matriz A
de coeficientes técnicos a precos constantes. Os vetores de demanda foram
deflacionados a partir de sua multiplicagao pela diagonal inversa dos indi-
ces de precos correspondentes a cada ano.

Os indices de prego (IP) foram obtidos indiretamente a partir da relaao:

IV = IQ.IP — indice de valor;

IQ - indice de quantidade ou produto real.
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Os indices de produto real estdo disponiveis nas Contas Consolidadas
para a Nagao (IBGE, 1994). Os indices de valor foram obtidos a partir dos
valores brutos de produgao( VBP) disponiveis nas matrizes de insumo-pro-
duto:

IV = VBP,/ VBP,

Para os setores que ndo possuiam IQ adotou-se a média do grupo ou
grande grupo a que cada um deles pertence. Como o presente estudo agre-
gou atividades, fez-se necessdrio, em alguns casos, a construcao de IQ
agregados, obtidos a partir da média ponderada dos setores que os com-
punham.

Posteriormente, foram calculados os coeficientes nacionais de consumo
intermediario (") e final (/) da economia, conforme a formulagio abaixo:

u" = (CI- Ci")/Cle /= (F- F")/F onde
Ci" — vetor de consumo intermedidrio total por importagdes;

(CI - Ci"™)/CI — divisao do vetor de consumo intermedidrio total por
produto doméstico pelo vetor de consumo intermedidrio total;

F"— vetor da demanda final por importagdes;

(F— F™)/F—razdo entre o vetor de demanda final por produtos domés-
ticos e a demanda final por produtos.

A aplicagao desses vetores de coeficientes nacionais requer sua posterior
diagonalizagao. O termo R das equagdes de derivagao das fontes de cresci-
mento e mudanga estrutural corresponde a matriz de Leontief nacional.'?
Esta é obtida multiplicando-se a matriz A pelo vetor diagonalizado de coefi-
cientes técnicos nacionais (71") e subtraindo o resultado da matriz identida-
de, efetuando-se, posteriormente, a inversdo da matriz resultante.

A partir desse conjunto de varidveis, efetuaram-se as operagdes de lge-
bra matricial (multiplicagao de matrizes e vetores) segundo as equagoes de
decomposi¢ao das fontes de crescimento e mudanga estrutural.
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DECOMPOSICAO DAS FONTES DE CRESCIMENTO E MUDANCA

ESTRUTURAL DESAGREGADA

Fontes de crescimento - percentual do produto bruto (1980-1985)

Setores DD EE ISF Isw 10 AX
1 Agropecudria 17,52 5,08 -0,45 6,91 1,91 30,96
2 Extrativa mineral -3,49 2,56 -0,61 16,47 0,96 15,89
3 Minerais ndo-metalicos -4 0,2 0,34 2,65 -4,85 -5,65
4 Minerais metalicos -19,89 10,45 10,05 9,77 -15,93 -5,56
5 Maquinaria -16,6 -1,01 6,34 2,24 -6,29 -15,32
6 Material de transporte -30,28 -0,33 23,31 0,92 —4,98 -11,37
7 Madeira e mobiliario 1,05 -0,05 0,36 0,2 -2,52 -0,95
8 Celulose, papel e grafica 2,94 0,29 0,61 1,68 -0,2 5,32
9 Inddstria da borracha -0,1 0,16 1,01 0,48 -1,86 -0,3
10 Quimicos 9,09 1,86 1,41 4,89 —4,98 12,27
11 Derivados de petroleo -10,34 8,47 0,85 6,67 -15,93 -10,29
e petroquimicos
12 IndUstria téxtil -2,35 -0,29 0,42 0,26 -3,93 -5,89
13 Artigos do vestuario -0,78 0 0,07 0,04 -0,06 -0,73
14 Calcados -2,38 1,45 0,03 -0,2 0,66 -0,44
15  Alimentos, bebidas e tabaco 14,62 2,46 0,77 1,02 -7,69 11,19
16 Industrias diversas -0,78 -0,01 0,46 0,57 -0,66 -0,41
17  Servicos industriais de 4,37 0,61 0,86 1,33 6,6 13,76
utilidade publica - S.I.U.P.
18  Construcao civil -26,75 -0,01 0,1 0,2 -3,89 -30,35
19 Comércio 0,12 -1,29 2,08 2,97 -2,43 1,46
20  Aluguel de imdveis 50,03 -11,56 1,45 4,39 -26,02 18,3
21 Transportes e comunicacées —19,77 11,73 -0,16 0,41 12,13 4,34
22 Outros servicos 73,39 -0,73 2,72 6,33 -7,93 73,79
Total 35,6 30,04 52,04 70,21 -87,88 100
Fontes de crescimento - percentual do produto bruto (1985-1991)
Setores DD EE ISF Isw 10 AX
1 Agropecudria 12,81 -3,85 0,5 -1,39 0,44 8,52
2 Extrativa mineral 1,87 1,28 -0,67 1,89 -2,07 2,31
3 Minerais nao-metalicos 1,25 -0,04 -0,14 0,61 -0,62 1,05
4 Minerais metalicos 0,86 3,4 -1,14 2,17 -4,46 -3,51
5 Maquinaria 2,09 1,5 -2,6 -2,05 1,65 0,6
6 Material de transporte -0,2 0,44 -0,45 -0,86 -1,72 -2,8
7 Madeira e mobiliario -0,15 0,18 -0,07 -0,06 -0,06 -0,17
8 Celulose, papel e grafica 1,34 0,81 -0,3 -0,54 2,84 4,15
9 Industria da borracha -0,13 0,37 -0,12 -0,34 0,94 0,72
10 Quimicos 1,04 -0,61 -0,38 -1,63 -2,43 —4,02
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Fontes de crescimento (cont.)

Setores DD EE ISF Isw 10 AX
11 Derivados de petréleo 3,13 -4,35 -0,54 -1,63 4,55 1,16
e petroquimicos
12 IndUstria téxtil -3,91 0,3 -0,33 -1,1 4,63 -0,4
13 Artigos do vestuario -3,49 -0,06 -0,09 -0,01 -0,06 -3,72
14 Calgados -1,55 -0,36 -0,08 -0,16 -0,11 -2,27
15  Alimentos, bebidas e tabaco 17,42 -4,14 -0,75 -0,3 6,44 18,67
16 Industrias diversas 0,11 0,14 -0,29 -0,15 0,11 -0,0
17  Servicos Industriais de 4,95 0,08 -0,24 -1,81 3,64 6,62
Utilidade Publica - S.I.U.P.
18  Construcdo civil 5,47 -0,26 -0,02 0 -2,65 2,55
19  Comércio 1,71 -1,6 -0,58 -0,1 1,44 0,88
20  Aluguel de imoveis -9,91 9,51 -2,81 -1,37 32,3 27,71
21 Transportes e comunicacdes 37,16 -6,49 0,3 0,83 -15,04 16,75
22 Outros servigos 13,39 1,54 -1,72 0,38 11,67 25,26
Total 85,26 -2,2 -12,52 -11,98 41,45 100
Mudanca estrutural - percentual do produto bruto (1980-1985)
Setores DD EE ISF Isw 10 86X
1 Agropecudria 5,1 -5,16 0,55 -1,52 0,48 -0,55
2 Extrativa mineral 0,75 0,63 -0,73 2,06 -2,26 0,46
3 Minerais ndo-metalicos 0,02 -0,18 -0,16 0,66 -0,67 -0,34
4 Minerais metalicos -2,45 2,02 -1,24 -2,37 -4,87 -8,91
5 Maquinaria -1,2 0,95 -2,84 -2,24 1,8 -3,52
6 Material de transporte -1,94 -0,08 -0,49 -0,94 -1,87 -5,32
7 Madeira e mobiliario -1,41 0,06 -0,08 -0,07 -0,06 -1,55
8 Celulose, papel e grafica -0,5 0,5 -0,33 -0,59 3,1 2,17
9 Industria da borracha -0,63 0,26 -0,13 -0,37 1,02 0,14
10 Quimicos -1,92 -1,05 -0,42 -1,78 -2,65 -7,81
11 Derivados de petréleo -0,78 -5,35 -0,59 -1,77 4,96 -3,54
e petroquimicos
12 IndUstria téxtil -6,17 -0,02 -0,35 -1,2 5,05 -2,69
13 Artigos do vestuario -4,52 -0,08 -0,1 -0,01 -0,07 -4,79
14 Calgados -1,98 -0,57 -0,09 -0,18 -0,12 -2,92
15  Alimentos, bebidas e tabaco 10,46 -5,89 -0,82 -0,33 7,03 10,46
16 Industrias diversas -0,38 0,07 -0,31 -0,16 0,12 -0,67
17  Servicos Industriais 2,87 -0,15 -0,26 -1,98 3,97 4,46
de Utilidade Publica — S.I.U.P.
18  Construcdo civil -1,21 -0,31 -0,02 0 -2,89 -4,42
19  Comércio -5,96 -2,35 -0,64 -0,1 1,57 -7,48
20  Aluguel de imoveis -17,56 9,02 -3,06 -1,5 35,23 22,13
21 Transportes e comunicacdes 34,82 -7,16 0,33 0,9 -16,4 12,49
22 Outros servigos -10,11 1,06 -1,88 0,41 12,73 2,22
Total -4,7 -13,78 -13,66  -13,06 45,2 0
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Mudanca estrutural - percentual do produto bruto (1985-1991)

Setores DD EE ISF Isw 10 8X
1 Agropecudria 10,38 3,86 -0,47 7.27 2,01 23,05
2 Extrativa mineral -4,93 2,01 -0,64 17,33 1,01 14,78
3 Minerais nao-metalicos -5,51 0,04 0,36 2,79 -5,1 -7,41
4 Minerais metalicos -25,02 9,39 10,58 10,28 -16,77 -11,54
5 Magquinaria -21,21 -1,67 6,67 2,36 —6,62 -20,46
6 Material de transporte -33,96 -0,92 24,54 0,96 5,25 -14,63
7 Madeira e mobiliario -0,24 -0,18 0,38 0,22 -2,65 -2,46
8 Celulose, papel e gréfica 1,33 -0,01 0,64 1,76 -0,21 3,51
9 Industria da borracha -0,59 0,05 1,07 0,51 -1,96 -0,92
10 Quimicos 6,1 1,44 1,49 5,15 5,24 8,92
11 Derivados de petréleo -14,83 7,91 0,89 7,02 -16,77 -15,78
e petroquimicos
12 IndUstria téxtil —-4,56 -0,64 0,44 0,28 -4,13 -8,61
13 Artigos do vestuério -1,93 -0,03 0,08 0,05 -0,06 -1,9
14 Calcados -2,98 1,31 0,03 -0,21 0,7 -1,16
15  Alimentos, bebidas e tabaco 8,52 0,8 0,81 1,07 -8,09 3,13
16 Industrias diversas -1,36 -0,1 0,48 0,6 -0,69 -1,07
17 Servicos Industriais 2,51 0,44 0,9 1,4 6,94 12,21
de Utilidade Publica - S.1.U.P.
18  Construcao civil -35,41 -0,1 0,11 0,21 -4,09 -39,28
19 Comércio 7,87 -2,16 2,19 3,13 -2,56 7,27
20  Aluguel de imoveis 46,92 -12,31 1,52 4,62 -27,38 13,38
21 Transportes e comunicagdes -24,39 11,44 -0,17 0,43 12,77 0,08
22 Outros servicos 53,92 -1,69 2,86 6,67 -8,35 53,41
Total -55,11 18,92 54,78 73,9 -92,5 0
NOTAS
1. A derivagao matemdtica da equagdo encontra-se no “Apéndice matemdtico” contido no
Anexo.
2. O que alguns autores entendem por tecnologia (Kubo, Syrquin, op. cit.; OECD, 1992).
3. Foram utilizadas as matrizes de insumo-produto elaboradas pelo IBGE referentes aos
anos de 1980, 1985 e 1991. A partir dessas foi feita a agrega¢ao dos grupos, reduzindo-se
o ndmero de setores para 22 e o numero de produtos para 31. Essas tabelas foram defla-
cionadas, tomando-se por base o ano de 1980, por indices de pregos obtidos pela divisao
dos indices de valor pelos indices de quantidade. O método de transformagao dos dados
do IBGE encontra-se descrito no “Apéndice empirico” contido no Anexo.
4. As alteragdes na estrutura do estoque de capital de uma industria e nos padroes de for-

magao de capital constituem importantes manifestacdes de progresso tecnolégico, ten-
do um impacto direto no crescimento do produto. Sua inclusdao nas matrizes de insu-
mo-produto, todavia, é dificil, pois requer dados de matrizes de fluxo de capital,
disponiveis para poucos paises.
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5. As tabelas apresentadas no corpo do texto referem-se a uma divisao do valor bruto da
produgao entre os seguintes conjuntos de atividades: primario, industria leve, inddstria
pesada e servigos. Os resultados desagregados para 22 setores encontram-se reunidos
nas tabelas contidas no Anexo.

6. Nao se deve desconsiderar que esse resultado é bastante influenciado pela situagao espe-
cifica do ano final, 1991, quando a abertura da economia brasileira representa um im-
portante efeito naquele valor pontual.

7. Moraes, R. K. (1999).
8. Conforme as notag¢des dispostas em Kubo (op. cit.) e OECD (op. cit.).
9. m=(1-u).

10. OECD (op. cit.).

11. Bulmer Thomas (1982).

12. Ver “Apéndice matemdtico”.
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