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Ap6s um periodo de quase completo esquecimento, o papel do Estado no
desenvolvimento econdmico volta a ser discutido nesse trabalho de Peter
Evans. O foco da sua discussao é dirigido para as politicas industriais. Afi-
nal, desde o século XIX, Alexander Hamilton e Frederick List sustentavam
EUA
e Alemanha, respectivamente — em uma divisdo internacional do trabalho

que a industrializagdo seria o inico caminho para inserir seus paises

favoravel ao bem-estar de suas populagdes. Mais tarde, ja na metade do sé-
culo XX, Raul Prebisch sustentou o mesmo argumento no contexto da
América Latina. S6 que, para esses autores, a industrializa¢ao dos late com-
ers nao ocorreria de forma espontanea: politicas publicas explicitas seriam
necessarias, inclusive reserva de mercado para a industria infante. Esse ar-
gumento significava, em ultima instancia, romper com os principios ricar-
dianos da Lei das Vantagens Comparativas, que ainda prové as bases das
teorias de comércio internacional ortodoxas.

Evans parte de uma questdo extremamente atual: por que as politicas
ptiblicas para o setor de Tecnologia da Informagao, desenvolvidas ¢ imple-
mentadas ao longo das décadas de 1970 ¢ 1980 no Brasil, na India e Coréia,
apresentaram trajetorias e resultados diferentes? O argumento desenvolvi-
do no livro pode ser sintetizado da seguinte forma. Primeiro, as politicas
adotadas em cada pais sao decorrentes da natureza das estruturas de cada

Estado, que, por sua vez, possuem raizes historicas. Segundo, os resultados
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dessas politicas dependem, de um lado, do grau de autonomia das estrutu-
ras estatais. Do outro, da capacidade da burocracia oficial de estabelecer
parcerias com parcelas da sociedade civil interessadas no desenvolvimento
de determinado setor industrial. Terceiro, se bem-sucedidas, as politicas de
transformacdo industrial estabelecem um dinamismo social que precisa ser
acompanhado pela burocracia: os antigos parceiros podem mudar seus in-
teresses em funcdo do préprio sucesso das politicas. Nesse caso, as estrutu-
ras estatais precisam acompanhar as mudangas, estabelecendo novas parce-
rias que direcionem as politicas para as novas demandas. Em resumo, a
hipé6tese levantada pelo autor ¢ bastante simples: as trajetdrias e os resulta-
dos diferentes em Tecnologia da Informagdo podem ser explicados pelas di-
ferencas nas estruturas dos Estados e nas relagoes entre Estado e sociedade.

O setor de TI é particularmente adequado para testar essa hip6tese, ten-
do em vista ser considerada a tecnologia estruturante da “terceira revolugao
industrial”. Para ter uma posi¢do relevante na nova divisao internacional do
trabalho, um pais necessitaria dominar a TI e suas aplicagdes, que se esten-
dem por todo o tecido econdmico. SO que, para isso, os paises de industria-
lizagio recente teriam de superar as barreiras a entrada no setor, principal-
mente as altas exigéncias de capacitagdes tecnoldgicas e de capital. Para os
formuladores das politicas industriais no Brasil, na India e Coréia, o domi-
nio da T1 seria indispensével para promover o que Hirschman chamava de
“conspiragio multidimensional” a favor do desenvolvimento.

Em termos tedricos, Evans parte da rejeicao da visao neo-utilitarista do
Estado, que vé nas relagdes de troca entre burocratas e seus clientes a essén-
cia da sua acdo. O Estado seria a agregacdo de interesses individuais incapa-
zes de serem direcionados para a promogao do bem publico. Sendo assim, o
Estado 6timo é aquele caracterizado como mero “vigia noturno”, institu-
cionalmente responsavel pela garantia dos contratos e protecdo dos interes-
ses individuais, das pessoas e propriedades. Evidentemente, estamos falan-
do da idéia do Estado Minimo, tdo em voga em periodo recente da nossa
histdria.

Alternativamente, o autor propoe a retomada da abordagem institucio-
nal comparativa. Essa abordagem parte do pressuposto de que o Estado nao
¢ simplesmente um auxiliar do mercado, mas um pré-requisito indispensa-
vel a propria formagao das relagdes de mercado. No entanto, o Estado nao
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pode ser entendido como uma formacdo genérica: cada um possui uma
configuragdo propria, que estd vinculada as trajetorias histéricas das estru-
turas sociais nas quais esta inserido. Além disso, por ter um papel crucial no
crescimento de grupos de interesse e classes, os Estados ajudam a confor-
mar as estruturas sociais. Com base nessa abordagem e tendo em vista a
questdo levantada, o autor propde que seja verificada empiricamente a co-
evolucao das estruturas do Estado, das relagoes Estado-sociedade e dos im-
pactos das politicas industriais setoriais no desenvolvimento.

Com o objetivo de orientar a analise empirica, o papel do Estado no
desenvolvimento industrial € classificado em quatro categorias. Na pri-
meira, o Estado assume 0 papel de regulador — chamado por Evans de
“custédio” —, estabelecendo regras que previnem comportamentos opor-
tunistas, promovem estimulos e incentivos a determinadas atividades, ou
evitam e restringem as iniciativas privadas. O segundo papel é o de produ-
tor — denominado “demiurgo” —, quando o Estado envolve-se direta-
mente em atividades produtivas, tanto de forma complementar como em
substituicdo as iniciativas privadas. No terceiro, o Estado procura induzir
a tomada de decisdo, assumindo o papel de “parteiro”, tentando atrair os
investimentos privados para novos setores considerados importantes para
o desenvolvimento de um pafs. Por ultimo, o Estado pode ser também um
“pastor”, quando estabelece politicas para ajudar a sobrevivéncia ¢ o cres-
cimento das empresas, criadas na fase do parto, que se direcionaram para
05 NOVOS setores.

Para Evans, nio existe papel mais adequado, a priori. Depende da natu-
reza de cada setor industrial, da sua evolugdo tecnologica e da organizacao
industrial, que podem estar atreladas a competi¢do global. Depende tam-
bém da natureza das estruturas dos Estados. Além disso, a pertinéncia de
cada papel e 0 caminho da sua evolucao estdo vinculados ao cardter mutével
das relacoes entre o Estado e a sociedade, representada pelos grupos de inte-
resse envolvidos no setor.

Com base nesse aporte tedrico e no quadro analitico aqui brevemente
apresentado, o livro nos traz uma cuidadosa andlise das trajetdrias das poli-
ticas industriais nos trés paises mencionados. O que ressalta dessa andlise é,
em primeiro lugar, o ponto de partida comum: dominar a TI como forma
nio s6 de agregar valor a producdo industrial, mas também como meio de
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obter um “passaporte para o futuro”. Segundo, 0s papéis que o Estado assu-
me em cada pafs e as estratégias de desenvolvimento utilizadas diferem de-
vido, sobretudo, em fungdo da natureza das suas estruturas e dos tipos de
relacoes que cada um estabelece com 0s interesses privados, confirmando a
hipotese levantada. No entanto, o autor vai além ao observar que as relacoes
Estado-sociedade sdo dinamicas, e que csse dinamismo ¢ decorrente, de um
lado, dos proprios resultados das politicas inicialmente implementadas e,
de outro, da evolucao das tecnologias ¢ dos mercados. Assim, as estruturas
estatais sO asseguram a sua legitimidade na medida em que conseguem mu-
dar seus papéis, suas estratégias e politicas.

Por tltimo, a analise empirica revela resultados diferentes em cada pais
estudado. Esses resultados ndo sao aqueles esperados pelos formuladores
das politicas, mas nao podem ser considerados irrelevantes. No caso do
Brasil, por exemplo, foi criada uma capacidade consideravel na producao
de software e hardware para a drea de automagao bancaria. Além disso, o
pais desenvolveu uma forte capacitagao em engenharia de integragao de
sistemas que se revelou importante para a competitividade de outros seto-
res. Portanto, parece que ndo foram totalmente em vao os esforgos dos
“barbudinhos” que um dia sonharam com autonomia tecnologica. Ja na
[ndia e na Coréia, o que se alcangou nao estava previsto nas metas inicial-
mente definidas.

O trabalho de Evans ofercce ainda uma agenda de pesquisa na drea de
politicas de desenvolvimento. O conceito de autonomia estatal com parce-
ria da sociedade comporta outros desdobramentos. Cabe aprofundar, por
exemplo, a analise historica dessas relacoes, tentando identificar as rafzes do
surgimento dos grupos de interesse ¢ como, ao longo do tempo, eles molda-
ram as estruturas estatais e, a0 mesmo tempo, foram por elas moldadas.

Esse livro é recomendado, em primeiro lugar, para todos aqueles

tan-
to académicos como formuladores de politicas publicas e estratégias empre-
«

sariais — que se interessam por desenvolvimento industrial. E recomenda-
do, também, para fazer parte da bibliografia de cursos de graduacio e
pos-graduacao nas dreas de Economia, Administracao, Ciéncia Politica e
Sociologia. Afinal, ha muito tempo que o estudo do papel do Estado no de-
senvolvimento carece de uma contribuic¢ao tdo importante.



