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RESUMO: O artigo objetiva reconciliar teoricamente a realidade atual das cadeias glo-
bais de valor no inicio do século XXI as licoes dos pioneiros do Desenvolvimento sobre
as possibilidades de desenvolvimento econdmico via comércio internacional. Para tanto,
realiza-se uma discussdo teérica destacando algumas das principais ideias daqueles au-
tores, visando,em seguida, revisitar o conceito de centro-periferia no contexto da divisao
do trabalho atual a partir da analise dos dados do FMI, Banco Mundial, e TIVA/OECD.
Conclui-se que a divisdo centro/periferia permanece, porém remodelada: ainda ha uma
expressiva diferenca de renda entre os paises ricos e os demais, que coincide com as dis-
crepancias na complexidade das exportagdes, nas estruturas do emprego e, finalmente,
mas ndo menos importante, na produtividade agricola.
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CENTRE AND PERIPHERY IN GLOBAL VALUE
CHAINS: AN INTERPRETATION BASED ON
THE PIONEERS OF DEVELOPMENT

ABSTRACT: The article aims to theoretically reconcile the reality of global value
chains in the 21st century to the lessons of the pioneers of the Development Economics
about the possibilities for economic development through international trade.
Therefore, the theoretical discussion highlights some of the main ideas of those
authors, and then the concept of center-periphery is reviewed in the context of the
current labor division by the analysis of data from IMF, World Bank, TIVA/OCDE.
The conclusion is that the division center/periphery remains, but reframed: there is
still a significant difference in income between the rich countries and the others, which
coincides with the discrepancies in the complexity of exports, in the employment
structures and, last but not least, in the agricultural productivity.

KEYWORDS: economic development; global value chains; state; foreign insertion.
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1. INTRODUCAO

No contexto do pds Segunda Guerra Mundial, em que se define a abordagem tedrica
da Economia do Desenvolvimento', uma série de autores pioneiros (Rosenstein-Ro-
dan, Nurkse, Hirschman, Kalecki e Prebisch, dentre outros) retoma o argumento de
“inddstria nascente” de List (1856), colocando a industrializa¢io como o caminho
para a superagido do subdesenvolvimento. Naquele momento, estava clara a impossibi-
lidade de se alcancar o desenvolvimento pautando-se na classica divisdo internacional
do trabalho, que Prebisch (1949) traduzird no conceito de centro-periferia (resgatado
dos tedricos do imperialismo) e na tese de tendéncia de longo prazo a deterioragio dos
termos de troca dos bens primdrios relativamente aos bens manufaturados. Para a
consecucao da industrializacdo, fazia-se necessdria uma ampla e profunda atuagao es-
tatal, seja como planejador, seja como investidor. S6 assim, a estratégia de investi-
mento em bloco do Big Push preconizado por Rosenstein-Rodan (1943), ou o aprovei-
tamento das potencialidades dos encadeamentos para frente e para tras destacados por
Hirschman (1958), seriam capazes de superar o circulo vicioso da pobreza de Nurkse
(1953) - conceitos fundamentais que serdo debatidos ao longo deste artigo.

Porém, serd que, depois de mais de meio século desde que as ideias desenvolvi-
mentistas abordadas foram gestadas, seria ainda a industrializacdo o caminho mais
promissor para a tentativa de promogdo do desenvolvimento econdmico? Se sim, qual
seria a forma de industrializagdo? Se ndo, qual seria o caminho mais promissor? E a
classica configuragio centro-periferia continuaria vélida? Essas questdes sdo objeto de
reflexdo deste artigo.

Sem embargo, com o avango da industrializagio, o que se observou foi o recrudesci-
mento da heterogeneidade estrutural, na medida em que a industria ndo poderia ensejar
uma dinamica que absorvesse o fator mais abundante: o trabalho. Como resultado, ndo
se enfrentou a outra condi¢do definidora e aprisionadora do subdesenvolvimento, os
elevados niveis de desigualdade, seja entre regides, seja entre classes sociais. Observando
a trajetoria do Brasil no pés-guerra, Furtado (1975, p. 86) resume: “[a] sociedade se mo-
derniza antes de que a economia se desenvolva”. Desse modo, no chamado periodo de-
senvolvimentista, apesar do avan¢o na matriz industrial e da suposta modernizagao, es-
pecialmente pela emula¢éo dos padrdes de consumo dos paises desenvolvidos por uma
diminuta elite econémica, as desigualdades se aprofundaram. E esse sera o resultado
também observado em boa parte da periferia, especialmente a latino-americana, que
sofrera ainda um novo golpe: a crise da divida da década de 1980.

' Neste artigo, utiliza-se o termo “Economia do Desenvolvimento” para o pensamento dos pioneiros a

partir dos anos 1940 do século XX, em conformidade com Arndt (1987, p. 47-48).
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Por outro lado, desde os anos 1980, os fluxos internacionais de capitais, bens e servi-
¢os trouxeram transformacdes profundas na divisdo internacional do trabalho, ou nas
chamadas cadeias globais de valor (CGV)?. Lideradas por empresas multinacionais, a
producio fragmenta-se geograficamente no mundo ndo somente por meio das exporta-
¢0es, dos licenciamentos ou dos investimentos diretos (DUNNING, 2001), mas também
sob formas mais flexiveis de contratos, que regem movimentos de terceirizacido, modu-
larizagdo, realocagdo e diferentes tipos de servitizacdo. De acordo com relatérios da
UNCTAD (2013) e da OMC/OCDE (2013), na atualidade as CGV respondem por mais
de 80% das exportagdes mundiais. Os fluxos de investimento estrangeiro direto estao
altamente relacionados com as decisdes sobre a distribuicdo das CGV, impactando,
significativamente,as regides e ocrescimento dos paises. Em especial, o periodo de 1990
a 2010 foi marcado pelo extraordindrio crescimento de paises periféricos, de modo que
alguns deles promoveram a industrializacdo — como China; enquanto outros se aprovei-
taram da elevagdo sustentada dos pregos das commodities, apostando no modelo prima-
rio exportador, como boa parte dos paises africanos e latino-americanos.

A partir do entendimento desse novo contexto, o artigo objetiva identificar algu-
mas das licdes sobre as possibilidades de desenvolvimento econdmico associadas ao
comércio internacional sugeridas pela Economia do Desenvolvimento. Tal intento
pretende auxiliar na interpretagdo das consequéncias da inser¢do dos paises periféri-
cos nas CGV, culminando, potencialmente, com uma concepgdo renovada do que é
centro e periferia no século XXI.

O artigo se divide em duas segdes, além desta introducéo e das conclusdes. A se¢ao
1 perpassa a histdria das ideias da Economia do Desenvolvimento, recorrendo a algu-
mas das principais contribui¢cdes de autores pioneiros selecionados - destacadamente,
Prebisch. Na se¢do 2 retoma-se o conceito centro-periferia, reconciliando-o com o
novo contexto de cadeias globais de valor, a partir de variaveis ilustradas conforme
recursos mais modernos de visualiza¢do espacial disponiveis nos principais bancos
eletrénicos de dados macroeconomicos. As conclusdes retomam os achados do artigo.

2 Inicialmente, o termo “cadeia de valor global” foi utilizado por especialistas em uma reunido promovida

pela Fundagdo Rockefeller, em 2004, que recebeu o nome de Global Value Chain Initiative (GVCI). CGV
como um conceito holistico logo se tornou dominante e passou a ser uma preocupagio principal de or-
ganizagdes multilaterais, paises, empresas e instituigdes sociais sobre questdes empresariais, econémicas,
politicas e sociais relacionadas com a globalizagao da produgéo e das finangas. Contudo, foi desenvolvido
na esteira das discussoes sobre globalizagao nos anos 1990, como explica um dos principais formuladores
da GVC Initiative (HUMPHREY, 2004, p. 1): “A variety of terminologies have been used to try and capture
the development of new global production and distribution systems, including global production networks’
(HENDERSON et al., 2002), ‘international production networks’ (UNCTAD, 2002b), globalization of pro-
duction’ (GOUREVITCH et al., 2000), global commodity chains’ (GEREFFI and KORZENIEWICZ, 1994)
and ‘international value-added chain’ (KOGUT, 1984). This paper uses the term global value chain’ as it is
derived analytically from the work of the global value chain initiative”.

4 DOI: 10.1590/198055272232
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2. DESENVOLVIMENTISMO CLASSICO: A INDUSTRIA COMO PROTAGONISTA

Nessa se¢do, retomam-se alguns dos conceitos centrais que formaram a base teérica do
desenvolvimentismo classico, entendido como aquele que se baseava especialmente
em trés pilares: estratégia industrialista, politicas protecionistas e atuagdo direta do
Estado como planejador e investidor®. Note-se, desde ja, que a estratégia industrialista
trazia implicitamente a ideia de que, quanto mais completa e complexa fosse a estru-
tura produtiva de determinada na¢do, maiores seriam as suas possibilidades em ter-
mos de aproveitamento do efeito multiplicador da renda e do emprego. A grande difi-
culdade residia em como promover tal estratégia em um contexto tio adverso quanto
o do subdesenvolvimento. Em boa medida, a profundidade dos problemas, em sua
maior parte de carater estrutural, justificava a adogdo de politicas protecionistas e da
atuacdo direta do Estado.

Relacionada com as especificidades dos problemas socioeconémicos enfrentados
pelas nagdes subdesenvolvidas, a chamada Economia do Desenvolvimento ganhou
forma e expressio no pds I Guerra Mundial, no contexto da Guerra Fria. Por isso, em
boa medida, a literatura que dela procede possui um carater mais reformista — desta-
que-se, especialmente, a influéncia do pensamento de Keynes — do que propriamente
revolucionario. Contribuiram para a sua composi¢do e o seu desenvolvimento uma
série de pensadores, conhecidos como pioneiros do desenvolvimento. No geral, além
de se debrugarem sobre as particularidades das nagdes mais atrasadas, também busca-
ram derivar estratégias de desenvolvimento.

Vejamos, a seguir, definicdes e conclusdes derivadas de alguns desses pensadores
- Rosenstein-Rodan, Nurkse, Hirschman, Kalecki, Prebisch e Furtado - em termos da
estratégia de desenvolvimento que julgavam adequadas para que os paises mais atrasa-
dos superassem a sua condigdo de subdesenvolvimento. Em boa medida, a obra dos
pioneiros selecionados contemplam os elementos que caracterizam a base do pensa-
mento desenvolvimentista?. Dentre outras tantas questdes, os pioneiros elencados au-
xiliam na compreensido de por que: a obediéncia a teoria das vantagens comparativas
ricardiana ndo seria uma escolha adequada para os paises subdesenvolvidos uma vez
que reforcavam sua condigéo inicial de periferia; a industrializagdo nao ocorreria de

maneira espontinea; o subdesenvolvimento e a pobreza a ele subjacente possuem uma

Para um bom resumo sobre a evolugéo das ideias dos velhos e novos desenvolvimentismos, ver Carneiro
(2012).

Outros autores pioneiros também contribuiram, significativamente, para a formagdo do pensamento de-
senvolvimentista. Por delimitagdo de escopo e espago, optou-se por ndo abordé-los diretamente. Para
mais detalhes sobre os pioneiros, vide Cardoso (2012).

0.1590/1980552
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tendéncia retroalimentadora. Dito de outro modo, de porque o subdesenvolvimento
compunha uma armadilha histérica (FURTADO, 1992) e, por isso, demandava uma
estratégia especifica para a sua superagio.

Para superar o subdesenvolvimento, Rosenstein-Rodan (1943) principalmente
destacava a necessidade de promover a industrializagdo. A industrializagdo, por estar
relacionada com maiores niveis de produtividade, seria essencial para a dissolugio de
uma caracteristica das nagdes subdesenvolvidas: a existéncia de desemprego disfar-
¢ado - ou seja, pessoas alocadas em atividades produtivas de baixissima produtividade
- e seu impacto baixista sobre o nivel de renda. Para industrializar, fazia-se necessario
o enfrentamento de uma grande dificuldade inicial: a causagdo circular entre renda e
industrializagdo, querendo dizer que a industrializa¢do tendia a se desenvolver justa-
mente onde ja havia maior disponibilidade de renda. Ou seja, existiria uma tendéncia
a concentragdo industrial, tanto dentro de uma nagao - gerando, desigualdades regio-
nais e, possivelmente, reforcando a condi¢do inicial de heterogeneidade estrutural -
como entre nagdes — perpetuando, portanto, o hiato entre na¢des desenvolvidas e sub-
desenvolvidas.

Para reverter essa tendéncia, Rosenstein-Rodan indicava a necessidade de planeja-
mento de uma industrializagdo em larga escala, fazendo-se necessdria a atuagdo do Es-
tado como coordenador dos projetos de investimento — nio excluindo a captagdo de fi-
nanciamento externo. Por meio do planejamento estatal da industrializagdo em larga
escala, poder-se-ia garantir o balanceamento do processo de mudanga, entre os diversos
setores, levando a transformagdo em bloco. Os pontos cruciais do planejamento, por sua
vez, diriam respeito ao treinamento planejado de méo de obra e a promogéo do investi-
mento em bloco, que permitiriam um melhor aproveitamento das economias externas
pecunidrias e tecnoldgicas®. Assim, os efeitos de encadeamento positivos pela cadeia pro-
dutiva poderiam ser intensificados, permitindo a formagao de um grande impulso, ne-
cessario para dar inicio ao processo de desenvolvimento. Com o amadurecimento da
industrializa¢ao, as nagdes antes subdesenvolvidas poderiam participar da divisdo inter-
nacional do trabalho de maneira mais virtuosa (CARDOSO, 2012).

Em uma linha semelhante de argumentagéo, Nurkse (1953) sugere que a estratégia
de crescimento equilibrado haveria ser pensada em termos globais. Para o autor, as
nagdes atrasadas deveriam diversificar sua pauta exportadora, bem como direcionar
esfor¢os para o desenvolvimento do mercado interno. A estratégia de industrializagdo

Economias externas tecnoldgicas relacionam-se com a formagio de trabalho especializado, e as econo-
mias externas pecunidrias implicam que investimentos complementares horizontalmente resultariam em
uma taxa de retorno maior para cada um dos investimentos tomados isoladamente.

Rev. Econ. Contemp., v. 22, n. 3, p. 1-32, set-d 018:e182232 6 DOI: 10.1590/198055272232
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seria fundamental para superar o que Nurkse define como circulo vicioso da pobreza,
analogo a causagdo circular entre renda e industrializacdo de Rosenstein-Rodan,
sendo que no primeiro as relagdes circulares sdo aquelas que dificultam a formagéo de
capital nos paises atrasados, relacionadas tanto com o lado da oferta, quanto com o
lado da demanda de capital. Havia pouco capital disponivel, pois o nivel de renda era
muito baixo. E ndo havia incentivo para investir, porque o mercado interno era muito
diminuto. Assim, o ponto comum das relagdes circulares relativas 8 demanda e a oferta
de capital era a condigéo inicial dessas nag¢des atrasadas: o baixo nivel da renda, reflexo
de baixos salarios e produtividade.

Para o autor, o processo de transformagido produtiva deveria ser planejado. O Es-
tado, além de atuar de maneira direta na capta¢do e no direcionamento de recursos,
deveria disponibilizar garantias institucionais e politicas de incentivo que permitissem
a sociedade atuar para superar o circulo vicioso da pobreza (CARDOSO, 2012). Ade-
mais, o Estado deveria estar atento ao efeito adverso de incremento de demanda por
bens de luxo, em decorréncia do efeito demonstragio — qual seja, de emulagdo dos
padrdes de consumo de paises de renda mais elevada. A consequéncia poderia ser uma
pressdo por importagdo desses bens e/ou da concentragio de investimentos nas indus-
trias produtoras de tais bens. No primeiro caso, estaria aberta uma brecha para desvio
do efeito multiplicador da renda e do emprego para fora do pais; no segundo caso,
implicaria um crescimento industrial ndo equilibrado e, por isso, com menor poten-
cial de transformacio.

De Hirschman (1958) vale destacar especialmente os efeitos de retroalimentagao
permitidos pelos investimentos — os encadeamentos para frente e para tras — em seto-
res industriais. O autor deriva das proprias mudancas - e desequilibrios — desencadea-
das pelo processo, uma fonte crucial de efeitos positivos ao desenvolvimento. Segundo
Cardoso (2012), na abordagem de Hirschman é como se boa parte das solugdes dos
circulos viciosos que geram o subdesenvolvimento fosse propriedade emergente do
proprio processo, nao podendo, por conseguinte, ser pressuposta a priori.

Ainda, para Hirschman, o investimento constitui a variavel-chave para superar as
dificuldades enfrentadas pelas nacdes subdesenvolvidas por conta de seu efeito de
complementaridade, segundo o qual, no evolver da dindmica produtiva, um determi-
nado setor tomaria as vantagens das economias externas geradas por uma expansio
prévia, a0 mesmo tempo em que criaria novas economias externas a serem exploradas
por outros setores. Para o autor, seria justamente a falta de interdependéncia e de en-
cadeamentos entre os setores que compdem o sistema econdmico nacional uma das
caracteristicas tipicas das nagdes subdesenvolvidas. Mesmo porque, essas nagdes per-
maneciam baseadas principalmente na agricultura, especialmente a de subsisténcia,
caracterizada por raros (ou fracos) efeitos de encadeamento. Por isso, a necessidade de
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recorrer a estratégia industrialista: naquele contexto, a industrializagdo equivalia a es-
truturas produtivas mais complexas, com maior potencial de gerar encadeamentos
para frente e para tras e, portanto, de aumentar o efeito multiplicador.

A contribui¢do de Kalecki (1968) destaca a idiossincrasia do desemprego e do su-
bemprego nos paises subdesenvolvidos, onde eles resultariam mais da limitagao de capa-
cidade produtiva do que da insuficiéncia de demanda efetiva. O autor aponta especial-
mente para o gargalo na oferta de bens de primeira necessidade (alimentos), que
dependem da elasticidade (ou inelasticidade) da produgio agricola. O resultado de qual-
quer crescimento no emprego implicaria, caso a produgio agricola ndo respondesse
prontamente ao incremento de demanda, uma resposta inflaciondria dos precos dos
alimentos. Desse modo, para evitar a pressdo inflacionaria e ndo agravar a questdo do
desemprego e do subemprego, fazia-se necessaria a expansdo da produgdo agricola além
da consecugéo da estratégia industrialista. Caso contrério, a condi¢do inicial de hetero-
geneidade estrutural seria recrudescida. Assim, para Kalecki, o problema crucial das
nagdes subdesenvolvidas é aumentar o investimento, nio com o intuito de incrementar
somente a demanda efetiva, mas de expandir principalmente a capacidade produtiva.

Para Kalecki, haveria, no entanto, ao menos trés obstdculos ao incremento do inves-
timento: o préprio volume de investimento privado, que poderia ndo alcangar uma taxa
desejavel; poderia néo haver recursos disponiveis para produzir mais bens de capital; e
mesmo que as primeiras duas questdes estivessem resolvidas, a fim de evitar uma poten-
cial pressio inflaciondria, restaria o problema de garantir uma oferta adequada de bens
de primeira necessidade, especialmente em decorréncia do aumento do nivel de em-
prego. Principalmente, quanto a assegurar uma producio adequada de bens de primeira
necessidade, sem que observassem mudangas institucionais substanciais, relacionadas
especialmente com a posse de terra, ndo seria possivel acelerar o desenvolvimento agri-
cola. Por isso, a semelhanca dos estruturalistas latino-americanos, Kalecki (1968) aponta
para a necessidade de promocéo de reforma agraria para racionalizar a produgéo agri-
cola. Para o enfrentamento dos diversos obstaculos, fazia-se necessario planejar nao so-
mente o volume, mas também a estrutura do investimento buscando um relativo balan-
ceamento entre os setores produtivos. Para tal, o autor indica que deveria haver
intervengao governamental, seja via investimento, seja via planejamento.

Prebisch (1949) dirige sua critica diretamente a teoria do comércio internacional
pautada pela teoria das vantagens comparativas, segundo a qual os frutos do progresso
técnico tenderiam a ser distribuidos equitativamente entre as nagdes participantes do
comércio internacional. Seguindo esse raciocinio, as nagdes especializadas na produ-
¢do de bens primadrios, além de ndo precisarem, ndo deveriam se industrializar. O pio-
neiro desenvolveu seu raciocinio baseado na defini¢do teérica da relagdo centro-peri-
feria: centro, pois é o epicentro dos ciclos relacionados com o progresso tecnolédgico
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especialmente; e periferia porque absorve os efeitos dele. A estratégia de desenvolvi-
mento recomendada por Prebisch - e pelos demais cepalino-estruturalistas — aponta a
necessidade de transformar a estrutura produtiva tornando-a mais moderna via in-
dustrializa¢do, permitindo extrair as vantagens das interagdes internacionais e possi-
bilitando escaparda tendéncia a deterioragédo dos termos de troca, que se moveriam
adversamente a periferia primdrio-exportadora. Dado o progresso técnico oriundo do
centro, a tendéncia a deterioracido dos termos de troca dos bens primarios seria inevi-
tavel e irreversivel, por conta da diferenca entre as elasticidades renda das importagoes
de bens primarios e de bens manufaturados - sendo a primeira baixa e a segunda alta.
Assim, a manutengéo da tradicional divisdo internacional do trabalho - nagdes prima-
rio-exportadoras e nagdes industrializadas — implicaria a manutengéo e o fortaleci-
mento do hiato de renda entre os dois grupos de nagdes.

Os motivos principais para a insuficiéncia dindmica do sistema econémico perifé-
rico fariam referéncia, segundo Prebisch, ao desequilibrio entre a produtividade e os
investimentos realizados, que apresentaria como consequéncia dindmica a incapaci-
dade de absorver o fator médo de obra - justamente a sua dotagdo mais abundante —,
tanto a que se deslocava de atividades menos capitalizadas quanto a que acabava sendo
economizada pela propria capitalizacdo. Boa parte da explicagdo desse desequilibrio
estaria na propria natureza da tecnologia que as nagdes periféricas estavam assimi-
lando, porquanto néo estava adaptada as suas dotagdes de recursos.

Segundo Prebisch, “[a] prova da robustez dindmica de um sistema estd em sua
capacidade de imprimir velocidade ao ritmo de desenvolvimento e de melhorar pro-
gressivamente a distribuicdo de renda” (1963, p. 455). Para tal, seriam imprescindiveis
as transformagdes estruturais, como: conten¢éo do consumo dos grupos de mais alta
renda - direcionada aos bens de luxo - e a necessidade de alterar o regime de posse da
terra, altamente concentrada. Para o autor, o incremento de produtividade no setor
primdrio poderia implicar uma melhor reten¢do do fruto do seu progresso técnico,
tanto no que se refere a esfera internacional, incrementando a pauta exportadora,
quanto a interna, satisfazendo o mercado interno de forma mais eficiente. Como con-
sequéncia, a disparidade de renda entre o campo e a cidade poderia ser atenuada,
funcionando como um meio de redistribuir melhor a renda.

Tanto no que se refere ao planejamento de investimentos quanto a politica redistribu-
tiva, infere-se de Prebisch que o Estado desempenha papel crucial como elaborador e exe-
cutor do plano de desenvolvimento. Entretanto, para que fossem alcangados resultados sa-
tisfatorios relativos a melhoras no padrdo de vida do conjunto da populagio, far-se-ia
necessario que, além da transformacio da estrutura produtiva, ocorresse uma profunda
transformagio social. De outro modo, os beneficios da transformagdo produtiva seriam
concentrados apenas pelas elites, perpetuando e até acentuando as desigualdades existentes.
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Em sua vasta contribui¢do para a literatura sobre desenvolvimento econémico,
Celso Furtado também chama a atengdo sobre como, ao longo da histéria, em cada
paradigma tecnoldgico-industrial advindo do centro, a insercédo externa de Estados
periféricos se deu de forma avessa ao desenvolvimento. Furtado (1974) destaca
como barreiras, nesse sentido, a concentragio da riqueza e da renda, em que o co-
mércio se organiza em fung¢do dos interesses das elites nas economias que lideravam
a revolugdo industrial; o aumento da taxa de exploracdo nos paises periféricos e a
apropriagdo do excedente adicional pelos grupos dirigentes locais (da qual resultou
a ruptura cultural manifestada no processo de moderniza¢éo); a orientagédo do pro-
cesso de industrializagdo em fun¢io dos interesses da minoria modernizada (que
resulta em uma taxa de salario real presa ao nivel de subsisténcia); o custo crescente
da tecnologia requerida para acompanhar, mediante produgéo local, os padrdes de
consumo dos paises centrais (0 que facilita a penetragio das grandes empresas de
acdo internacional); a necessidade de fazer face aos custos crescentes em moeda es-
trangeira da produgdo destinada ao mercado interno, abrindo o caminho para um
perfil exportador menos sofisticado (essencialmente primdrio, no contexto em que
escreve o autor) e a desequilibrios macroecondmicos associados a taxa de cAmbio e
a restricdo externa.

Assim, a ponte para a inser¢do externa transformar a matriz produtiva por meio da
mudanga estrutural seriam mecanismos institucionais para evitar aquelas velhas marcas
sugeridas por Furtado, com as ressalvas devidas a visdo estagnacionista’, e também com
a preocupacio de se promover igualdade. Em primeiro lugar, far-se-ia necessaria uma
verdadeira modernizagdo agricola. Essa viria por meio de profunda e extensa reforma
agraria e desconcentra¢do fundidria, um processo complexo que transforma as estrutu-
ras sociais no campo relacionadas com contextos geograficos, demograficos e culturais.
Assim, seriam dadas condigbes para que a agricultura de subsisténcia elevasse sua pro-

¢ Vale ressaltar que, principalmente com relagao ao progresso tecnolégico no centro, a visdo de Furtado foi

considerada estagnacionista: ao aprofundar a substituigdo de importagdes e internalizar na periferia téc-
nicasdo centro intensivas em capital e poupadoras de méao de obra (diminuindo a relagao entre produto e
capital marginal), limitariam os efeitos multiplicadores sobre o mercado interno - o que seria exagerado
ainda pela oferta ilimitada de forga de trabalho, que previne a transferéncia dos ganhos de produtividade
aos salarios. Entretanto, conforme desenvolvido na critica de Tavares e Serra (1970), a relagao produto e
capital poderia nio cair porque a motivagio dos investimentos em tecnologia depende da expectativa so-
bre a demanda efetiva (eficiéncia marginal do capital), portanto a adogdo daquelas tecnologias ndo seria
inequivoca. Além disso, “os efeitos da intensidade do progresso técnico ou do aumento da produtividade
do trabalho cujo aumento poderia assegurar a lucratividade dos investimentos. Isso significa que a rela-
gdo produto/capital so cairia, arrastando a lucratividade e o crescimento, se 0 aumento da produtividade
fosse menor do que o incremento da dotagdo de capital por trabalhador” (CARNEIRO, 2012, p. 755).
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dutividade e rentabilidade, melhorando também a oferta de alimentos interna e a parti-
cipagdo de pequenas e médias propriedades nas exportagdes.

Analogamente, deveriam haver condi¢des para que o arranjo politico e institucio-
nal se tornasse mais democratico e prevenisse exageros no comportamento rentista,
ampliando o poder de barganha dos trabalhadores e reduzindo o dos grandes capitais,
empresarios e financistas,para que os lucros auferidos (nos setores exportadores em
particular, mas também no restante da economia)’, fossem reinvestidos na diversifica-
¢do e sofisticagdo das atividades econdmicas, também com maior participagdo de em-
preendimentos de menor porte. Mais além, idealmente, também para que os ganhos
de produtividade fossem repassados aos salarios - com aumento da sua parcela no
excedente — melhorando o padrédo de “desarollo hacia dentro”.

Assim, feita uma breve sintese de alguns dos pensadores que estruturam o pensa-
mento desenvolvimentista, a partir dos quais se derivou a necessidade estratégica de
promover a industrializagdo na periferia, podem-se destacar algumas conclusdes.
Guardadas suas diferengas e até possiveis incompatibilidades - tedricas e/ou metodo-
légicas -, os elementos e as discussdes levantadas pelos pioneiros, embora com ento-
nagdes ou destaques variados, apontam para a necessidade de: transformagéo da es-
trutura produtiva, a fim de impactar a pauta exportadora e importadora; promogio de
reformas estruturais - relacionadas com diversos aspectos, especialmente aqueles com
impacto distributivo; e de planejamento estatal, por meio da elaboragaode planos na-
cionais de desenvolvimento.

As intervengdes e direcionamentos, por meio do Estado, sugeridos pelos pionei-
ros, seriam necessarios no contexto do subdesenvolvimento, porque os circulos vicio-
sos da pobreza de Nurkse implicariam a tendéncia de perpetuagdo das disparidades,
dos desequilibrios internos e outros diversos problemas refletidos principalmente na
perpetuacdo de heterogeneidade estrutural — questdo enfatizada por Kalecki e outros
autores estruturalistas — e na sujei¢do aos efeitos de deterioracdo dos termos de troca
da dinimica centro-periferia. Para fazer frente a essas causagdes circulares cumulati-
vas (MYRDAL, 1957) do circulo da pobreza seria preciso um grande impulso, tal
como definira Rosenstein-Rodan, para o qual concorreriam a promogio de investi-

7 “Em uma estrutura subdesenvolvida em que os lucros auferidos no setor exportador nao se inserem no

fluxo interno de renda, a referida pressao [para elevagdo dos salarios] ndo se manifestard. Neste caso
particular, o excedente de mao-de-obra pode ser absorvido sem que o quadro de distribuigdo de renda
venha sofrer modificagao significativa. Depreende-se dai que uma economia subdesenvolvida nao deve
ser considerada isoladamente do sistema de divisdo internacional do trabalho em que esta inserida, e
que, em suas raizes, o subdesenvolvimento é um fendmeno de dominagdo, ou seja, de natureza cultural e
politica” (FURTADO, 1983, p.148).
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mentos em bloco, abrangendo os diversos setores da economia, permitindo o aprovei-
tamento das economias externas e dos encadeamentos para frente e para tras que Hirs-
chman ressaltou. Ou seja, sem a promogao da industrializagdo - e a sua consequéncia
esperada (embora ndo garantida) de complexificagdo da estrutura produtiva, impli-
cando melhor aproveitamento do efeito multiplicador da renda e do emprego - a pe-
riferia estaria fadada a armadilha histérica do subdesenvolvimento — associada & baixa
e desigual distribui¢do da renda e da riqueza.

A industrializagio substitutiva de importagoes, diretriz das politicas economicas
no periodo desenvolvimentista, foi uma estratégia de desenvolvimento especialmen-
televada a cabo pelo Brasil e por outros paises latino-americanos como uma alterna-
tiva a manutengdo dos papéis da classica divisdo internacional do trabalho em con-
sonancia coma teoria das vantagens comparativas. Os pioneiros do desenvolvimento
— alguns deles brevemente abordados por essa se¢do — compuseram a fundamenta-
¢do tedrica para a consecuc¢do desse modelo de desenvolvimento, que imprimia a
industrializacdo o caminho promissor para a periferia se aproximar economica-

mente do centro.

3. A NOVA DIVISAO CENTRO E PERIFERIA NO CONTEXTO DAS
CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

O que ¢ centro e o que ¢ periferia no século XXI? A julgar pelo critério renda per
capita, o cenario da distribuicdo interestatal ndo é muito diferente da época dos pio-
neiros, tampouco do final dos anos 1970, quando do inicio da mundializa¢ido finan-
ceira e produtiva liderada pelas grandes empresas transnacionais dos paises desen-
volvidos e do sistema financeiro internacional baseado no ddlar flexivel (SERRANO,
2002).

Tomando-se o Produto Interno Bruto (PIB) per capita em paridade do poder de
compra (PPP), de acordo com dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), ainda
se nota uma clara divisdo “norte/sul”. Conforme se depreende na Figura 1, a despeito
da elevacdo geral do PIB de 1980 para 2016, as economias mais ricas permanecem
praticamente as mesmas (PIB superior a U$ 25.000 PPP em 2016, e superior a U$
5.000 PPP em 1980): Europa Ocidental e do Norte, EUA, Canadd, Australia, Nova
Zelandia, Japao e Arabia Saudita. A periferia do sistema compreende os demais paises,
ampla maijoria do mundo - dentre os quais apenas os Tigres Asiaticos (Taiwan, Hong
Kong, Singapura e Coreia do Sul) alavancaram sustentadamente seu padrao de vida,

enquanto somente a Libia caiu do grupo dos mais ricos.
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Figura 1 — Mapas do Produto Interno Bruto per capita, em
Paridade do Poder de Compra, médias 1980 e 2016

1980 2016
|
b
@s z
l K ' L OB
- L W «," A 3 B
| ;u,, g4 e
‘ .., L -
{ 91
25.000 ou mais 15.000 - 25.000 5.000 - 15.000 #= 1.000 - 5.000 M Abaixo de 1.000 Dados Indisponiveis

Fonte: FMI, World Economic Outlook, 2018.

Contudo, o desenvolvimento econdmico é um processo complexo, cujo sucesso
ndo se resume ao PIB per capita. O debate estimulado pelos pioneiros sobre este
conceito se estendeu nas décadas seguintes, reconhecendo - ja a partir de meados da
década de 1960, de acordo com Arndt (1987) - que os objetivos do desenvolvimento
precisariam incorporar dimensdes distributivas, nosambitos econémico, politico e
social. Em boa medida, os pensadores de viés estruturalista — Prebisch, Furtado e
Kalecki, por exemplo - haviam se dado conta da néo suficiéncia da estratégia indus-
trialista para resolver os problemas profundamente arraigados no contexto do sub-
desenvolvimento. Problemas esses que tenderiam, inclusive, a implicar um esgota-
mento precoce da propria estratégia industrialista. Isso ocorreria porque, como
explicado anteriormente, sem uma combinagdo com as chamadas reformas de base
- agraria, tributaria, politica -, a industrializa¢do na periferia tenderia a acentuar
dois de seus principais problemas: a heterogeneidade estrutural e a concentragdo de
renda e riqueza.

A intuic¢do dos pioneiros revelou-se certeira: além da permanéncia de uma alta
desigualdade de renda interestatal, solidificou-se também um acentuado desequilibrio
quanto a distribuicdo de renda interna dos paises e a superacdo da pobreza. Desse
modo, em 2011, conforme os dados do Banco Mundial (2015), quase a totalidade da
extrema pobreza mundial (medida pela renda diaria inferior a U$ 1,25 ao dia) locali-
zava-se nos paises que ndo pertencem ao grupo dos que detém maior PIB per capita.
Especialmente, na Africa Subsaariana, o contingente populacional extremante pobre
chegava a representar mais de 50% da populagdo. Quando se considera o indice de
distribui¢io sugerido por Palma (2011), conhecido como razdo de “Palma” (Palma

ratio), comparando-se a razdo entre as por¢des da renda total de uma nagio apropria-

Rev. Econ. Contemp., v. 22, n. 3, p. 1-32, set-dez/2018: 182232 13 DOI: 10.1590/198055272232




CARDOSO, F. G.; REIS, C. F. B. Centro e periferia nas cadeias globais de valor: uma interpretacdo a partir dos pioneiros do desenvolvimento

das pelos 10% mais ricos e 40% mais pobres da populagdo®, os paises mais equanimes
se resumem aos da Europa Central e do Norte, Japio e Libia - nem mesmo os EUA
estdo na lista.

A despeito da permanéncia de uma brutal desigualdade de renda entre os paises
- desde o pds-guerra e, particularmente, apds os anos 1980 -, os padrdes de comércio,
produgdo e finangas sofreram profundas transformacdes, acompanhando as novas
tendéncias gerenciais e administrativas das empresas e da internacionalizagao do capi-
tal - por um lado-, e das relacdes geopoliticas — de outro. No frigir desses determinan-
tes, o fato é que a progressiva fragmentagio das cadeias produtivas das empresas trans-
nacionais dos paises avancados envolveu a transferéncia de uma série de atividades e
tarefas, ndo somente estagios produtivos, para paises em desenvolvimento. Portanto,
as CGV agrupam produtores, processadores, compradores, vendedores e consumido-
res — separados pelo tempo e espago — que desempenham toda a gama de atividades
realizadas para gerar um produto ou servigo, como pesquisa & desenvolvimento, de-
sign, producio, marketing, distribuicdo e suporte ao consumidor final (GEREFFI e
STARK, 2016).

Os diferentes engajamentos nas CGV desde os anos 1980, assentados no novo pa-
radigma tecnoldgico, baseados nas tecnologias de informagdo e telecomunicagdes
(PEREZ, 2002), estiveram associados a processos de globaliza¢ido industrial e finan-
ceira que reformularam a especializagiao produtiva da periferia e do centro. Menos da
metade dos paises com maior parcela de manufaturas em relagéo ao total de bens ex-
portados em 2016, vistos na Figura 2, estavam no mapa em 1980 - quando as razdes
tradicionais da divisdo centro/periferia come¢avam a mudar. No entanto, no grupo de
2016, ha muitos paises que detém alta exportagdo de manufaturas com niveis de renda
baixos ou médios. Mesmo considerando-se a participagdo de manufaturas de alta tec-
nologia nas exportagdes de manufaturados, ainda persistem contrastes expressivos no

nivel de renda em cada faixa, segundo dados do Banco Mundial.

8 A razdo assume esses quintis porque, conforme descoberta do autor, a por¢io intermedidria mantém parce-

la relativamente estavel sobre a renda total em quase todos os paises ao longo do tempo (PALMA, 2011).
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Figura 2 - Participacao das manufaturas nas exportagoes totais de
bens (1980/2016) e participacao das manufaturas de alta tecnologia
nas exportacoes totais de manufaturas (1988/2016)
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Fonte: Banco Mundial.

Assim, comparando-se o PIB per capita e a parcela das manufaturas nas exporta-
¢Oes, identificam-se paises ricos atuando tanto no mercado de manufaturas quanto de
bens primarios, sendo, ainda, que o mercado de servigos tem se tornado cada vez mais
importante nas atividades de alto valor nas cadeias produtivas dos outros dois setores,
de forma que o comércio internacional em termos de porte e relevincia é também
(TIVA/OCDE). Analogamente, tém-se paises em desenvolvimento exportadores de
manufaturas, mas ainda longe de ascenderem ao nivel de renda dos desenvolvidos.

Uma das variaveis indicativas da inser¢do nas CGV ¢é a reexportacdo de bens inter-
medidrios importados, ja que aponta para as relacdes de trocas do nucleo da cadeia pro-
dutiva. No mundo, a parcela reexportada de bens intermediarios importados sobre o
total importado de bens intermediarios avancou de 32% em 1995 para 39% em 2011,
seguindo a exploragdo dos dados TIVA apresentados na Figura 3. Dentre os paises da
Organizagio para a Cooperacgio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 2011 esse
indicador foi maior naqueles que sdo parte do nucleo das “fabricas” das cadeias da Unido
Europeia, Luxemburgo (90%), Hungria (71%), Irlanda (79%), Eslovaquia (67%), Repu-
blica Tcheca (63%) e Islandia (62%). Destaca-se também o alto indicador mexicano, de
57%, por ser a fabrica da integragdo regional da Area de Livre Comércio da América do
Norte (North American Free Trade Agreement - NAFTA). Comparando-se com 1995, a
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parcela das reexportagdes dos importados de bens intermediarios cresceu significativa-
mente na OCDE na Polonia, Coreia do Sul, Alemanha, Hungria, Islandia e Reptblica
Tcheca. Por outro lado, este indicador em grandes economias, como EUA, Japao, Austra-
lia e Reino Unido é préximo ou inferior & média mundial. No caso dos paises fora da
OCDE, a parcela reexportada de bens intermedidrios importados sobre o total impor-
tado de bens intermedidrios é elevada na Singapura (73%), Malasia (65%), Taipei (64%),
Bulgéria (57%), em Camboja (55%) e Hong Kong (55%). Em contraste, alguns paises
apresentam uma parcela bem abaixo da média mundial em 2011, como Coldmbia (15%),
Brasil (18%), Indonésia (20%), Arébia Saudita (20%), India (27%) e Argentina (28%).

Outra forma de medir a integragéo as cadeias, conhecida como indicador para tras
das CGV, é o percentual de valor adicionado importado nas exportagdes brutas de
bens e servigos de um pais — também ilustrado na Figura 3. Tomando-se primeira-
mente a OCDE em 2011, o indicador para tras das CGV repetiu o mesmo conjunto de
paises europeus entre os que apontaram maior resultado de reexporta¢do de interme-
didrios: Luxemburgo (59%), Hungria (49%), Eslovaquia (47%), Reptblica Tcheca
(46%), Irlanda (43%), Eslovénia (36%) e Estonia (35%). Neste caso, a Coreia do Sul
(42%) apresentou indicador mais elevado relativamente aos outros paises, diferente-
mente do que nas reexportagdes de bens intermedidrios importados, invertendo posi-
¢des com 0 México (32%). Também neste indicador, os menores valores em 2011 fo-
ram de Australia (14%), Japdo (15%) e EUA (15%).

Analogamente, em 2011, no topo e no final do ranking dos paises ndo pertencentes
a OCDE quanto ao indicador de valor adicionado importado nas exportagdes brutas,
constavam os mesmos grupos de exportadores do que no indicador de reexportagio
de bens intermediarios importados. Com maior indice para tras nas CGV estdo Taipei
(44%), Singapura (42%), Malasia (41%), Bulgaria (40%), Tailandia (39%), Malta (37%),
Camboja (37%) e Vietna (36%). Dentre os paises com indicadores menores, Arabia
Saudita (3%), Brunei (4%), Colombia (8%), Brasil (11%), Indonésia (12%), Russia
(14%) e Argentina (14%).

Entre os paises da amostra de fora da OCDE (de 1995 a 2011), o contetido impor-
tado nas exportagdes quase triplicou em Camboja, na India e Argentina. No Brasil, o
aumento foi de 38% (passando de 7,83%em 1995, chegando a 12,74% em 2008, com
queda abrupta para 9,99% em 2009, para depois se elevar até 10,77% em 2011). Ja os
paises da OCDE que assinalaram maior crescimento do valor adicionado importado
em suas exportagdes entre 1995 e 2011 foram Coreia do Sul, Hungria, Luxemburgo,
Turquia e Polonia. No caso dos paises fora da OCDE, foram Camboja, Vietna, India,
Tailandia e Taipei.

Esses dois indicadores estdo positivamente correlacionados, porém nao guardam-
correlagdo com o tamanho das exportagdes totais das economias, nem com o nivel de
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renda per capita (REIS e ALMEIDA, 2016). Assim como ha grandes exportadores,-
como EUA e Rassia, que apresentam baixos indicadores para tras nas CGV e de reex-
portagdo de bens intermediarios importados - e o Brasil, em menor grau; existem
também grandes exportadores que tém um engajamento mediano nas CGV - como
Alemanha, Reino Unido, Italia, Espanha, Suica e Coreia. E ainda, dentre os paises mais
engajados nas CGV, tomando-se por base esses indicadores, hd grandes e pequenos
exportadores — como China em contraposi¢do a Luxemburgo, Malta e Singapura -,
que apresentam discrepantes graus de desenvolvimento econdmico’.

Assim, como tendéncia geral, percebe-se uma maior integracio dos diversos pai-
ses as CGV dos anos 1990 para 2010, no sentido de que na maioria, o percentual im-
portado do valor das exportagdes aumentou. Entretanto, esse indicador néo leva a re-
gra alguma sobre as vantagens de estar mais ou menos engajado as cadeias. Isso porque
os diferentes portes das economias, suas diversas especializacdes, os padrdes de co-
mércio e esquemas de interacdo regional conferem carater auténtico a cada caso. E
também porque tal indicador ainda ndo fornece a informacéo relevante sobre o tipo de
atividade que o pais realiza na cadeia de valor, para entdo se derivarem conclusdes
sobre as suas vantagense desvantagens para o desenvolvimento.

° Analisando mais a fundo a industria de transformagao, Reis e Almeida (2016) verificam uma heterogénea

participagdo do valor adicionado estrangeiro nas exportagdes dos diferentes tipos de bens manufaturados
em 2011, de acordo com dados TIVA. Em geral, os paises da OCDE apresentam indicadores para tras
mais elevados do que os paises de fora da OCDE, especialmente nas exportagdes de coque, petroleo
refinado e energia nuclear (em média, valor acima de 60%) na maioria dos paises da Europa central e do
Leste. Isso porque importam petrdleo cru e reexportam refinado. No outro oposto, a Noruega, grande
produtora das duas categorias de petroleo, possui este indicador bem baixo (15%). Esta tendéncia de
alto indicador por causa da necessidade de importagdo da matéria-prima basica se repete para produtos
minerais ndo metalicos e equipamentos de transporte, em menor grau.
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Figura 3 — Reexportacao de bens intermediarios importados em relacao

ao total importado de bens intermediarios (em %, a esquerda) e valor

adicionado importado nas exportacoes brutas em relacao ao total

exportado de bens e servicos (em %, a direita) em 1995 e 2011
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados de TIVA (OCDE/OMC).
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Neste sentido, Rodrik (2006) lembra a importéncia do que se exporta para entender o
desenvolvimento econdmico de um pais. E nesse espirito de analisar a relagdo entre o per-
fil exportador e a trajetdria de desenvolvimento, que Hidalgo e Hausmann (2009) sugerem
o indicador decomplexidade tecnoldgica. Oindicador combina os critérios de diversifica-
¢do (quantidade de produtos exportados por um pais) e ubiquidade (quantidade de paises
que exporta cada produto). A complexidade econdmica é maior quanto menos ubiquos e
mais diversificados os produtos exportados. Destarte, examinando a complexidade, Hart-
mann et al. (2015, p. 11) encontram uma “forte e robusta correlagao” entre a estrutura
produtiva dos paises e a desigualdade de renda: quanto mais complexa, menor a desigual-
dade. Entre os produtos mais complexos (lista superior a 1.000 itens), a maior parte é da
industria de transformacio de alta intensidade tecnoldgica — o que refor¢a o argumento da
importincia da industrializagdo para o desenvolvimento econémico.

Figura 4 - Ranking da complexidade econémica, 2011

Posicéo no Indice de 4 '
complexidade econdmica

|

1 128

Fonte: Atlas da Complexidade.

Os 30 paises mais complexos sdo, em sua maioria, mas ndo exclusivamente, de alta
renda, como ilustra o mapa da Figura 4. H4 também paises ricos que ndo estdo no topo
da lista — principalmente por conta da questdo da ubiquidade: Noruega, Emirados
Arabes e Australia. Entretanto, os 70 paises menos complexos do ranking de mais de
uma centena de paises sdo de baixa renda. Mais além, ha que se lembrar que muitos
dos maiores exportadores de alimentos sdo paises desenvolvidos, gracas a alta produ-
tividade do setor de alimentos (KALECKI, 1968). Esse progresso consiste em um me-
canismo-chave para se superar a heterogeneidade estrutural. Seu desenrolar, vale res-
saltar, em geral, é liderado por razdes politicas, como reformas institucionais, como no
regime macroecondmico, na politica industrial ou na legislagdo sobre a propriedade
- também como colocaram Kalecki e os estruturalistas latino-americanos.
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Como fica patente na Figura 5, em 2016 os paises que possuiam uma elevada produ-
tividade média do trabalho na agricultura, em geral, eram de alta renda (exceto Argen-
tina, por exemplo), de forma que esse indicador também continua atual para simbolizar
a separagdo centro/periferia. Mais do que aumentar a produtividade, o que distinguiu os
paises que superaramo subdesenvolvimento foi a modernizag¢do agricola (SENGHAAS,
1985). Esta ultima é um processo complexo que transforma as estruturas sociais no
campo relacionadas com contextos geograficos, institucionais e demograficos especifi-

cos - integrando a economia e propiciando a redugéo das desigualdades intersetoriais.

Figura 5 - Valor adicionado por trabalhador na agricultura,
florestal e pesca, 2016 (em U$ 2010 mil)
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Fonte: Banco Mundial.

Dessa forma, o incremento da produtividade agricola é uma condi¢éo necessaria
ao desenvolvimento econdmico, mas nio suficiente - ja que nio basta que o seja no
setor exportador, mas, também, no que serve a economia interna. Da mesma forma,
a complexidade comercial, na dire¢do de produtos industriais de maior intensidade
tecnoldgica, parece ser uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente para o desen-
volvimento. Conforme interpretou Gala (2015), “néo ¢é dificil perceber que o desen-
volvimento econdmico pode ser tratado como o dominio de técnicas de producéo
mais sofisticadas que em geral levam a produc¢do de maior valor adicionado por
trabalhador”. Consequentemente, ainda segundo o autor, o tecido produtivo mais
sofisticado das industrias tem rela¢do direta com o maior conhecimento e a qualifi-
cacdo dos trabalhadores, com niveis mais elevados de salarios e de condi¢des de
trabalho. Todavia, o indicador de complexidade tecnoldgica tampouco é preciso
para se avaliar as consequéncias da especializagdo comercial para o desenvolvi-
mento, pois se refere a bens finais, e ndo as atividades das cadeias, além de nada di-
zer sobre a origem doméstica ou nao do valor adicionado dos bens exportados. Do
mesmo modo, ndo contabiliza os servigos — que representam mais de um quarto do
comércio mundial em 2016 (OMC) e mais da metade do valor dos bens industriais
(MANYIKA, 2012).
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Depreende-se desta constatacdo a sugestao de que a teoria do desenvolvimento
dos pioneiros pode ser retomada de uma forma mais simples para a interpretagdo da
divisdo de trabalho entre centro e periferia a partir da especializagdo comercial nas
CGYV: se antes contrapunha a especializacdo em atividades primdrias as manufaturei-
ras, hoje separa participagdo nas atividades de alto valor adicionado ou néo. Entéo,
sofisticar a participagdo nessas cadeias, constitui-se em um caminho para o desenvol-
vimento econdmico - o que a literatura tem discutido atualmente por meio da nogao
de upgrading. Simplificando, deve ser entendida como a melhoria econémica e social
das atividades e tarefas desempenhadas por trabalhadores e trabalhadoras de empre-
sas e paises, passando de atividades de baixo valor para atividades de valor relativa-
mente alto, que alavanquem tanto as condi¢des materiais de trabalho quanto a quanti-
dade e qualidade dos empregos criados no seu entorno (BARRIENTOS et al., 2011a;
BARRIENTOS et al., 2011b).

Contudo, como ponderam Milberg e Winkler (2010), ha de se pensar cuidadosa-
mente sobre a associagdo entre upgrading econémico e social nas CGV, pois nio ten-
dem a ser enddgenas ao funcionamento do mercado, tal qual suposto pelas teorias
mainstream. Isso porque os efeitos de transbordamento de um setor ndosdo automati-
cos, considerando principalmente que os ganhos de produtividade em uma cadeia
podem estar sendo capturados pelas empresas lideres — ou seja, a associagdo entre
desempenbhar atividades mais sofisticadas com altos saldrios nio é tdo direta e, mesmo
se for, ndo dinamiza necessariamente o tecido produtivo -, como os desenvolvimentis-
tas ja haviam apontado, conforme critica de Furtado (1974) apresentada na Segéo 1.
Neste sentido, aproximando as conclusdes de Milberg e Winkler as dos pioneiros do
desenvolvimento, como o upgrade econémico e social pode nao ser uma consequéncia
natural do processo de moderniza¢do industrial, as politicas ptublicas devem ter a
preocupagio de estabelecer esta ponte concretamente.

Porém, remanesce um problema empirico para se entender a relagio entre upgra-
ding e desenvolvimento: ainda ndo existem bases de dados consolidados (apenas estu-
dos de casos) que informam a especializacdo em atividades e tarefas dos paises, até
porque sdo em geral informacoes sigilosas - justamente o diferencial competitivo das
estratégias empresariais, principalmente das grandes TNC, sobre a governanga das

CGV™. Outra dificuldade empirica reside na mensuragio dos efeitos da especializagio

' Ha cinco tipos de governanga para Gereffi et al. (2005): mercados, modulares, cadeias de valor, rela-
cionais, cativos e hierarquizados — em escala de menos a mais vertical, ou do menor ao maior grau de
coordenagao explicita ou de assimetria de poder. A opera¢do da governanga, de acordo com os autores,

» «

depende de trés fatores: “a complexidade das transagdes entre firmas”, “o grau em que essa complexidade

0.1590/1980552
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comercial (e do upgrading) sobre o desenvolvimento econdémico, que se ddo pelos me-
canismos que fazem a ponte entre as estruturascomercial e produtiva. Tais mecanis-
mos dependem de fatores institucionais e estruturais enfatizados diferentemente pelas
varias abordagens da literatura desenvolvimentista.

De modo geral, elencam-se como determinantes estruturais as dota¢des iniciais,
os efeitos de encadeamento, o progresso técnico e o territério. Do lado das institui¢des,
o Estado e seus meios de atuagdo, em especial, o regime macroeconémico, politica
industrial, comercial e tecnolégica, investimento publico; e os interesses externos, os
direitos de propriedade, a educacio e o sistema nacional de inovagdo. Independente-
mente de qual fator prepondere, é preciso ter em mente que o que se produz importa
também;e que a especializagdo comercial e a produtiva precisam ser compreendidas
conjunta e dinamicamente no sistema centro-periferia.

Os pioneiros da Economia do Desenvolvimento sugeriram que para crescer os
paises pobres necessitavam de alguma fonte de expansiao da demanda agregada, como
gastos publicos ou endividamento, e até mesmo um novo félego advindo da demanda
externa a partir da descoberta ou criagdo de novos mercados de exportagio. E, sinteti-
camente, para aqueles autores, os limitantes do desenvolvimento a partir da especiali-
zagdo comercial dependiam: (a) da distribuicdo de renda e riqueza, notadamente no
campo; (b) das caracteristicas do mercado de commodities; (c) da intensidade dos efei-
tos de encadeamento do setor de exportagio; (d) da aplicagdo das rendas de exporta-
¢Oes primdrias; (e) do regime macroeconomico e da restri¢do externa; e (f) dos confli-
tos e das associagdes de poder e riqueza no 4mbito da competigdo interestatal, entre
capitalistas e de luta de classes.

O primeiro limitante - acerca da desigual distribuicdo de renda e riqueza, notada-
mente no campo -, refere-se 4 apropriacio dos meios de produgéo e da terra por uma
minoria privilegiada, oligopolistas em seus mercados agricolas, industriais ou de ser-
vigos. Os lucros extraordindrios que o maior poder de mercado lhes confere retroali-
menta sua for¢a politica, de forma que seus interesses permane¢am sendo priorizados
nas politicas de Estado. Além disso, no caso da desigualdade rural, como Kalecki ob-
servara, a producio agroexportadora tem como contrapartida gargalos na oferta de
bens de primeira necessidade (alimentos), que se tornam pressao inflacionéria sobre
os precos dos alimentos. Além disso, a especializagdo exportadora nos paises em de-
senvolvimento, em geral, ¢ marcada pela heterogeneidade estrutural, cuja superagio
ndo acontece pelo simples evolver dos mecanismos de mercado. Por isso, os pioneiros

pode ser mitigada por meio da codificagdo” e “a medida em que os fornecedores tém as capacidades
necessarias para satisfazer as exigéncias dos compradores”.
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defenderam reformas que promovessem redistribuigdo, bem como orientassem a es-
trutura do investimento doméstico buscando um relativo balanceamento entre os se-
tores produtivos — mas cujos efeitos para o desenvolvimento dependeriam também da
superacao dos demais limitantes.

O segundo (b) deles trata da nogdo apresentada na Se¢do 1 de que a especializagio
poderia comprometer o desenvolvimento em médio e longo prazo, se as exportacdes ten-
dessem a apresentar termos de troca decrescentes em relagdo as importagdes. A deteriora-
¢do dos termos de troca, entretanto, é um conceito constantemente colocado a prova — da-
das as oscilagdes de pregos. Diferentes cortes temporais levam a tendéncias diversas.
Quando tomada a série longa desde o final do século XIX, comprova-se uma deterioracio-
ainda que tenha havido ciclos (como o dos anos 1990 e 2000) -, que ocasionou a reprima-
rizacdo das pautas de diversos paises em desenvolvimento (CEPAL, 2007).

A oferta ilimitada de mao de obra e a premissa de que a producéo do pais em desen-
volvimento ndo afeta o prego mundial da commodity pouco sofisticada, traduzem-se em
uma remuneragio baixa, exogenamente determinada ao nivel do salario de subsisténcia.
O fluxo de renda desta economia depende do setor moderno (e da fungio de produgéo
condicionada pelo avanco tecnolégico), ou melhor, da taxa de investimento no mesmo e
de sua demanda por trabalho. A partir dessas duas ultimas varidveis, define-se o pro-
duto bruto a ser distribuido entre as classes em forma de salarios, aluguéis e lucros. Por
sua vez, a taxa de investimento do setor exportador depende, afinal, da taxa de lucro
dos capitalistas e do crescimento da demanda mundial (FINDLAY e LUNDAHL,
2002). O mecanismo fundamental que elevaria os niveis de salario seria a produtivi-
dade, que depende do dinamismo do mercado de cada produto exportado, mas tam-
bém de diversos mecanismos institucionais e estruturais, a comegcar pelo excedente
entre oferta e demanda de trabalho. A produtividade tenderia a ser tanto maior quanto
mais sofisticada e/ou complexa fosse a produgdo em que se especializa. Soma-se a isso
a perspectiva de que, com a ampliagdo da absor¢éo do fator trabalho, dinamizada pelos
proprios efeitos de encadeamento que as atividades mais complexas provocam, deri-
var-se-ia uma tendéncia de valorizagdo dos saldrios.

No que diz respeito a intensidade dos efeitos de encadeamento (c), a contribuicdo
tedrica de Hirschman encontra-se bem incorporada ao contexto atual por trabalhos
matério-espacial em sociologia e geografia, herdeiros da staple theory, que enfatizam
o0s aspectos microecondmicos da especializagdo sob uma perspectiva neomarxista do
sistema capitalista internacional. As caracteristicas espaciais e materiais sdo um dos
pardmetros das tecnologias (e da produgdo em geral), dos mercados (e das instituicoes
em geral) e da interacdo de forcas (geo)politicas (BUNKER e CICANTELL, 2005).

A transformagdo de uma economia especializada pouco complexa para uma eco-

nomia diversificada e ndo ubiqua, e quiga sofisticada, estd relacionada com a criagdo e
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difusdo de inova¢des em certas industrias, que implementam novos processos produ-
tivos de maior produtividade, podendo incorrer, a la Hirschman, em efeitos de enca-
deamento e processos de aprendizado que dinamizam o restante da estrutura produ-
tiva. Para que a diversificacdo também signifique sofistica¢éo, os desafios maiores sdo
quanto aos efeitos de encadeamento entre os ofertantes (upstream) e os compradores
(downstream). No caso da mudanca estrutural, se as industrias upstream sdo dominadas
por multinacionais ou protegidas, seu poder provoca transferéncias de renda dos
produtores de bens acabados para os intermedidrios. Ja no caso da sofisticagdo, sdo
necessarias complementariedades e que o upstream provenha insumos de maior qua-
lidade e menor custo, que confiram maior competitividade aos produtores de bens fi-
nais (DONER, 2009).

Ja o limitante (d) leva em consideragdo que as rendas da exportagido constituem
fonte crucial de divisas para reduzir a restri¢do externa na balanga de pagamentos de
paises em desenvolvimento, conforme Prebisch. A especializagdo produtiva e a comer-
cial atraem e geram divisas, trazendo receitas adicionais para o governo e lucro para os
capitalistas que dominam esse setor exportador. Caso as receitas advindas da taxagdo
sejam revertidas em gasto publico (corrente e de investimento, este tltimo em infraes-
trutura e/ou atividades empresariais), e/ou os lucros sejam reinvestidos em industrias
de maior valor adicionado, o setor exportador seria mais capaz de acelerar a mudanga
estrutural na economia e potencialmente sustentar o processo de crescimento de longo
prazo. Afinal, a industrializacao na visdo desenvolvimentista é tomada como o princi-
pal meio para obter uma parcela dos beneficios do progresso tecnolégico e para au-
mentar progressivamente o padrdo de vida da popula¢io nacional (OCAMPO e
PARRA, 2006).

O regime macroecondmico e, principalmente a restri¢ao externa (e), podem ser
limitantes para o desenvolvimento como alertaram os desenvolvimentistas e seus cri-
ticos, como Tavares (1972, 1985). A transformagio estrutural virtuosa depende da
coeréncia do respectivo regime macroecondmico, tanto melhor quanto mais as politi-
cas fiscais e monetdrias se adequarem aos objetivos sociais do desenvolvimento
(BIANCARELLI et al., 2013), zelando por uma taxa de cAmbio real competitiva, con-
trole de capitais, financiamento de investimentos de longo prazo, seguridade energé-
tica e alimentar, transferéncia e autonomia tecnoldgica etc. Como bem resume CEPAL
(2014), a macroeconomia para o desenvolvimento deve ter um enfoque integrado, que
priorize a mudanga produtiva e nivele por cima as capacidades e oportunidades so-
ciais, considerando o ciclo e a tendéncia de crescimento de longo prazo (real e nomi-
nal). Portanto, o Estado continua a ter papel fundamental, pois lhe cabe liderar o en-
caminhamento politico das reformas estruturais de ordem fiscal, tributaria, cambial,
administrativa, previdenciaria e agraria - relacionadas, especialmente,com aquelas de
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impacto distributivo - para redistribuir progressivamente os ganhos de produtividade;
e de planejamento estatal, por meio da elabora¢édo de planos nacionais de desenvolvi-
mento, que almejem a melhoria das condigdes do investimento privado e também da
rede de bens publicos (MEDEIROS, 2015)".

Finalmente, lembrando o limitante (f), a possibilidade de transforma¢io do mo-
delo exportador dos paises periféricos é escassa no jogo de competicdo capitalista in-
ternacional (FIORI, 2004), haja vista o pequeno nimero de paises desenvolvidos no
mundo e a manutencéo da divisdo centro e periferia, ainda que repaginada no que se
refere a sua especializagdo produtiva, no século XXI. A nova divisdo internacional do
trabalho preserva, ainda,uma velha férmula: estabelecer fontes diretas de matérias-pri-
mas e semi-fabricados que possibilitam economias de escala, ganhos de produtividade e
aumento de excedentes no centro.

Assim, como conclusdo, entende-se que a divisdo centro/periferia a partir da distin-
¢do entre aqueles que geram progresso técnico (centro) e os que simplesmente recebem
seus efeitos (periferia) - bem como das suas consequéncias sobre a tendéncia de com-
portamento resultante dos termos de troca e seus impactos sobre a dindmica econémica
nacional -, permanece, porém remodelada. Permanece, porque o grupo de paises cen-
trais e periféricospraticamente ndo mudou desde meados do século XX. Ainda ha uma
expressiva diferenga de renda entre paises ricos e os demais, que coincide, mesmo que
nao exatamente, com as diferengas no padrio complexidade das exportagdes ecom os
diferenciais de produtividade na agricultura, e, por conseguinte, com a apreensido mais
virtuosa ou ndo das benesses do progresso tecnoldgico. Porém, no contexto atual das
CGYV, nio vale mais a mera divisio manufaturas/produtos primarios.

Quanto a estratégia mais indicada para tentar gerar desenvolvimento e superar a
armadilha do desenvolvimento, esta também ndo necessariamente coincide com a
ideia de industrializagdo como pré-requisito para o desenvolvimento e para a transfor-
magio da pauta importadora e exportadora, tal como preconizado pelos pioneiros.
Por outro lado, permanece o principio de que atividades mais complexas - e, portanto,
com mais tecnologia e conhecimento associados — possuem maior potencial de gera-
¢do de efeitos de encadeamento e, por isso, quem se especializa nelas possui maiores

11«

Uma macroeconomia para o desenvolvimento nao pode dissociar o ciclo e a estabilidade (real e nomi-
nal) da mudanga estrutural nem de um aumento da taxa de crescimento de longo prazo. Essa articulagio
deve ocorrer em um enfoque integrado, que priorize, de maneira explicita, a mudanga produtiva e nivele
por cima as capacidades e oportunidades sociais. Por sua vez e conforme destacado, as politicas sociais
devem acompanhar esse processo, sobretudo nas fases transitorias da mudanga estrutural em que ainda nao
se tenha conseguido universalizar a via produtiva como principal caminho para a inclusdo com bem-estar”
(CEPAL, 2014, p. 16).
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chances de gerar crescimento e desenvolvimento — desde que se observem as mudan-
cas estruturais associadas especialmente a distribuicdo de renda e riqueza. Essas ativi-
dades mais complexas ndo necessariamente se restringem ao setor industrial - ou
ainda, a atividades industriais especificas — e podem estar associadas aos setores agri-
cola e de servigos. Alids, conforme abordado acima, a superagdo da heterogeneidade
estrutural continua sendo um dos grandes desafios dos paises em desenvolvimento,
especialmente no que diz respeito a produtividade agricola.

4. CONCLUSOES

Este artigo propos a reconciliagdo entre a realidade da organizagéo atual do comércio in-
ternacional, baseado nas cadeias globais de valor as licdes dos pioneiros da Economia do
Desenvolvimento. A reconfiguragio do debate sobre desenvolvimento dos paises periféri-
cos por meio de tal reconciliagio mostra-se importante na medida em que: passado mais
de meio século desde a estruturacido do pensamento desenvolvimentista, a divisdo entre
nagdes ricas e nagdes pobres continuou praticamente a mesma; a configuragdo do comér-
cio internacional mudou, e com ela mudaram também os tradicionais papéis sintetizados
pelo conceito prebischiano de centro-periferia; e a divisdo internacional do trabalhointer-
nacional se tornou ainda mais chave para compreender o desempenho das nagdes.

No que se refere ao novo contexto, fundamentalmente, a discussio teérica dos
pioneiros do Desenvolvimento sobre os mecanismos que tornam a inser¢do externa
virtuosa ainda possuem elementos apropriados para interpretar as possibilidades de
desenvolvimento econdmico por meio da inser¢do nas CGV. Nesse sentido, buscou-se
argumentar que a forma de inser¢éo externa é crucial para o potencial de desempenho
socioecondmico. Respondendo & questdo se continuaria valida a classica configuragio
centro-periferia, conclui-se que na atual dindmica centro-periferia os papéis do centro
e da periferia se tornaram mais difusos, mas sua separagdo é mais reflexo do grau de
complexidade e sofisticagdo de suas estruturas produtiva e comercial do que propria-
mente do setor (primdrio/industria/servicos), em que se pese que a produtividade
agricola continua sendo o diferencial mais gritante entre os paises dos dois grupos.

Apds mais de meio século desde que as ideias abordadas desenvolvimentistas fo-
ram gestadas, a industrializa¢do no sentido do upgrading para as atividades de maior
valor adicionado pode ser um caminho promissor para o desenvolvimento com igual-
dade, se acompanhada de mudancas institucionais e estruturais favoraveis e facilitado-
ras. Por um lado, devem trazer efeitos de transbordamento para as demais atividades
econdmicas domésticas, dirimindo a heterogeneidade estrutural e alavancando cresci-
mento e redistribuicdo de renda. Ao contrdrio, o engajamento apenas por meio de
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atividades que adicionam pouco valor contribuem pouco ou nada para o desenvolvi-
mento econdmico, considerando seus impactos negativos em termos de dependéncia
tecnolodgica, vulnerabilidade externa, consequéncias ambientais e sociais (condicoes
de trabalho, seguridade, polui¢do, devastacao, esgotamento de recursos etc.).

O que vai determinar o sucesso do padrdo de inser¢do externa, tal como alertavam
os pioneiros do desenvolvimento, sera a ampliacdo da capacidade tecnoldgica domés-
tica e de sua contribuicdo para elevar a produtividade e os saldrios do setor exportador
e das demais atividades da economia. Tal associagdo depende, afinal, de um conjunto
de mecanismos que vao desde a distribuicdo das dota¢des iniciais de fatores e da terra,
passando pelas estruturas dos mercados, a atuagdo do Estado e de outras institui¢oes
internas e externas que condicionam a trajetéria econdmica e politica doméstica.

Assim, a inquietude original dos pioneiros sobre como se inserir nesse sistema
desigual continua atual. Mais além, sdo também atuais os mecanismos gerais identifi-
cados por aqueles autores para compreender as possibilidades de desenvolvimento da
periferia por meio da insercdo externa em um contexto mais complexo das cadeias
globais de valor, zelando pela superacdo dos limitantes apresentados na Segao 2 do
artigo: (a) da distribuigdo de renda e riqueza, notadamente no campo; (b) das caracte-
risticas do mercado de commodities; (c) da intensidade dos efeitos de encadeamento
do setor de exportacio; (d) da aplicagdo das rendas de exportagdes primarias; (e) do
regime macroecondmico e da restricdo externa; e (f) dos conflitos e associacdes de
poder e riqueza no 4mbito da competi¢do interestatal, entre capitalistas e de luta de
classes. Afinal, o desenvolvimento socioeconémico envolve mudangas institucionais e
estruturais quantitativas qualitativas, no sentido de elevar a renda e o padrio de vida
da sociedade, eliminando a0 mesmo tempo as desigualdades.
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