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RESUMO: A recomposicdo da base produtiva brasileira, apos a década 1990, ocorreu
em um contexto de economia aberta e exposta a maior concorréncia internacional,
muitas vezes estabelecida em condi¢des desfavoraveis, mas caracterizada por maior
inser¢do externa da industria brasileira. Este ensaio analisa os efeitos desse contexto
econdmico para a geragido de empregos no setor industrial, segundo a condi¢io de
inser¢do das empresas no mercado internacional. Busca elucidar se a inser¢do externa
das empresas esta associada a perfis ocupacionais mais favordveis em termos de quali-
ficagdo e estabilidade do emprego. Os resultados confirmam que a continuidade da
trajetoria de crescimento com insercdo externa representa um vetor relevante para

maior qualificagdo da forca de trabalho.
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EXPORT CONDITIONS AND FORMAL
EMPLOYMENT IN BRAZILIAN MANUFACTURING
INDUSTRIES IN THE PERIOD 2003-2008

ABSTRACT: The rearrangement of Brazil's production base took place after the
1990s, in a period of an open economy and greater international insertion of the Bra-
zilian industry, on the one hand, and of greater exposure to international competition,
often under unfavourable conditions, on the other. This study examines to which ex-
tent economic determinants affected job creation in manufacturing industries accor-
ding to the degree of international insertion of the firms. It aims to determine whether
the internationalization of Brazilian firms is associated to more favourable occupatio-
nal profiles in terms of qualification and job stability. Results confirm that the conti-
nued growth trend associated with external insertion is a relevant propeller to a greater

qualification of the workforce.

KEYWORDS: Industrial employment; export condition; formal labor market.
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1. INTRODUCAO

Apos 20 anos marcados pela auséncia de perspectivas de crescimento sustentado, o
Brasil presenciou uma retomada da possibilidade de crescimento na primeira década
do século XXI. Essa expansdo econdmica ocorreu com caracteristicas inéditas, expres-
sas no contexto de baixa inflagio, razodvel controle das contas publicas e inser¢do nos
mercados externos em um regime de economia aberta.

Ao contrario das perspectivas econdmicas desfavoraveis que dominaram os anos
1980 e 1990, elas foram progressivamente se transformando durante a década de 2000,
restabelecendo a possibilidade de crescimento sustentado a partir da articula¢do dos
mercados interno e externo, mostrando capacidade de manter uma respeitavel geragdo
tanto de empregos formais quanto de renda. Uma visdo otimista, que deve ser consi-
derada exacerbada, substituiu o pessimismo que dominava a sociedade no inicio do
periodo.

Mesmo considerando a situagdo econdmica mais favoréavel, sio ponderaveis os de-
safios que a sustenta¢do do crescimento apresenta para a sociedade brasileira. Em
grande medida, a expansdo economica recente baseou-se em um conjunto de capaci-
dades existentes. E amplamente reconhecido que o pafs conta com uma taxa de inves-
timento relativamente baixa, necessitando ampliar as capacidades produtiva, de infra-
estrutura, tecnol(’)gicas e humanas.

No que diz respeito a induastria de transformagio, é fundamental que o investi-
mento na ampliacao da capacidade produtiva traduza-se em incorporagio tecnoldégica
e elevagdo da qualificagdo da forca de trabalho visando elevar o valor adicionado e a
produtividade setorial. Este resultado é necessario para modificar positivamente a es-
trutura industrial e sua inser¢éo externa, propiciar um padrio salarial mais elevado e,
em um curto e médio prazo, enfrentar a valorizagdo da moeda nacional frente ao ddlar.

As novas condi¢des que caracterizaram a economia brasileira na década de 2000
devem ser analisadas considerando dois momentos distintos.

Entre 2000 e 2004, apds a crise externa de 1999, a desvalorizagdo cambial, em um
contexto de crescimento da economia internacional, estimulou a atividade produtiva,
permitindo uma recuperagio lenta da produgio e do emprego, movimento constran-
gido pela situagdo de instabilidade econémica associada ao endividamento externo e
interno. O setor exportador teve papel determinante na retomada da economia, per-
mitindo pela primeira vez a recorréncia de saldos comerciais positivos que possibilita-
ram tanto o equacionamento do endividamento externo, quanto a formagao de reser-
vas internacionais, que se tornaram expressivas ao final da década.

A partir de 2005, a retomada econdmica foi fortalecida pela reativagido do mercado
interno, processo estimulado tanto pelo efeito da renda das exportagdes, quanto pelas
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politicas de saldrio minimo, amplia¢éo do crédito, aumento da renda associado ao in-
cremento do emprego e pela retomada dos investimentos. Nesta fase, a contribui¢do
do crescimento econdmico para o aumento da receita fiscal, articulada a um maior
controle dos gastos correntes, foi propiciando melhoria das contas publicas, movi-
mento que acabou por abrir espago para a retomada dos investimentos e das politicas
publicas orientadas para a ampliacdo da infraestrutura, do consumo e da capacidade
produtiva e, por consequéncia, do emprego.

Apesar do patamar mais relativamente baixo da taxa de crescimento observada, os
efeitos em termos de renda per capita foram expressivos, resultado este associado ao
incremento reduzido da populacéo brasileira da ordem de 1,1% a.a. A renda per capita
no segundo quinquénio da década de 2000 cresceu 3,3% a.a., contra uma taxa 1,4% a.a.
no primeiro periodo. Para a regido Nordeste, a renda per capita aumentou cerca de
4,5% a.a. na segunda metade da década.

A situagdo favoravel do mercado interno e a resposta rapida do governo na amplia-
¢do do crédito, aliadas & manutenc¢io do ciclo de precos das commodities no mercado
internacional, permitiram atenuar os impactos da crise internacional de 2008-2009,
bem como viabilizar a rapida retomada do crescimento econémico em 2010".

A capacidade de enfrentamento da crise constituiu-se em um sinal importante da
possibilidade de o pais estabelecer uma trajetdria de crescimento sustentado durante a
década de 2010, cuja consolidagdo dependeria tanto da superagdo das dificuldades de
expansdo da economia internacional, especialmente dos EUA e Europa, quanto do
enfrentamento das restri¢oes internas relativas as capacidades produtiva, de infraes-
trutura, tecnolégica e humana. Somam-se a estes desafios o problema cambial e o da
taxa de juros, que tendem a afetar diretamente o investimento e a produgio interna.

O equacionamento das restrigdes existentes é fundamental para viabilizar a possi-
bilidade de a industria e a agricultura aproveitarem os efeitos virtuosos e conjugados
de um crescimento baseado nos mercados interno e externo, sem o comprometimento
da oferta local em uma situa¢ao de aumento da renda e do consumo corrente da popu-
lagdo. Ademais, a superagdo das restri¢cdes ¢ decisiva para enfrentar, em médio e longo
prazos, a tendéncia de valorizacdo do Real, em especial no que se refere a provocada

! E importante ressaltar que a possibilidade de resposta rapida do governo a crise contou, a0 menos, com

trés condigdes favoraveis nao encontradas em contextos semelhantes ocorridos no passado. A quase au-
sente dependéncia da importacdo de petroleo, a existéncia de reservas externas reais e em volume mais
expressivo, a balanga comercial positiva, o baixo endividamento externo, o endividamento interno sob
controle, a baixa inflagdo e o razoavel controle das contas publicas foram algumas das condigoes que ga-
rantiram respostas rapidas ao enfrentamento da crise, orientadas para a sustentagdo da atividade econo-
mica, em substitui¢do ao padrao de medidas de natureza restritiva adotado pelos governos em situagdes
semelhantes vividas pelo pais no passado.
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pelo ingresso de recursos externos, alimentado pelas perspectivas mais favoraveis de
crescimento da economia brasileira comparativamente as existentes para as econo-
mias desenvolvidas, e pela estratégia cambial e de exportagdo da China, que cria con-
di¢des de concorréncia desfavoravel para a produgio brasileira’.

Pode-se afirmar que, ao contrario das expectativas prevalecentes nos anos 1980 e
1990, o padrdo de crescimento da década de 2000 mostrou-se dependente da dindmica
da inddstria de transformagio. Ao longo desse periodo, o setor mostrou capacidade de
recuperag¢ao da produgio e recomposi¢io do seu tecido produtivo, ainda que restrita,
bem como sua relevancia em termos de geracao de emprego e renda para o mercado
de trabalho e a sociedade brasileira.

Na sintese de indicadores encontrada no Grafico 1, nota-se uma relagdo estreita
entre o comportamento do PIB e daquele do setor industrial desde o final dos anos
1990. As variagdes do PIB tenderam a ser simétricas as observadas para o PIB indus-
trial, apesar de o desempenho setorial ter apresentado forca relativamente menos
acentuada.

Um aspecto importante a se destacar da recuperagdo recente da atividade econo-
mica foi a recomposi¢ao ponderavel do emprego formal, que se estabeleceu de modo
importante no setor industrial e com espraiamento expressivo no territorio nacional.
O resultado contrariou o prognostico desfavoravel presente na década de 1990 quanto
a perda de capacidade de crescimento e de geracdo de emprego do setor industrial.
Entre 1999 e 2009, ele respondeu por quase 20% da criagdo de empregos formais ocor-
rida no pais, além de ter exercido papel decisivo na geragdo de divisas e na recuperagio
da taxa de investimento. Existe evidéncia, portanto, de que a possibilidade de manu-
tencdo do padréo de crescimento dos anos 2000 depende e dependerd da contribuigdo
da industria, exigindo que as restrigdes ao desenvolvimento setorial sejam removidas.

Uma questao central para a trajetéria futura do setor industrial refere-se a evolu-
¢d0 da sua estrutura ocupacional, reconhecidamente dominada por ocupagdes de me-
nor qualificagdo e, em sua maioria, de baixa produtividade. A necessidade de adensa-
mento tecnoldgico dos diversos segmentos industriais, tanto no processo de produgédo
quanto nos bens, requer a elevagdo do perfil de qualificagdo da estrutura de ocupagdes
do setor. Este movimento é fundamental, seja para o enfrentamento da concorréncia

externa, seja para a ampliagdo da inser¢do nos mercados internacionais

2 E provével que medidas administrativas de protecdo contra a concorréncia desleal (dumping) sejam ne-

cessarias e obrigatorias para enfrentar a estratégia chinesa. Contudo, a maior densidade tecnoldgica e a
produtividade mais elevada da base produtiva nacional constituem fatores decisivos para o crescimento
de médio e longo prazo baseado no mercado interno e em uma melhor inser¢ao nos mercados externos.
Ver também Puga (2005 e 2006), FIESP (2006), Jayme et al. (2009) e Moreira et al. (2010).
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Grafico 1 - indices de produto e emprego formal no Brasil
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O desempenho industrial dos anos 2000 foi marcado, pela primeira vez, por uma
inser¢do mais sustentavel nos mercados externos, que se traduziu na geragdo recor-
rente de superavits’. E provavel que a insercdo externa tenha induzido as empresas
exportadoras a estabelecerem estratégias de produgio, comerciais e tecnoldgicas, vi-
sando aproveitar as oportunidades existentes e que podem ter afetado suas estruturas
ocupacionais. Também deve se reconhecer que, por serem exportadoras, elas podem
associar vantagens produtivas que se traduzem em estruturas ocupacionais com perfil
de qualificagdo mais favoravel.

Portanto, cabe considerar a hipétese de que uma maior inser¢do internacional
constitui um vetor relevante para a eleva¢éo do perfil de qualificagdo da estrutura ocu-
pacional da industria, o que deve se traduzir em maijor produtividade, mas também
em melhores salarios e mesmo em maior estabilidade dos contratos de trabalho no
setor.

Com o propésito de contribuir para este debate, foi explorado o periodo de 2003
a 2008, por representar um momento expressivo da geragdo de emprego formal da
economia brasileira e por combinar reativacio econdmica com expansiao acelerada
das exportagdes. Ademais, esse periodo antecede a crise internacional do final de

* Cabe ressaltar, mais uma vez, a menor e decrescente dependéncia da importagio de petréleo conhecida

pelo pais, que foi decisiva para a geragao do superavit, mesmo no momento de crise aguda de 2008-2009.
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2008, que perdura e gera dificuldades para a economia mundial como um todo até o
presente momento. O incremento da atividade econdmica teve nas exportagdes um
vetor de estimulo preponderante, em segundo plano, pela contribui¢ao do mercado
interno. Nesse sentido, pretende-se explorar as possiveis contribuicdes das exporta-
¢des para a estrutura de emprego formal do segmento industrial das empresas com
alguma inser¢do no mercado internacional, em contraposi¢do com aquele segmento
com inser¢do restrita ao mercado interno. A anélise procura, portanto, explicitar as
possiveis modificacdes e diferengas existentes entre as estruturas de emprego dos es-
tabelecimentos exportadores e dos ndo exportadores, especialmente no que se refere
ao perfil ocupacional em termos de qualificagdo, de salarios e da estabilidade do con-
trato de trabalho.

Os resultados desse ensaio indicam que os estabelecimentos industriais exporta-
dores perceberam uma ampliacdo do nivel de emprego relativamente maior e que o
perfil de sua estrutura de emprego mostrou-se relativamente mais favoravel, em ter-
mos de indicadores de salario e de estabilidade do contrato de trabalho. Sugerem, tam-
bém, que o crescimento das exportagdes pode alimentar um vetor indutor de elevagio
da qualidade do emprego do setor industrial dinamizado pelos estabelecimentos com
inser¢do externa recorrente.

Em sintese, o ensaio tem o objetivo de analisar as principais caracteristicas da evo-
lugédo do emprego formal da industria, segundo a condi¢ao de exportacao dos estabe-
lecimentos no periodo 2003-2008, que combinou crescimento econémico e expansio
das exportagdes. A abordagem pretende evidenciar que a contribui¢ido de uma maior
insercao externa das empresas pode levar a um processo de qualificagdo da estrutura
ocupacional da industria de transformagio no Brasil.

O estudo foi desenvolvido a partir de duas bases de dados: Relagdo Anual de Infor-
magoes Sociais (RAIS/MTE) e Estatisticas de Comércio Exterior (DEPLA-SECEX/
MDIC). Em razéo de alteragdes das classificages de ocupacio e de atividade adotadas
pela RAIS, a analise teve inicio no ano de 2003. Apesar do curto periodo abordado
(2003-2008), os resultados permitem conhecer aspectos estruturais do perfil de em-
prego do setor industrial segundo condi¢do de exportacdo e identificar possiveis mu-
dancgas que a maior inser¢do externa podera sobre ele produzir.

O artigo esta organizado em cinco se¢des e uma concluséo. Inicialmente, é apre-
sentada a metodologia adotada para a analise da evolu¢do da estrutura ocupacional,
considerando a condi¢do de exportagdo dos estabelecimentos?, a segmentagdo basica

* No ensaio, adota-se a defini¢do de estabelecimento, mesmo considerando que na maioria das situagdes
ela corresponda a de empresa. A referéncia para a defini¢dao da unidade produtiva foi o CNPJ, por ser
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adotada para a tabulagdo das informagdes e o desenvolvimento da anélise. Em se-
guida, sdo apresentadas algumas informacoes basicas sobre as estruturas ocupacio-
nais. Na terceira se¢do, sdo analisadas as alteracdes das estruturas ocupacionais. A
quarta explora alguns indicadores de estabilidade do vinculo empregaticio, e a ultima
destina-se & abordagem das tendéncias dos niveis e diferenciais de salarios.

2. PERCURSO METODOLOGICO

A andlise da evolugao do emprego e do perfil ocupacional dos empregados dos estabe-
lecimentos industriais brasileiros exigiu a elabora¢do de procedimentos metodologi-
cos de duas naturezas. O primeiro buscou definir uma tipologia que permitisse iden-
tificar os estabelecimentos segundo sua condi¢do de inser¢cdo no mercado internacional
pela via das exportagdes. O segundo decorreu da escolha de um método econométrico
que possibilitasse segmentar a estrutura ocupacional da industria de acordo com os
niveis de qualificacdo. Os passos dados para o desenvolvimento dos procedimentos
metodoldgicos foram os descritos a seguir.

Em primeiro lugar, foram identificados os estabelecimentos industriais que expor-
taram durante todo o periodo ou parte dele. O procedimento realizou-se por meio da
analise das informacdes sobre as estatisticas de importacdes e exportagdes industriais
divulgadas regularmente pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX/MDIC). A
analise da base de dados permitiu a identificagdo dos estabelecimentos exportadores
para cada um dos anos considerados®. Foi construida uma base de dados dos estabele-
cimentos exportadores, tendo como identificador o nimero do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ).

Simultaneamente, foi elaborada outra base dos empregados dos estabelecimentos
do setor industrial a partir da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), com
identificacdo dos individuos segundo o PIS-PASEP e o CNPJ. A base continha infor-

esta a informagéo (chave) comum as bases de dados da SECEX e da RAIS. A maioria das empresas possui
uma unica inscri¢do, porém as grandes empresas possuem mais de uma. Nao é possivel fazer a depuragio,
isto é, a consolidagdo das inscrigdes das grandes empresas. Ao mesmo tempo, é possivel identificar na
base de dados da SECEX, que as grandes empresas tendem a utilizar um tnico CNPJ para realizar suas
exportagdes. Portanto, acredita-se que o procedimento adotado nio deve resultar em subestimativa rele-
vante quanto as exportagdes das grandes empresas, apesar de este argumento nao poder ser devidamente
justificado em razao da nio disponibilidade de dados adequados para o seu tratamento.

> A defini¢do dos exportadores deu-se apenas pela presenca desses estabelecimentos que exportaram al-

gum bem ou servigo nessa lista da SECEX. Portanto, ndao ha ponderagao pelo volume de exportagio
desses estabelecimentos, em decorréncia da nao disponibilidade de informagéao sobre os montantes.
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magdes sobre ocupacio, sexo, idade, escolaridade, tamanho do estabelecimento, uni-
dade da federagéo e salario contratual.

As duas bases foram organizadas seguindo a estrutura e o padrao para uso no
Statistical Package for the Social Sciences (SPPS) ou no Statistical Analysis System
(SAS).

O passo metodoldgico seguinte foi o cruzamento das informacdes disponibiliza-
das pela SECEX com aquelas contidas na RAIS, isto é, a identificacdo dos estabeleci-
mentos na base RAIS que segundo a SECEX exportaram em cada um dos anos do
periodo de 2003 a 2008°. Como ja mencionado, a adogdo desses anos deveu-se, pri-
meiro, a disponibilidade de informagdes sobre os estabelecimentos exportadores da
SECEX, que se inicia em 2002. Em segundo, pela adogao, na RAIS, de uma nova versio
da Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des (CBO) a partir de 2003. Finalmente, 2008
representa o ultimo ano de crescimento acentuado que precedeu a eclosdo da crise
econdmica e financeira internacional, que deprimiu a produgéo interna e afetou so-
bremaneira a atividade e o emprego industrial.

O terceiro passo realizado orientou-se para a defini¢do da condi¢do de exporta¢do
dos estabelecimentos. Trés condi¢des (tipos) foram adotadas para os estabelecimentos

industriais: exportadores permanentes, exportadores potenciais e ndo exportadores.

Os estabelecimentos permanentes foram identificados por meio de um esforgo de
selecdo, entre os anos de 2002 e 2008, dentre aqueles que apareceram tanto na RAIS
quanto na SECEX, em todos os anos, sem excec¢do. Isso significa que foi criado um
painel de estabelecimentos com exatamente o mesmo nimero de componentes em
todos os anos. O objetivo da constru¢io desse painel foi analisar o comportamento do
emprego em estabelecimentos exportadores sistematicos, controlando o efeito da en-
trada ou saida de novos estabelecimentos.

Este conjunto de estabelecimentos foi considerado como core do setor exportador
industrial brasileiro, pois para que um estabelecimento assuma uma posi¢do perma-
nente ou consolidada frente ao comércio internacional devem existir fatores estratégi-
cos que possibilitem a manuten¢io dessa condi¢éo.

De acordo com Veiga “ha um amplo conjunto de fatores que podem exercer al-
guma influéncia sobre a decisdo empresarial de exportar e crescer na exporta¢ao”
(Veiga, 2002, p. 159). Entre esses fatores esta o que o autor chamou de “a dimensao
microecondmica do viés anti-exportador” (ibidem), que estd relacionado & manuten-

¢d0 e a sustentacio das exportagdes das empresas, pois isso requer uma grande mobi-

¢ Somente para aqueles estabelecimentos que aparecem na declaragdo da RAIS; quanto aos que ndo estio

nessa relagao ndo se pode fazer qualquer mengao.
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lizagdo de recursos organizacionais, financeiros e humanos, principalmente devido &
inser¢do em diferentes mercados poder apresentar caracteristicas e dindmicas distin-
tas do mercado interno e mesmo entre eles.

Além disso, ha fatores ligados aos aspectos operacionais da atividade exportadora,
como as dificuldades de adogdo e condugio das estratégias de exportacio, e as opera-
¢oes de controle dos fluxos de comércio. Todos referem-se aos custos de transagdo
relacionados a entrada na atividade exportadora e aos de operacionalizagido das ven-
das externas. Verificam-se, também, problemas relacionados aos gargalos em infraes-
trutura de transportes domésticos e internacionais, além de condi¢des inapropriadas
dos portos’. Para o autor, manter-se exportando por um longo periodo é “complicado,
caro e arriscado, principalmente para quem tem acesso a um mercado doméstico de
grande dimensdo e ainda razoavelmente protegido” (Veiga, 2002, p. 161).

Foram considerados como estabelecimentos potenciais aqueles que exportaram

em um ano ou mais, mas ndo o fizeram permanentemente. Eles foram assim chama-
dos tendo em vista o entendimento de que exportar abre portas para que essas firmas
adquiram experiéncia e ampliem a possibilidade de estabelecer uma condigdo mais
permanente de inser¢do externa nos anos seguintes, mesmo reconhecendo as dificul-
dades e restrigbes que enfrentam para a consolidacdo da condi¢do de exportadores
sistematicos.

Por fim, a classificagdo como nao exportadores da-se quase de forma automatica e
excludente. Sdo estabelecimentos industriais que jamais apareceram na base de dados
da SECEX, mas declararam pertencer ao setor industrial na RAIS.

Em poucas palavras, o procedimento metodolégico de classificagao dos estabele-
cimentos industriais desse estudo foi realizado segundo sua identificagdo na RAIS,
tendo o conjunto sido segmentado em nao exportadores e exportadores. Ressalte-se
que esses ultimos foram diferenciados entre potenciais e permanentes.

Esses passos permitiram a construgido dessa tipologia de estabelecimentos indus-
triais, foco para a analise do emprego formal do estudo. Apos a defini¢do metodold-

7 Markwald e Puga (2002) fazem um estudo sobre alguns dos problemas enfrentados pelas empresas ex-

portadoras e levantam algumas agoes por parte do Estado que mereceriam atengdo e auxiliariam as em-
presas na dificil tarefa de entrar no mercado internacional ou de permanecer nele como exportadora.
Segundo os autores, “[a] continuidade é condigéo necessaria, mas nao suficiente, para garantir o sucesso
do empreendimento exportador, pois, mesmo entre as exportadoras continuas (definidas como aquelas
que exportaram de forma ininterrupta ao longo dos ultimos cinco anos), os diferenciais de desempenho
podem ser muito pronunciados. De fato, conforme constatado no estudo, a diversificagdo da linha de
produtos, o up-grade tecnoldgico, a adaptagio da oferta exportadora ao dinamismo do comércio mundial
e a qualidade da gestdo empresarial sdo atributos caracteristicos das empresas mais dindmicas” (Ma-
rkwald e Puga, 2002, p. 149).
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gica e a apresentacio da tipologia referente a condi¢do de exportagio, parte-se para a
definicio e a agregacao das ocupagdes dos empregados industriais com o objetivo de
estudar a evolugdo do perfil do emprego nesse periodo a partir da identificagao de ti-
pos especificos ou grupos de ocupagdes que podem representar e caracterizar os em-
pregados da industria brasileira.

A construgdo dos grupos foi realizada a partir da técnica estatistica de analise de
agrupamentos (cluster analysis), que ordena os elementos (eventos) em grupos que
possuam caracteristicas semelhantes (Aldenfelder, 1984; Bailey, 1975).

Para a execugéo dessa técnica, devem ser explicitados os critérios (variaveis) que
permitiram definir as semelhangas entre os elementos do estudo. Destaca-se que em
grande parte das vezes essas varidveis necessitam de transformagoes para se tornarem
comparaveis. E necessaria, também, a escolha de um “coeficiente de similaridade”
(aquele que garante a jungdo de elementos semelhantes) entre os objetos do estudo.
Apds isso, opta-se por um método de classificagdo desses grupamentos homogéneos.
Tudo isso é necessario para que o objetivo final seja alcangado, ou seja, a avaliagdo e a
interpretagdo dos resultados.

No que se refere a escolha das varidveis que definiram quao similares ou dissimi-
lares eram os grupos, optou-se por aquelas que garantiriam de modo qualitativo uma
classificagdo hierdrquica de ocupagdes. O objetivo foi preservar certa homogeneidade
interna aos grupos e uma diferenciagdo entre eles. Desse modo, foi possivel criar uma
escala de grupamentos ocupacionais, permitindo-se avaliar o comportamento do em-
prego segundo os critérios de hierarquizagio desses grupamentos.

As variaveis que definiram essa hierarquia foram: salario médio, salario mediano,
massa de saldrios, anos de estudo e tempo de vinculo para os empregados formais em
estabelecimentos industriais brasileiros. Estes dados permitiram que cada grupo fosse
posicionado de acordo com o critério de qualificagdo dos postos de trabalho®.

O “coeficiente de similaridade” utilizado para se medir o quio similares, ou dissi-
milares, sdo os grupos foi a distidncia euclidiana ao quadrado, que ¢ utilizada para
atributos quantitativos, e que permite avaliar qudo distante é um objeto do outro apon-
tando sua diferenciacéo.

8 Deacordo com Bussab et al. (1990, p. 13), “[u]m conceito fundamental na utilizagao das técnicas de A.A”

(Anélise de Agrupamento) “¢ a escolha de um critério que mega a distancia entre dois objetos, ou que
quantifique o quanto eles sdo parecidos. Esta medida serd chamada de coeficiente de parecenga. Cabe
observar que tecnicamente pode-se dividir em duas categorias: medidas de similaridade e de dissimilari-
dade. Na primeira quanto menor o valor observado menos parecido (mais dissimilares) serdo os objetos.
Coeficiente de correlagdo é um exemplo de medida de similaridade, enquanto que distancia euclidiana é
um exemplo de dissimilaridade”
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A distincia euclidiana (DE) entre dois elementos, x e y, é a raiz quadrada do soma-
tério do quadrado das diferengas entre os valores dos elementos. Esta é dada pela
férmula:

DE(x,y)= (1)

Uma variagio dessa medida é a distincia euclidiana ao quadrado (DEQ), medida
escolhida como paridmetro para a medigdo das dissimilaridades entre os grupos e que
é dada pela formula:

DEQ(x,y) = 5(x, -’ @

Para que as varidveis pudessem ser comparadas, eliminando-se, assim, os efeitos
das diferencas de escala, sua padronizagio era condi¢do indispensavel. Esta padroni-
zagdo recebe o nome de “z-score’, em que os valores sdo padronizados de modo que
sua média seja zero e seu desvio padrao igual a um.

Apds a definicdo do coeficiente de similaridade e da transformacéo das variaveis
para que elas pudessem ser comparadas, fez-se necessaria a definicdo do método de
agrupamento. O escolhido foi o método de Ward®, que agrupa os elementos pela otimi-
zagdo da menor varidncia entre os grupos. Sua fungdo de agregagdo ¢é que define a
hierarquia desses grupos.

Essa hierarquizagdo é dada por uma fun¢io que determina a fusao de dois elemen-
tos pelo menor incremento na soma dos quadrados dos erros, isto é, um grupo, ou
elemento junta-se a outro se o aumento na soma dos quadrados dos erros (SQE) for o
menor possivel. Por esse motivo, este é considerado um método de perda minima de
variancia por agregagao.

A fungdo SQE é a soma dos quadrados dos desvios em relagdo a um valor médio
ou ao valor de um centroide, que ¢ a média de um vetor. Sua férmula é expressa por:

SQE(X):ixf —% Zx[ 3)

Em resumo, o objetivo do método de Ward é agregar os elementos estudados (nesse
caso, as ocupagdes) em grupamentos, de tal forma que a variagdo em seu interior seja
minimizada. Portanto, os grupamentos sdo fundidos de maneira que se reduza a varia-

¥ Ver Ward (1963).
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bilidade dentro de cada grupo. Para ser mais preciso, dois elementos sio agrupados se
esta fusao traduzir-se em um aumento marginal na soma dos erros ao quadrado.

A diferenca entre cada caso dentro de um grupamento e a similaridade média sdo
calculadas e elevadas ao quadrado (como no calculo de um desvio-padréo). Por fim, a
soma dos quadrados dos desvios é usada como uma medida de erro dentro de cada
grupamento. Um caso s6 entra em um grupo se o incremento no erro for minimo.

A construgdo dos agrupamentos, elaborada a partir do procedimento proposto
por Ward, e o processamento das informacgdes, realizado por meio de software SSPS,
permitiram produzir um dendrograma, que consiste em uma representacio grafica
dos resultados apresentados de maneira hierarquica. Esse grafico possui a forma de
uma “arvore”, em que cada passo da agregacdo é representado pela unido de dois “ra-
mos” dessa arvore e cada ramo representa um grupamento.

Apos a andlise do dendrograma, verificou-se a possibilidade de se estudar cinco
grupamentos distintos, com relativa heterogeneidade entre os grupos e consideravel
homogeneidade em seu interior.

O primeiro grupamento da escala hierarquica, considerado como o mais bem po-
sicionado, é definido pelas ocupagdes vinculadas a cargos de alta dire¢do da industria.
Esse grupamento é aquele que apresenta as melhores condi¢des em termos de perfil
ocupacional, pois possui os melhores indicadores de renda, escolaridade e de estabili-
dade (tempo de vinculo) de todo o setor industrial.

O segundo define-se pela predominéncia de ocupagdes que exigem nivel superior
de escolaridade, além de diversos cargos de supervisdo. Qualitativamente, esse grupo
também representa empregados em ocupagoes de nivel elevado de saldrios, escolari-
dade e estabilidade.

O terceiro diz respeito aos empregados do chéo de fabrica, isto é, aqueles ligados a
producio direta, tais como embaladores e alimentadores da producdo, empregados de
montagem de tubulagdes e estruturas metalicas, além dos empregados nos processos
de usinagem. Ademais, escriturarios, assistentes e auxiliares administrativos também
aparecem nesse grupo com participacio significativa, em torno de 15%. O terceiro
grupo estd no centro da hierarquia e apresenta caracteristicas intermediarias do ponto
de vista ocupacional.

O quarto representa os empregados em ocupagdes de nivel técnico, além de algu-
mas profissoes de secretariado e de relagdes humanas. Esse grupamento apresenta ca-
racteristicas de média-baixa classificagdo, em termos de rendimento, escolaridade e
estabilidade.

Por fim, o quinto e ultimo grupo, que representa mais da metade do total das ocu-
pacdes e encontra-se na posicdo menos favoravel, pode ser caracterizado pela predo-
minancia de pessoas ligadas a ocupagdes de trabalho manual, tais como trabalhadores
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de confecgdo de roupas e calcados, empregados manuais do agronegocio (agroindus-
tria e de alimentos), além de operadores de méquinas e equipamentos pesados.

A definigao dos grupamentos constituiu o tltimo procedimento metodolégico ne-
cessario para a andlise da evolucdo da estrutura ocupacional da industria, segundo a
condi¢io de exportagio dos estabelecimentos.

3. TENDENCIA GERAL DO EMPREGO SEGUNDO PERFIL OCUPACIONAL

Os resultados agregados mostram tendéncia de crescimento do nivel de emprego em
todos os grupamentos da estrutura de emprego da industria brasileira entre 2002 e
2008. No entanto, a recomposi¢do do nivel de emprego do setor foi marcada de ma-
neira relativamente mais acentuada pela ampliacéo da participagao dos segmentos in-
termedidrios, mais precisamente do 2° e do 3° grupos melhor posicionados na hierar-
quia ocupacional, caracterizados por ocupagdes com perfis mais favoraveis de renda,
educacio e estabilidade do contrato de trabalho. Apesar desta alteragdo da estrutura
de emprego, os dados revelam a estabilidade da participagao do grupo de base (5°
grupamento), isto é, a reiteragdo de uma parcela elevada do emprego com caracteristi-
cas ocupacionais menos favoraveis.

Nos 2° e 3° grupos preponderam ocupagdes de nivel superior e de nivel técnico (2°
grupamento), além de embaladores e alimentadores de produgcéo, trabalhadores da
montagem de tubulag¢des e estruturas metdlicas, da usinagem de metais e comp0sitos,
escriturdrios em geral, assistentes e auxiliares administrativos (3° grupamento). Ja no
5° grupo encontram-se ocupagdes de trabalho manual, auxilio & administragdo e ma-
nutengio, tais como montadores de maquinas e aparelhos mecanicos; trabalhadores
da administragdo, conservacido e manutencio de edificios; mecinicos de manutenc¢io
de méquinas e equipamentos industriais; além de motoristas.

Em outras palavras, pode-se afirmar que as alteragdes provocadas na estrutura de
emprego da industria pelo crescimento econdmico ndo foram suficientes para romper
com o perfil dominado por ocupagdes de menor nivel de qualificagdo, educagio e salario.

O detalhamento do aumento do nivel de emprego mostra que das 15 ocupagdes
que mais cresceram em termos de volume de emprego, 10 pertenciam a base da hierar-
quia ocupacional da industria brasileira, ou melhor, ao 1° grupo (Tabela 2).

10 A hierarquizagao das ocupagdes dos estabelecimentos industriais foi explicitada na se¢do metodoldgica.
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Tabela 1 - Crescimento e participacdo dos ocupados formais em estabelecimentos
industriais, segundo grupamentos ocupacionais no Brasil (2002-2008)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crescimento (2003 = 100)
1° 78,7 100,0 96,7 101,1 113,6 115,3 122,1
20 64,2 100,0 107,2 114,7 125,7 135,1 146,4
30 76,8 100,0 111,3 116,0 126,2 137,5 145,1
40 129,9 100,0 105,5 106,9 113,0 118,8 112,2
5¢ 103,9 100,0 111,0 114,8 122,8 130,9 135,5
Total 97,3 100,0 110,3 114,2 122,8 131,6 136,1
Participagdo (%)
10 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
20 2,0 3,1 3,0 3,1 3,1 3,1 3,3
30 23,8 30,2 30,5 30,7 31,0 31,5 32,2
4° 14,8 11,1 10,6 10,4 10,2 10,0 9,1
50 59,2 55,4 55,8 55,7 55,4 55,1 55,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: 2003 = 100.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS (2002-2008).

Em sintese, dos mais de 2,1 milhdes de novos postos de trabalho gerados no setor
industrial brasileiro entre 2003 e 2008, 41,7% eram dos trés primeiros grupamentos,
aqueles considerados os de melhor posi¢ao na escala hierarquica de ocupagdes. So-
mente o grupo intermedidrio (3° grupamento) respondeu por 37% da geracido de em-
prego. Apesar de conhecer uma redugio de sua participagio no total do emprego in-
dustrial, o 5° grupo apresentou um aumento da sua dimensio absoluta em mais de 1,1
milhdo de empregados, da ordem de 50% do total de novos empregos criados no peri-
odo (Tabela 2).

Os resultados revelam, portanto, um processo de dinamiza¢do da induastria de
transformac¢do marcado por uma alteragio lenta de sua estrutura de emprego, acom-
panhada de uma reitera¢do de uma base ocupacional de baixa qualificagdo. Mesmo
considerando o curto periodo de andlise, pode-se afirmar que possiveis alteragdes
mais substanciais da estrutura ocupacional deverdo requerer um padriao de cresci-
mento que promova alteragdes nos coeficientes técnicos de produgio, isto é, depen-
dentes de blocos de investimentos que aumentem a densidade tecnoldgica do processo
produtivo e dos bens produzidos, de modo a exigir uma estrutura ocupacional com
um perfil de qualificacao mais elevado''.

' Sobre a relagao entre tecnologia, exportagao e emprego ver De Negri et al. (2006).
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Tabela 2 - Relagao das 15 ocupag¢des de maior crescimento do nimero de empregos,
segundo participacao no crescimento e posicao na hierarquia ocupacional em
estabelecimentos industriais no Brasil (2003-2008)

Ocupagoes Grupamento  Participacao
ocupacional (em %)
Embaladores e alimentadores de produgiao 3° 11,8
Trabalhadores da confecgao de roupas 5° 58
Trabalhadores da montagem de tubulagdes e estruturas metalicas 3° 54
Trabalhadores artesanais na agroindustria e na industria de alimentos 5° 5.2
Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 3° 4,5
Trabalhadores agricolas 5° 4,3
Condutores de veiculos e operadores de equipamentos de elevagao 5° 3,6
Trabalhadores dos servigos de hotelaria e alimentagio 5° 3,5
Trabalhadores de usinagem de metais e de compdsitos 3° 33
Escriturarios de controle de materiais e de apoio a produgao 5° 3,1
Vendedores e demonstradores 5° 3,0
Montadores de mdquinas e aparelhos mecénicos 5° 2,7
Técnicos de nivel médio em operagdes industriais 3° 2,7
Trabalhadores nos servi¢os de administragio, conservagio e manutencao de edificio 5° 2,6
Mecanicos de manutengdo de maquinas e equipamentos industriais, comerciais e 5° 1,9

residenciais

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da RAIS (2003-2008).

4. 0 CRESCIMENTO E O PERFIL OCUPACIONAL DO EMPREGO INDUSTRIAL SEGUNDO
CONDICAO DE EXPORTACAO

Com a preocupagdo de melhor explicitar as implica¢des da condi¢do de exportagdo
das empresas para a estrutura de emprego da industria, serd dado realce aos grupos
intermediarios que vém apresentando aumento da sua participagao relativa, apesar da
reiteragdo da importancia do grupo com menor qualifica¢éo.

E possivel afirmar que o aumento ou a diminui¢do da participagio dos grupos
intermedidrios representa, respectivamente, uma melhora ou uma piora do perfil da
estrutura de emprego do setor industrial brasileiro entre 2003 e 2008, pois eles sdo
constituidos por ocupagées de melhor qualificagdo, comparativamente a média dos
empregados industriais. Portanto, o incremento de sua participagao sinaliza a possivel
ocorréncia de uma alteragio positiva da estrutura de emprego do setor, com provaveis
impactos favoraveis em termo de produtividade da méo de obra.
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De acordo com os resultados apresentados na Tabela 3, nota-se uma tendéncia de
elevagdo da participagao dos grupos intermediarios que independe da condi¢ao de
exportac¢do dos estabelecimentos. Constata-se, prontamente, que a recuperagio eco-
ndmica favoreceu tanto a recomposi¢ido do emprego como seu perfil de qualificagéo,
havendo a probabilidade da continuidade do processo produzir altera¢des mais signi-
ficativas na estrutura de emprego do setor industrial.

No que se refere ao perfil ocupacional dos estabelecimentos segundo a sua condi-
¢do de exportagio, percebe-se que aqueles em posigdo consolidada frente ao comércio
internacional aparecem em situagdo relativamente mais favoravel. Isso confirma a
ideia de que exportadores permanentes possuem, relativamente aos ndo exportadores,
um perfil sdcio-ocupacional melhor.

Tabela 3 - Participacdo e crescimento do niumero de ocupados formais com perfil
intermediario* na hierarquia ocupacional em estabelecimentos industriais, segundo
condicdo de exportacao no Brasil (2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Participagio (em %)

Permanentes 40,4 40,8 41,1 41,7 42,2 43,1

Potenciais 36,8 38,0 37,0 37,7 38,7 40,0

Nao exportadores 30,2 29,9 30,5 31,1 31,3 32,2
Grupamentos Total 33,3 33,4 33,7 34,2 34,7 35,5
Intermedidrios Crescimento (2003 = 100)

Permanentes 100,0 112,2 116,3 120,9 128,6 127,7

Potenciais 100,0 125,8 122,6 131,9 162,5 175,7

Nao exportadores  100,0 106,5 113,9 127,0 134,6 145,1

Total 100,0 110,9 115,9 126,2 137,3 145,2

Participagio (em %)

Permanentes 21,3 21,5 21,3 20,3 19,9 18,8
Potenciais 13,6 15,0 14,5 14,2 15,9 16,1
Nio exportadores 65,1 63,6 64,2 65,5 64,1 65,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
;[:L;?'lls?ria Crescimento (2003 = 100)
Permanentes 100,0 111,0 114,1 116,9 122,9 119,7
Potenciais 100,0 121,8 122,1 129,0 154,7 161,6
Niao exportadores 100,0 107,7 112,6 123,5 129,7 136,2
Total 100,0 110,3 114,2 122,8 131,6 136,1

Notas: 2003 = 100. (*) Ocupacoes intermedidrias referem-se aos segundo e terceiro grupamentos ocupacionais.
Fonte: Elaboracao propria com base em dados da RAIS (2003-2008).

Também, observa-se uma situa¢io de maior proximidade dos estabelecimentos
com potencial de exportagdo em relacdo aos estabelecimentos permanentes. Pode-se
dizer que a inser¢do internacional, mesmo que ainda ndo estabilizada, tende estar
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associada a uma estrutura de emprego de melhor qualificagdo. Além disso, os resulta-
dos indicam que estes estabelecimentos foram aqueles que apresentaram os maiores
ganhos de emprego no periodo, levando a um aumento de sua participagdo na estru-
tura total de emprego do setor industrial. Quanto a evolugdo do estoque de emprego
em estabelecimentos potenciais, nota-se um incremento expressivo de empregados do
terceiro grupamento ocupacional. Esse crescimento estd associado tanto ao posiciona-
mento desses setores frente ao comércio internacional quanto ao elevado incremento
no numero de estabelecimentos sob essa condi¢ao de exportagio.

Em termos de expansao do emprego, a performance menos expressiva ocorreu para
os estabelecimentos exportadores permanentes, levando em conta que eles tiveram uma
queda da participagdo relativa no emprego total da industria. Isto ¢, apesar de os estabe-
lecimentos exportadores permanentes terem um perfil mais favoravel de qualificacéo,
eles ndo se constituiram no carro-chefe da recomposi¢do do nivel de emprego do setor.

5. ROTATIVIDADE E PADRAO DE CONTRATACAO NA
INDUSTRIA BRASILEIRA ENTRE 2003 E 2008

Uma dimensao importante para se entender as possiveis implica¢des das mudangas no
perfil ocupacional dos empregados da industria brasileira do periodo de 2003 a 2008,
é o nivel e a evolugdo da rotatividade da méo de obra.

Com o propdsito de avaliar o processo de contratagdo no setor industrial, foi ela-
borado o Indicador de Nio Rotatividade (INR). Ele expressa a relagio entre o total de
empregados contratados com vinculo ativo no dia 31 de dezembro do ano de referén-
cia e o total de empregados contratados no mesmo ano. O indicador permite conhecer
qual a intensidade de contratos de trabalho rompidos dos empregados que foram con-
tratados no ano de referéncia e, portanto, a recorréncia dos contratos de curta duragao
no total de postos de trabalho gerados pela industria. Quanto mais elevado for o seu
valor, maior é a parcela de contratados que mantiveram seu contrato no ano de refe-
réncia e, portanto, menor a rotatividade.

O aumento da rotatividade do setor industrial brasileiro constituiu tendéncia geral
para o periodo analisado. A evolugido do indicador segundo os grupamentos ocupa-
cionais e a condi¢do de exporta¢do dos estabelecimentos evidencia duas dimensdes
relevantes da recuperagio do emprego industrial no periodo analisado.

A primeira revela uma tendéncia de queda do INR para os grupamentos ocupacio-
nais considerados e para os estabelecimentos, independentemente da sua situagéo de
inser¢do nos mercados externos. O resultado reitera as analises existentes sobre a ten-
déncia de elevagdo da rotatividade durante o processo de recomposi¢do do nivel de
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emprego, ou melhor, na fase inicial de recuperacdo da atividade econoémica (Saboia et
al., 1997; Saboia, 2001).

Entretanto, deve-se explicitar que uma situacao mais favoravel do indicador é en-
contrada dentre os estabelecimentos exportadores, tanto para ocupagdes de nivel in-
termediario quanto para a base da hierarquia. O resultado global demonstra uma me-
nor incidéncia de contratos de trabalho de curto prazo nesses estabelecimentos,
devendo-se ressaltar que eles apresentam tamanhos mais elevados e, por este motivo,
tendem a apresentar vantagens em termos de estabilidade da produgédo e também do
nivel de emprego. Mesmo considerando tal ressalva, o resultado sugere que a maior
insercao externa pode ser fator indutor para uma maior estruturagio das empresas,
fato que tende a influenciar positivamente a estabilidade do contrato de trabalho.

Tabela 4 - Evolucao do indicador de nao rotatividade para trabalhadores formais
da industria, segundo principais grupamentos ocupacionais e condicao de
exportacao no Brasil (2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes 78,4 79,3 77,0 76,8 75,8 69,3
30 Potenciais 74,6 74,4 72,2 73,8 72,2 66,4
grupamento Nao exportadores 69,7 69,6 68,2 69,4 68,2 63,3
Total 72,1 72,3 70,4 71,3 70,2 64,8
Permanentes 64,3 66,8 63,6 62,8 64,9 59,3
50 Potenciais 64,5 62,6 60,8 60,5 60,9 54,6
grupamento Nao exportadores 63,5 65,0 62,9 63,7 62,6 59,1
Total 63,7 64,9 62,7 63,1 62,7 58,5
Permanentes 70,5 72,4 69,6 69,1 70,1 64,4
Potenciais 68,8 67,8 65,8 66,3 66,0 60,2

Total da
Inddstria Nao exportadores 65,8 66,8 65,1 65,8 64,9 61,1
Total 66,8 67,8 65,8 66,3 65,8 61,4

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da RAIS (2003-2008).

A segunda dimensio a ser ressaltada refere-se as diferengas existentes entre grupa-
mentos ocupacionais qualitativamente opostos. O comportamento do indicador para
o quinto grupamento ocupacional apresenta um indicador menos favoravel, situagao
que independente da condigdo de exportagio. Este resultado sinaliza que uma maior
insercao externa pode estimular alteracdes em favor de uma elevagao do perfil de qua-
lificagio da estrutura ocupacional, movimento importante para reduzir a intensidade
da contratagdo de curta duragdo no aumento do emprego.
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6. A EVOLUCAO DOS SALARIOS DOS EMPREGADOS NA
INDUSTRIA BRASILEIRA ENTRE 2003 E 2008

Os rendimentos dos empregados da industria ndo apresentaram as mesmas taxas de
crescimento que o volume de emprego. O aumento real dos salarios ficou abaixo da-
quele do estoque de empregados em todo o Brasil entre 2003 e 2008. Enquanto o em-
prego aumentou 36%, os saldrios tiveram uma valorizag¢do real de 15%.

Essa situagao fica mais nitida quando se comparam os tipos de estabelecimentos,
segundo sua condicdo de exportagdo. Os potenciais exportadores apresentaram um
aumento do total de postos de trabalho da ordem de 70%. Isso se deve ao fato de haver
uma grande entrada de novos estabelecimentos sob essa condigdo. Apesar de apresen-
tarem um elevado crescimento do emprego, os rendimentos de seus empregados tive-
ram um ganho de 11%, isto é, quase sete vezes menor.

Os exportadores permanentes apresentaram comportamento distinto, com caracte-
risticas mais favoraveis. A elevagdo dos saldrios destes estabelecimentos foi relativamente
superior a encontrada para estabelecimentos potenciais. Os ganhos salariais dos estabe-
lecimentos permanentes foram préximos ao incremento do crescimento do estoque de
ocupados, devendo-se considerar que a geracdo de empregos deles foi menos expressiva.

O maior ganho em termos reais deu-se entre os empregados dos estabelecimentos
nao exportadores. Com um aumento de 36% no total do emprego e com 17% de ga-
nhos reais para os saldrios, esses estabelecimentos foram aqueles que apresentaram,
ainda que baixo, o melhor desempenho no sentido de alterar positivamente o perfil
salarial do emprego formal da industria brasileira.

A dinimica de eleva¢do dos rendimentos reais mostrou-se diferenciada para os
grupamentos ocupacionais. Pode-se perceber que os empregados que apresentaram
maiores taxas de crescimento dos salarios foram aqueles em melhor posi¢éo na hierar-
quia ocupacional. Em média, os cargos de diretoria obtiveram ganhos reais em seus
rendimentos de mais de 20%, ficando acima da média do total da industria.

O 3° grupamento ocupacional, responséavel por mais de 30% do total do emprego
gerado na industria brasileira, apresentou a menor taxa de crescimento dos rendimen-
tos reais. Para todos os tipos de estabelecimentos, os ganhos reais dos empregados
desse grupamento ficaram abaixo da média da inddstria.

Esse comportamento mais favoravel aos empregados do topo da hierarquia somado
ao baixo desempenho dos salarios do grupamento de maior crescimento do emprego, o 3°,
reiteraram o perfil desigual entre os salérios dos empregados industriais nesse periodo.

Se, por um lado, o crescimento do niimero de empregados em ocupagdes melhor
posicionadas mostrou-se favoravel para alterar positivamente a estrutura de emprego,
constata-se, por outro, que os segmentos intermedidrios conheceram uma baixa valo-
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rizagdo real de seus niveis salariais. Os resultados sugerem uma alteracdo negativa dos
diferenciais de salarios da estrutura de emprego, independentemente da condi¢éo de
exportagio, havendo uma sinalizagido de melhor desempenho dos saldrios do topo da
hierarquia para os estabelecimentos exportadores permanentes.

Tabela 5 - Evolucao dos rendimentos médios reais dos ocupados formais em
estabelecimentos industriais, segundo grupamentos ocupacionais e condi¢ao de
exportacao no Brasil (2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
1° 100,0 106,3 114,5 110,4 122,5 119,9
2° 100,0 105,5 107,2 109,5 111,0 111,2
3° 100,0 103,5 106,7 108,5 107,9 112,0
4° 100,0 107,3 109,1 111,3 112,9 118,3
5° 100,0 104,7 105,8 109,5 111,9 1154
Total 100,0 104,3 106,8 110,0 110,9 1154
Potenciais

1° 100,0 103,0 105,6 112,0 115,0 112,6
2° 100,0 118,1 108,7 108,5 108,4 108,5
3° 100,0 107,0 102,1 101,9 102,5 102,1
4° 100,0 105,7 105,5 111,8 111,0 115,0
5° 100,0 107,5 104,5 114,8 116,9 121,7
Total 100,0 108,2 103,0 107,3 108,9 111,2

Nio exportadores

1° 100,0 107,3 110,8 125,2 125,0 131,6
2° 100,0 101,1 106,5 112,1 109,2 115,5
3° 100,0 98,5 103,2 110,3 108,5 1134
4° 100,0 102,0 106,3 112,2 110,1 120,6
5° 100,0 102,7 105,2 112,3 113,3 116,5
Total 100,0 100,0 104,6 112,1 111,3 116,9
Total
1° 100,0 106,8 111,2 117,2 121,0 122,3
2° 100,0 105,8 107,1 110,8 109,5 113,0
3° 100,0 102,3 104,4 108,1 107,3 110,5
4° 100,0 104,8 107,1 111,6 111,5 119,7
5° 100,0 104,2 105,4 111,5 113,2 116,0
Total 100,0 103,2 105,3 110,4 110,8 114,9

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da RAIS (2003-2008).
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A evolugdo dos saldrios ndo parece ter sido influenciada pelo avango do perfil
educacional observado em todos os grupos ocupacionais. Os estabelecimentos expor-
tadores permanentes apresentam menor incidéncia de empregados com ensino funda-
mental incompleto (cerca de 18%), contra 24% nos estabelecimentos nao exportado-
res. Ambos tiveram uma redugéo da participacido de empregados com baixa educacio,
processo comum também aos estabelecimentos potenciais (Tabela 6).

Apesar da incidéncia diferenciada da baixa educagdo conforme a condigdo de ex-
portagdo e da melhoria generalizada do perfil educacional dos estabelecimentos, nio
se observaram ganhos salariais maiores para os estabelecimentos exportadores ou
para os segmentos intermedidarios da hierarquia ocupacional, que apresentam situa¢io
educacional relativamente mais favoravel a base da estrutura ocupacional. De certo
modo, os resultados indicam uma estabilidade significativa da estrutura de salarios
segundo a condi¢do de exportagido e os grupamentos ocupacionais (ver Tabela 7).

Como consequéncia, confirma-se a reproducdo de uma elevada disperséo salarial
entre o topo e a base da hierarquia ocupacional. Os cargos de diretoria possuem sala-
rios em média de nove a dez vezes maiores que os empregados de ocupagdes de baixa
qualificagdo.

O quadro de elevada desigualdade dos saldrios dos empregados industriais brasi-
leiros acirra-se e evidencia-se pelo hiato existente entre os estabelecimentos em condi-
¢des distintas de exportagdo. Isto ¢, além da alta diferenciacédo entre os grupamentos,
percebe-se que as ocupag¢des de mesmo perfil se diferenciam, em termos de rendimen-
tos, de acordo com a forma de inser¢io do estabelecimento. Por exemplo, um empre-
gado do quinto grupamento em um estabelecimento exportador permanente aufere
rendimentos 40% superior que empregados de mesmo perfil em estabelecimentos ndo
exportadores, diferenga que nio se alterou ao longo do periodo.

A situagdo desfavoravel aos empregados da base da hierarquia ndo deu sinais de
alteragdo. Mesmo em um momento favoravel a atividade produtiva e ao emprego in-
dustrial, ndo parece que tenham se estabelecido mecanismos que pudessem reduzir a
desigualdade da estrutura de saldrios. Sob qualquer condicdo de exportagdo e em
qualquer nivel ocupacional, os rendimentos médios dos empregados ndo alteraram
sua relacdo com a média do total da industria, implicando uma manutengdo desse
quadro. Esta interpretagdo ganha respaldo quando se analisa a alteragdo do grau de
concentrac¢do da estrutura de saldrios da industria, notando-se uma redugio ténue do
indicador para os dois principais segmentos: exportadores e ndo exportadores.

12 £ preciso lembrar que os dados referem-se ao saldrio contratual, ndo incluindo os bonus por produtivi-
dade ou desempenho.
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Tabela 6 - Evolucao da participacdao dos ocupados formais em estabelecimentos
industriais segundo nivel de escolaridade, grupamentos ocupacionais e condi¢do de
exportacao no Brasil (2003-2008)

2003 2008
Nivel Escolari a a
e scolaridade Permanentes Potenciais Ndo Total Permanentes Potenciais Nao Total
exportadores exportadores
Fundamental 2,1 2,0 53 39 18 1,3 2,9 2,4
incompleto
Fundamental 2,7 32 8,8 63 23 1.8 63 47
1° completo
Médio completo 15,0 17,6 23,1 20,1 12,1 142 245 200
Superior 80,2 77,3 62,7 69,6 83,8 82,7 664 72,9
completo
Total 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0
F
Fundamental 9,6 9,6 159 13,7 50 5.1 9.4 7,9
incompleto
Fundamental
12,2 11,9 17,4 155 8,6 8.8 14,2 12,3
2 completo
Médio completo 32,9 30,6 31,0 314 40,4 41,9 405 407
Superior 453 47,9 356 39,4 45,9 442 359 39,
completo
Total 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000  100,0
Fundamental 18,3 19,0 25 20,9 11,5 13,4 14,1 13,4
incompleto
Fundamental 24,2 24,0 285 26,7 19,0 19,3 24,7 24
30 completo
Médio completo 426 40,5 36,3 38,6 53,0 52,0 475 496
Superior 14,6 16,3 12,2 13,4 16,4 15,1 134 144
completo
Total 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000  100,0
Fundamental 19.8 19,5 26,0 23,9 114 12,7 153 14,1
incompleto
Fundamental 242 252 32,1 29,6 17,1 18,3 25,9 23,0
2 completo
Médio completo 488 483 36,0 40,2 61,3 60,1 50,6 54,2
Superior 7.1 6,9 55 6,0 10,1 8,8 8,1 8,6
completo
Total 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0
Fundamental 36,3 39,7 44,1 42,1 26,6 31,3 31,3 30,5
incompleto
Fundamental 29,9 315 352 33,7 252 259 342 315
50 completo
Médio completo 30,6 26,0 18,0 214 44,5 39,8 32,6 356
Superior 1,0 1,0 0,7 08 23 11 0,7 1,0
completo
Total 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0
Fundamental 27,0 29,5 35,3 32,7 18,5 22,0 24,1 2,7
incompleto
Fundamental
26,6 27,6 324 30,5 214 2,1 300 277
Total completo
Médio completo 37,0 334 254 29,0 49,1 46,3 388 41,9
Superior 8,2 8,4 55 6,5 10,3 8,5 63 7.4
completo
Total 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da RAIS (2003-2008).
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Tabela 7 - Relacao entre os rendimentos médios dos ocupados formais em
estabelecimentos industriais e o total da industria, segundo grupamentos
ocupacionais e condi¢dao de exportacao no Brasil (2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
1° 12,6 13,0 13,7 12,6 13,9 13,2
2° 3,3 33 3,3 3,2 33 3,2
3° 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
4° 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
5° 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Total 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4
Potenciais

1° 11,3 11,3 11,4 11,5 11,8 11,1
2° 3,0 3,4 3,1 2,9 2,9 2,8
3° 1,6 1,7 1,6 1,5 1,5 1,4
4° 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
5° 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Total 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,1

Nao exportadores

1° 7,5 7,8 7,9 8,5 8,5 8,6
2° 2,5 2,4 2,5 2,5 2,4 2,5
3° 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
4° 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
5° 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Total 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Total
1° 9,4 9,8 10,0 10,0 10,3 10,0
2° 2,7 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7
3° 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
4° 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1
5° 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6
Total 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da RAIS (2003-2008).

O que deve ser ressaltado é a significativa diferenca salarial entre empregados de
estabelecimentos exportadores e ndo exportadores. Isso implica afirmar que o cresci-
mento econdmico e a expansdo da atividade industrial, que contribuiram para a am-
pliagdo do emprego formal, ndo se mostraram capazes de transformar estruturalmente

o perfil ocupacional e salarial da industria brasileira desse periodo.
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Grafico 2 - indice de GINI para os salarios dos trabalhadores da industria segundo a
condicdo de exportacao no Brasil (2003-2008)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da RAIS (2003-2008).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como apontado no inicio deste artigo, a recuperagio da economia brasileira nos anos
2000 apresentou caracteristicas ndo observadas em situa¢des semelhantes conhecidas
por ela anteriormente. Uma delas foi a maior inser¢do externa da estrutura produtiva,
que explicou uma situagdo particular de formagéo de divisas de moeda estrangeira em
volume consideravel. E fundamental para a sustentacdo do crescimento observado até
2008, que a inser¢do externa seja mantida e ampliada, especialmente se consideradas
as novas condigdes que caracterizam a divisdo internacional do trabalho, marcadas
fortemente pela crescente importincia da economia chinesa, e pela instabilidade do
padrdo monetdrio internacional, imposta pela fragilidade e desvalorizagdo do délar.
O artigo procurou apresentar alguns indicativos sobre a contribui¢ao das empresas
com inser¢do externa para a geragdo de empregos e a qualidade da estrutura ocupacio-
nal no periodo de crescimento da atividade economica e das exportagdes. E ampla-
mente reconhecida que a industria brasileira tem um perfil dominado por setores de
menor produtividade, situagdo associada, a0 menos parcialmente, a uma estrutura
ocupacional dominada por emprego de baixa qualificagio.

O crescimento da economia com maior inser¢do externa é capaz estimular mu-
dangas positivas tanto na estrutura produtiva quanto na de emprego. Apesar do curto
periodo analisado, existem sinais de que o crescimento dos anos 2000 mostrou virtu-
osidade para produzir mudangas positivas na estrutura de emprego de acordo com as
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caracteristicas apontadas. Ademais, a retomada desse cendrio pode produzir efeitos
importantes para alterar a estrutura ocupacional no setor industrial brasileiro.

Deve-se considerar o desempenho das empresas exportadoras em alterar a estru-
tura ocupacional como um elemento potencial, pois os resultados apontam que as
vantagens em termos de ocupacdo dessas empresas nao se traduziram em mudangas
estruturais no perfil do emprego industrial como um todo.

Ademais, mudancas desta natureza dependem tanto da maior inser¢do externa
quanto do padrio de crescimento do mercado interno e seus impactos sobre a estru-
tura produtiva. Neste sentido, o potencial de qualificagdo da estrutura ocupacional
encontra-se associado a ocorréncia de transformacoes no desenvolvimento industrial,
que se traduzem na elevagdo da densidade tecnoldgica da base produtiva. A elevagdo
do perfil de qualificagdo da estrutura de emprego é parte integrante tanto de uma es-
tratégia de elevagdo do valor agregado relativo da producéo industrial, como para um
rompimento do perfil de baixos salarios ainda prevalecente no setor.

O crescimento dos anos 2000 mostrou nio haver paradoxo entre expansio do
mercado interno e crescimento das exportagdes para a geracdo de emprego. A reto-
mada da atividade econdmica, que se deu mais fortemente a partir de 2004, néo se
contrapds a ampliagdo do volume das exportagdes nem a expressiva geracdo de em-
prego em estabelecimentos exportadores, que se mostraram mais favoraveis aos em-
pregados industriais nesse periodo.

A estratégia da politica industrial brasileira pode ser convergente com um cresci-
mento com estas caracteristicas, ao buscar elevar o perfil tecnolégico da base produ-
tiva de modo a reduzir a dependéncia externa e estimular maior inser¢io nos merca-
dos internacionais, a0 mesmo tempo em que se procura garantir a geragao de empregos
e a elevagdo do perfil de qualificacdo da estrutura de emprego.

No entanto, deve-se reconhecer que a crise internacional que se abateu sobre a
economia mundial no final de 2008 parece se estender até o presente momento, sem
sinais de recupera¢io para a economia mundial. As repercussoes dessa crise para o
cendrio externo ainda sdo sentidas pelo Brasil. Parece haver muitas dificuldades em se
encontrar um caminho correto para superar os obstaculos que impedem que a econo-
mia nacional retome o patamar de crescimento dos anos 2003-2008.

E relevante o aprofundamento e a atualizagio desse trabalho para o periodo sub-
sequente a essa crise em um trabalho posterior. O objetivo seria entender quais foram
os impactos que o baixo crescimento econdmico do inicio da década de 2010 e a difi-
culdade observada no comércio externo carregaram para a estrutura de emprego na
industria nacional e para as empresas exportadoras.

Deve-se destacar que um caminho possivel para a supera¢io das dificuldades até o
momento observadas e para a retomada do nivel de crescimento econoémico, observado
no periodo 2003-2008, encontra-se no enfrentamento dos estrangulamentos de infraes-
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trutura que bloqueiam e causam transtornos para a competitividade das empresas na-
cionais, frente a concorréncia internacional. Nesse sentido deve-se buscar uma combi-
nagio de incentivos promovidos pelo Estado de forma a fomentar e reaquecer a atividade
econdmica nacional buscando ampliar e fortalecer a capacidade de competi¢do das em-
presas exportadoras, que por apresentar um perfil ocupacional diferenciado, pode trazer
beneficios a parcela do mercado de trabalho associada ao setor industrial nacional.

Em sintese, sdo grandes os desafios que o processo encontra em termos de conso-
lidagdo de um movimento mais sustentado e de longa duracédo, de forma a permitir a
emergéncia tanto de uma estrutura produtiva mais qualificada quanto de uma estru-
tura de emprego com caracteristicas menos desiguais. Politicas de apoio a maior inser-
¢do externa e de desenvolvimento tecnoldgico necessitam ser articuladas as politicas
de educagio e formagéo profissional de mao de obra. As bases para a realizagdo destas
iniciativas existem, portanto, é fundamental que o pais estabeleca uma estratégia

abrangente para que elas produzam os resultados desejados.
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