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Articulos

PRECIOS DE LAS MATERIAS
PRIMAS Y ENCADENAMIENTOS EN
CADENAS GLOBALES DE VALOR
EN AMERICA LATINA, 1998-2018

PRECOS DAS COMMODITIES E VINCULOS
NAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR NA
AMERICA LATINA, 1998-2018

COMMODITY PRICES AND LINKAGES
IN GLOBAL VALUE CHAINS IN LATIN
AMERICA, 1998-2018

RESUMEN: Este trabajo tiene por objetivo principal analizar, a la luz de las fluc-
tuaciones de los precios de los commodiities, la evolucion de la integracion de
paises latinoamericanos seleccionados (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Mé-
xicoy Peru) en cadenas globales de valor (CGV) durante el periodo 1998-2018. A
partir de informacion proveniente de las matrices insumo-producto globales
de la OCDE, se calculan los encadenamientos backward y forward, asi como
la participacion y posicionamiento en CGV, de los casos seleccionados, utili-
zando una descomposicion matematica de las exportaciones en términos de
valor agregado. La representacion de trayectorias de posicionamiento en CGV,
para cada pais en el tiempo, arroja evidencia de comportamientos inerciales y
dependientes de las fluctuaciones de los precios de los commodities. Se con-
cluye que la integracion de paises latinoamericanos en CGV fue acotada de-
bido principalmente a la reprimarizacion de las economias y a la ausencia o

fracaso de politicas de industrializacion.

RESUMO: O principal objetivo deste artigo € analisar, a luz das flutuacoes dos
precos das commodities, a evolugcao da integragao de paises latino-america-
nos selecionados (Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile, México e Peru) nas ca-
deias globais de valor (CGVs) durante o periodo de 1998-2018. Com base nas
informagdes das matrizes globais de insumo-produto da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), os vinculos backward e
forward, bem como a participacado e o posicionamento nas CGVs, sao calcula-
dos para os casos selecionados, usando uma decomposi¢ao matematica das
exportacdes em termos de valor agregado. A representacao das trajetorias de

posicionamento em CGVs para cada pais ao longo do tempo mostra evidén-
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cias de um comportamento inercial dependente das flutuagdes dos precos das commodities. Conclui-se que a integragao
dos paises latino-americanos nas CGVs foi limitada, principalmente devido a reprimarizacao das economias € a auséncia ou

ao fracasso das politicas de industrializacao.

ABSTRACT: This paper aims to analyze, in the light of commodity price fluctuations, the evolution of the integration of selec-
ted Latin American countries (Argentina, Brazil, Colombia, Chile, Mexico and Peru) into global value chains (GVCs) during the
period 1998-2018. Based on information from the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) global
input-output linkages, backward and forward linkages as well as participation and positioning in GVCs, are calculated for the
selected cases, using a mathematical decomposition of exports in terms of added value. The representation of the positio-
ning trajectories in GVCs for each country over time shows evidence of inertial behaviors dependent on commodity price
fluctuations. The conclusion is that the integration of Latin American countries into GVCs has been limited mainly due to the

reprimarization of the economies and the absence or failure of industrialization policies.

1. INTRODUCCION

Histdricamente, laevoluciondelos preciosdelas materiasprimashasidoundeterminante
esencial del desempeno econdmico de los paises latinoamericanos y, en particular, de
las naciones sudamericanas. El alza internacional de los precios de las materias primas,
a partir de 2003, fomento las exportaciones de bienes primarios (hidrocarburos, mineria
y agricultura intensiva en capital) de algunas economias sudamericanas que buscaron
aprovecharesta coyuntura para alcanzar nivelesde crecimiento econdmico mas elevados
(Banco de Desarrollo de América Latina, 2021). Como resultado de, entre otros factores,
la elevada demanda china, el alza de los precios de las materias primas permitidé no
solo un mayor crecimiento econdémico, sino también mejores términos del intercambio,
reduccion de la pobreza y una menor inflacion en la region, tras la apreciacion de las
monedas y la consiguiente disminucion del costo de los productos importados (Costa;
Carred; Pessoa, 2016).

No obstante, este proceso tuvo por contrapartida una reprimarizacion de las
estructuras productivas, caracterizada por una baja creacion directa de empleo, escasos
encadenamientos con el resto de la economia y crecientes problemas ambientales (Chun;
Guo, 2017). Como lo senala la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (2014a),
la apreciacion cambiaria redujo a su vez, la competitividad de los sectores industriales,
acentuadolossintomasdela“enfermedadholandesa’, favoreciendo la desindustrializacion
y afectando las formas de insercion de estos paises en cadenas globales de valor (CGV)
(Blyde,2014). Al respecto, diferentes gobiernosy organismos internacionales han postulado
la necesidad de reducir la dependencia de las exportaciones de este tipo de productos,
en aras de un cambio estructural que permita hacer mas densa y compleja la estructura
productiva (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2018).

Recientemente, la deslocalizacion de tareas manufactureras en direccion de paises en

vias de desarrollo con salarios bajos, propia de la formacion de CGV, ha sido vista como un
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area de oportunidad, pero también ha puesto en tela de juicio, la pertinencia de procesos
de industrializacion basados en el ensamblaje (Banga, 2014). En este contexto, el presente
articulotiene por objetivo principal analizar, a la luzde las fluctuaciones de los precios de las
materias primas, la evolucion de la integracion de paises latinoamericanos seleccionados
(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Perd) en CGV en el periodo 1998-2018. A
diferencia de Sudameérica y como elemento comparativo, se presenta el caso mexicano,
ejemplo de un modelo exportador basado en el ensamblaje de insumos importados
para su reexportacion en forma de bienes industriales finales y, en consecuencia, menos
afectado por los cambios en los niveles de los precios de las materias primas.

En lo referente a la organizacion del articulo, tras revisar algunos supuestos teodricos
en torno a la relacion entre los niveles de desarrollo de los paises y los indicadores
comunmente utilizados de participacion y posicionamiento en CGV, un tercer apartado
periodiza el ciclo de los precios de las materias primas y resena el tipo de insercion en
CGV de los casos seleccionados. El cuarto segmento, de indole metodoloégico, desarrolla
una descomposicion matematica de las exportaciones brutas totales, en términos de
valor agregado, que permite calcular los indicadores que seran analizados en la quinta
seccion (encadenamientos backward, forward, participacion y posicionamiento en CGV,
excluyendo los eslabonamientos internos entre sectores domeésticos de la economia).
Por su parte, en el sexto apartado, central del trabajo, se trazan y estudian trayectorias
de posicionamiento en CGV para cada pais, con la finalidad de destacar la evolucion en
el tiempo de los encadenamientos destacados. Por ultimo, las conclusiones ponen el
acento en la dependencia de la evolucion observada con respecto a las fluctuaciones de
los precios de las materias primas, diferenciando el caso ensamblador manufacturero de

México del resto de los paises sudamericanos.

2. MARCO TEORICO

La segmentacion del proceso de fabricacion en tareas que implican diferentes contenidos
factoriales y la posterior deslocalizacion geografica de estas tareas, se han traducido en la
formacion de redes jerarquicas de produccion, llamadas cadenas globales de valor (CGV),
coordinadas por casas matrices de grandes empresas transnacionales (Vazquez-Lopez,
2021). En la medida en que el comercio al interior de estas cadenas se ha incrementado, via
el intercambio de insumos y bienes intermedios, el concepto de CGV se ha transformado
enun paradigma de desarrollo econdmico, de particular relevancia para lacomprension de
las relaciones de suministro internacionales que vinculan actividades econdmicas a nivel
mundial, regional, nacional y local al interior de determinadas industrias (Gereffi, 2014). Se
define el concepto de CGV segun Kaplinsky (2000, p. 124), como el “[..] rango completo de
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actividades requeridas para llevar un producto o servicio desde su concepcion, a través de
las fases intermedias de produccion hasta la entrega al consumidor final y su disposicion
tras el uso”.

En lo referente a los indicadores de posicionamiento en CGV, uno de los primeros
elementos relevantes de analisis, identificados en la literatura especializada, es el valor
agregado en los diferentes segmentos de la cadena, generalmente asociado con el
contenido factorial de las tareas desempenadas (Gereffi, 1999). Lee (2013) senala que la
generacion de conocimiento en determinada localizacion esta asociada con la creacion
de valor agregado domeéstico y, en Ultima instancia, con el crecimiento econdomico. Uno
de los determinantes principales del valor agregado generado por una localizacion tiene
entonces que ver con la composicion de las exportaciones en términos sectoriales, pero
mas especificamente aun, con el contenido factorial y en conocimiento de las tareas
desempenadas. Al respecto, Kummiritz, Taglioni y Winkler (2017), entre otros autores,
utilizan el nivel de valor agregado domeéstico en las exportaciones de un sector (VAX),
como medida de escalamiento en CGV.

Encuantoalasmedidas mas popularesde encadenamientosen CGV, loseslabonamientos
“hacia atras” o backward, suelen cuantificarse mediante la participacion del valor agregado
extranjero en las exportaciones de un pais, mientras la dimension forward o “hacia
adelante”, resulta del porcentaje en dichas exportaciones del valor agregado domeéstico
que esreexportado por el socio comercial. De tal forma que, mientraslos encadenamientos
backward miden la relacion de un pais con proveedores de insumos y materias primas
extranjeros, los forward miden el rol del pais exportador como suministrador de estos
bienes intermedios y recursos naturales en los procesos exportadores de sus socios
comerciales, pudiendo estimarse ademas indicadores de participacion y posicionamiento
en CGV, como la sumay el ratio, respectivamente de los indicadores forward y backward
(Banga, 2014; Banco Central Europeo, 2019).

Por lo general, la literatura especializada sehala que una participacion de tipo backward
otorga mayores oportunidades de escalamiento para paises en desarrollo, al dar acceso
a insumos sofisticados asociados con derramas tecnoldgicas y de conocimiento. No
obstante, este tipo de participacion, en sectores industriales, también puede encasillar
a determinados paises en roles ensambladores al final de la cadena, intensivos en mano
de obra de baja calificacion y de escaso valor agregado y rentabilidad. Por un lado, la
frecuencia y extension de las derramas tecnologicas al interior de CGVs ha sido un tépico
muy cuestionado en la literatura econdmica reciente (Szalavetz, 2017), por otro, las etapas
relacionadas con la fabricacion en estas CGVs son intensivas en capital y las exportaciones
generan cada vez menos puestos de trabajo, pudiendo incluso contribuir a una reduccion

de los niveles de empleo nacionales (Farole, 2016).
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Por su parte, una posicion forward puede identificarse, en el caso de ciertos paises en
desarrollo proveedores de materias primas, con una especializacion en tareas de baja
incorporacion de valor agregado, posicionamiento que, si bien puede crear empleo vy
valor agregado domeéstico, suele ser incompatible con la generacion de oportunidades de
aprendizaje que incrementen los grados de productividad y eficiencia en la economia (Tian;
Dietzenbacher; Jong-A-Pin, 2019). Es de subrayar sin embargo que, en el caso de paises
avanzados y en ciertas cadenas, las exportaciones industriales de partes y componentes
claves, con alto contenido en conocimiento, arrojan posicionamientos forward, al inicio de
la cadena, con altos niveles de valor agregado y rentabilidad (ver para el caso del sector
electronico, Mehta, 2022). A partir de una ecuacion gravitacional, Cigna, Gunnellay Quaglietti
(2022) encuentran una correlacion positiva entre elevados eslabonamientos backward vy el
nivel del PIB per capita, para una muestra de 57 paises en el periodo 1995-2015.

Desde una perspectiva lineal o “etapista” del desarrollo econdmico, visto como un proceso
unidireccional, estos autores postulan que, en las etapas iniciales del desarrollo, los paises
tienden a especializarse en CGV a partir del suministro de materias primas, registrando
fuertes encadenamientos forward, o en actividades manufactureras de bajo contenido en
valor agregado, intensivas en mano de obra de bajo costo, con fuertes encadenamientos
backward. Con el crecimiento econdmico, estos paises estarian supuestos a transitar
hacia etapas productivas mas avanzadas, concomitantes de la realizacion de actividades
de mayor complejidad. Es de destacar, sin embargo, que diversos estudios encuentran
una relacion negativa entre participacion en CGV y compensacion salarial, asi como
correlaciones diferenciadas entre posiciones backward y niveles de demanda de trabajo,
positivas para paises desarrollados y negativas, para el caso de la demanda de trabajo
de baja calificacion, en paises de ingresos medios (Farole; Hollweg; Winkler, 2018; Foster-
McGregor; Poeschl; Stehrer, 2016; Szymczak; Wolszczak-Derlacz, 2022).

En suma, existe amplia evidencia en la literatura empirica especializada, en lo referente a
la ocurrencia de procesos heterogéneos de estancamiento o incluso involucion, de paises
participantes en CGV que no logran escalar ni cerrar las brechas en términos tecnologicos
y productivos con respecto a sus socios comerciales (Phillips, 2013; Milberg; Winkler, 2013;
Smichowski: Durand; Knauss, 2021; Vazquez-Lopez, 2022). Lo anterior es particularmente
cierto tanto en el caso de paises sudamericanos con fuertes eslabonamientos forward
debido a los rasgos “extractivistas” de sus economias (ver para Brasil; Phillips, 2013), como
en paises latinoamericanos con un modelo ensamblador manufacturero, con fuertes
eslabonamientos backward, que se han especializado en el ensamblaje de insumos
importados para su reexportacion en forma de bienes finales con limitados efectos de

arrastre sobre el resto de la estructura productiva (ver para México; Vazquez-Lopez, 2022).
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Desde una perspectiva teodrica alternativa y con base en la teoria de la curva de la sonrisa
(Mudambi, 2008; Meng; Ye; Wei, 2020), los fendmenos de escalamiento resultan de migrar
en direccion de actividades intensivas en conocimiento, generalmente en el sector
servicios, con total independencia del tipo de encadenamientos generados (backward
o forward). Como lo explican Johnson y Noguera (2012), la evolucion de los indicadores
de posicionamiento en CGV dependen en gran medida de la composicion sectorial
de las exportaciones, de tal forma que el VAX suele ser mas bajo en paises con alta
participacion de la industria en las exportaciones, debido al alto grado de especializacion
vertical existente. Lo anterior explica los hallazgos de Kowalski et al. (2015) en lo relativo a
la correlacion existente entre el peso del sector manufacturero en el PIBy la presencia de
encadenamientos backward en las exportaciones. En consecuencia, paises intensivos en
recursos naturales suelen registrar altos niveles del VAX y de encadenamientos forward,
pero bajos encadenamientos backward en el seno de CGV y escasos efectos de arrastre

sobre los sectores domeésticos (Banco Central Europeo, 2019; Banerjee; Zeman, 2022).

3. ANTECEDENTES

Tal y como lo proponen Rodrigues y Moura (2019), el ciclo reciente de los precios de las
materias primas puede segmentarse en dos fases; una ascendente y una descendente,
siendo el punto de quiebre, la crisis financiera de 2008, que contribuyd a acelerar una
reorientacion previa del patron de crecimiento chino. El desaceleramiento global vino
en efecto a sumarse a medidas chinas de “enfriamiento” econdmico que resultaron
determinantes en la caida de los precios internacionales de las materias primas, con €l
consiguiente deterioro de los términos de intercambio latinoamericanos (Naughton,

2015). Como lo muestra el Grafico 1, se puede establecer una periodizacion de las

Grafico1- Evolucién del precio de las materias primas, 1998-2018 (indice base 100=2000).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Fondo Monetario Internacional (2024).
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fluctuaciones de los precios de las materias primas que, tras una fuerte alza entre 2003 y
2008, atravesaron unos anos de volatilidad (2009-2011), para encarar una tendencia a la
baja entre 2012 y 2016. En un contexto de elevada dependencia de los recursos naturales
y rasgos de desindustrializacion, la caida de los precios de las materias primas redujo
el margen de maniobra fiscal que habia sido aliviado en el periodo de bonanza por los
ingresos generados por las exportaciones y las entradas de capital extranjero, dejando
a Latinoameérica en situacion vulnerable ante crisis y coyunturas economicas adversas
(Paez, 2018).

En términos de comercio exterior, el cambio paulatino ocurrido en el patron de ventajas
comparativas estuvo al origen de magros encadenamientos intrarregionales, asi como de
una reducida participacion de Ameérica Latina en CGV, en comparacion con otras regiones
en desarrollo (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2015b). Como
lo sehalan Cadestin, Gourdon y Kowalski (2016), la exportacion de nuevos productos no
genero crecimiento, entre 2000 y 2012, el numero de productos intermedios exportados
y de mercados de destino no cambio de manera significativa. En el caso de los paises del
MERCOSUR y en especial de Brasil y Argentina, el incremento de la demanda de soya
por parte de China propicid que empresas privadas intensificaran su explotacion en aras
de obtener mayores beneficios, llevando al sector a convertirse en uno de los de mayor
rentabilidad (Botto, 2019). Es de destacar sin embargo que, a raiz de la preferencia del pais
asiatico, como parte de una estrategia econdomica de Estado, por las importaciones de
soya a granel, se registrd una involucion de las exportaciones de estos paises en términos
de los grados de procesamiento de las mismas (Chun; Guo, 2017). En 2013, el peso de
las ventas de aceite de soya, Unico producto procesado de soya relevante en la relacion
comercial, representaron tan solo 4% de las exportaciones agricolas de Ameérica Latina a
China (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2015a).

Una revision pais por pais muestra un panorama heterogéneo, mientras las exportaciones
de Brasil, a partir de la demanda China y europea, fueron poco diversificadas y se
concentraron en bienes primarios con escaso valor anadido a lo largo de la cadena de
produccion (Perobelli et al., 2019) y, Chile y Perl, se especializaron en insumos agricolas
Yy mineros para su exportacion a mercados asiaticos. De forma contraria, México se
especializd en tareas de ensamblaje manufacturero a partir de insumos importados para
su exportacion a los EE. UU. Estos esquemas maquiladores fueron menos frecuentes
en Chile, Argentina, Brasil y Colombia, donde la participacion de las materias primas en
las exportaciones para ser procesadas y consumidas en Europa y Asia fue mayoritaria
(Rodrigues;, Mussi; Atienza, 2022). En general, las ventas al extranjero industriales
sudamericanas fueron esencialmente de bienes intermedios basicos y semielaborados

(basados en recursos naturales) mientras que las de manufacturas de uso intermedio no
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basadas en recursos naturales resultaron poco significativas (Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe, 2014b).

Ensuma, a diferencia del modelo ensamblador manufacturero mexicano, en Sudameérica,
la integracion en CGV fue acotada y se baso de forma creciente en una reorientacion del
comercio de energéticos e insumos primarios de la Union Europea y Norteamérica en
direccion del sureste asiatico (Cadestin; Gourdon; Kowalski, 2016). Es de subrayar que el
alto valor agregado domeéstico contenido en las exportaciones Nno se vio compensado por
una composicion similar de las importaciones, en las que el valor agregado doméstico
que regresa al pais de origen fue reducido, poniendo en evidencia el rol secundario y
subordinado de las economias sudamericanas en estos ordenamientos internacionales
(Banacloche; Cadarso; Monsalve, 2020). En términos de los encadenamientos al interior
de CQV, la evidencia revisada apunta en direccion de niveles totales crecientes, con
encadenamientos backward menores al promedio mundial, pero con mayores tasas de
crecimiento en las Ultimas décadasy, una insercion via principalmente encadenamientos
forward, con crecimientos en linea con el promedio mundial (Amar; Torchinsky, 2019).

En consecuencia, los encadenamientos forward fueron superiores a los backward,
pero como se analizara en los apartados siguientes, con cambios en la tendencia de
su relacion en los periodos antes delimitados, fundamentalmente en funcion de dos
tendencias contrapuestas: el aumento de los precios de las materias primas (incremento
de los encadenamientos forward) y el aumento en los requerimientos de valor
agregado extranjero en las exportaciones de los paises de la region (incremento de los
encadenamientos backward) (Amar; Torchinsky, 2019). Mientras el principal determinante
de la variacion de los precios de las materias primas fue, como ya se ha mencionado, la
estrategia y las necesidades de proveeduria de China, el segundo fendmeno encuentra
por principal explicacion, la mayor dependencia de la importacion de insumos en la
region, producto de los avances tecnologicos y de los crecientes grados de segmentacion

productiva de las actividades de las grandes corporaciones.

4, METODOLOGIA INSUMO-PRODUCTO: COMERCIO EN
VALOR AGREGADO Y ENCADENAMIENTOS EN CGV

Con el fin de calcular los encadenamientos backward y forward al interior de CGV (sin
considerar los eslabonamientos internos entre sectores domeésticos de la economia),
registrados por los paises latinoamericanos seleccionados, un aporte original de este
trabajo es el desarrollo de una descomposicion de las exportaciones brutas totales, en
términos de valor agregado, que permite, a partir de los trabajos de Borin y Mancini
(2015), Wang, Weiy Zhu (2018) y Wang et al. (2017), obtener los indicadores a nivel sectorial
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para cada caso. El aporte de la propuesta metodoldgica consiste entonces en combinar
distintos aspectos de las técnicas existentes, de forma a calcular los indicadores a nivel
sectorial y no solamente de forma agregada. Para lo anterior, se parte del modelo matricial

insumo-producto tradicional:

X=A4AX+Y (U

donde X es la produccion bruta, A es la matriz de coeficientes de insumos por unidad de
produccion e 'Y, es el vector de demanda final. La solucion de la Ecuacién 1 nos permite
definir la inversa global de Leontief como s=(r-4)".

De igual manera, se define el producto g, donde » es el vector fila de participaciones de
valor agregado por unidad de produccion de cada sector/pais, es decir, un multiplicador
de valor agregado por unidad de produccion. Por la propiedad yg-.,con « vector fila cuyas

entradas son NnUmeros uno, se pueden expresar las exportaciones CoOmao:

E=(vB) #E 2)
donde 7 representa la transposicion matricial y, # es el operador de multiplicacion entrada
a entrada que nos permite descomponer las exportaciones brutas de cada sector/pais
en sus diferentes fuentes de origen de valor agregado desde la perspectiva del usuario
(Wang; Wei; Zhu, 2018).

Dado que g =P ,ypF , donde gD se refiere al contenido domeéstico en las exportaciones
y ygF al contenido extranjero.

La Ecuacioén 2 se escribe entonces como (Ecuacion 3):

E:(VBD +VBF)T HE )

Con el fin de calcular el VAD reexportado por el socio comercial directo que determina
el grado de encadenamiento forward en CGV, se descompone entonces el contenido
domeéstico en las exportaciones.

SiguiendoaWang, Weiy Zhu (2018),se puede demostrar que; va? =VL+VL(AFB)D donde ,F esla
matriz de coeficientes de exportaciones de bienes intermedios por unidad de produccion,
4P es la matriz de coeficientes de intercambios domeésticos de bienes intermedios por
unidad de producciony ; esla matriz de inversas locales de Leontief dada por L=(1—AD)_1
. El contenido domeéstico en las exportaciones puede descomponerse en consecuencia

como (Ecuacioén 4):

- v, g v
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(VBD)T #E[VL+VL(AFB)D]T HE 4

El primer término a la derecha de la ecuacion ((r)" #E) corresponde al valor agregado de
origen domeéstico (VAD) de cada sector/pais en sus exportaciones brutasy se corresponde,
desde la perspectiva del usuario, al componente descrito por Wang et al. (2017).

Por su parte, el segundo término a la derecha de la ecuacion (VL(AFB)D E) constituye la
doble contabilidad de origen doméstico que se elimina.

Siguiendo a Wang et al. (2017), se tiene que como (Ecuaciéon 5):

E=v"+ 4 x ©)

donde yreselvector de bienes finales exportados e v? es el vector de demanda de bienes
finales para uso domeéstico.

. . T . . oz
Entonces al sustituir y por gy, ((VL) #E)) se expresa en la siguiente Ecuacion 6:

(VL)T#(YF + AFX) =) #yF + L) 44" LYP + )T #4F (BY - LYD) 6
@ (i) ( )
1 n

(iii)

donde (i) es el valor agregado de origen domeéstico en exportaciones de bienes finales,
(ii) es el valor agregado domeéstico en exportaciones de bienes intermedios usados por el
importador directo para producir sus bienes de consumo local y (iii) es el valor agregado
domeéstico en exportaciones de bienes intermedios reexportado por el socio comercial
directo (VAD reexportado, utilizado para calcular los encadenamientos forward).

En lo referente al contenido de origen extranjero en las exportaciones [(VBF)T #E] ,esdecir el

segundo término de la Ecuacién 3, su descomposicion es la siguiente (Ecuacion 7):

(VBF )T HE = (VBF)T #(YF + AFX) = (VBF)T #yt +(VBF)T #al’x 7)

En esta ocasion, el primer término a la derecha de la ecuacion ((VBF)T#YF) es el valor
agregado de origen extranjero en las exportaciones de bienes finales.

Para extraer la doble contabilidad de origen extranjero, se descompone el segundo
término segun el uso que se les dara a los bienes intermedios. Siendo que; y _;yP , 1z, €Ste

. . T . -
segundo téermino ((VBF) #47 x), se descompone como (Ecuacion 8):

T T T
(VBF) #AFX=(VBF) #AFLYD+(VBF) #af LE (S}

. v, g —=w
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(VBF)T#AFLYD corresponde entonces al valor agregado de origen extranjero en las
exportaciones de bienes intermedios. Y, ((VBF)T#AFLE) constituye la doble contabilidad de
origen extranjero que se elimina.

Tras estos procedimientos, se puede escribir la descomposicion de las exportaciones
brutas que contiene los términos necesarios para calcular los encadenamientos backward

y forward, a nivel sectorial (a diferencia de los trabajos citados), como (Ecuacién 9):

T
. D
E=(vL) #yF+ (L) #4"LYP+(11) #AF(BY—LYD)+[VL(AFB) ] HE+

v R TR
0 i @ 3

(VBF )T #YF+(VBF )T #AFLYD+(VBF )T 4 AP LE ©)
4 Vi Vil
Donde la suma de los términos (1), (1) v (I1l) constituye el valor agregado domeéstico en las

exportaciones totales (yup ).

El término (lIl) es el valor agregado domeéstico reexportado por el socio comercial en las
exportaciones totales (vanpreexp ).

La suma de los términos (V) y (VI) es el valor agregado de origen extranjero en las
exportaciones totales (v ).

Los téerminos (IV) y (VII) representan la doble contabilidad total en las exportaciones que
se elimina.

A partir de esta descomposicion de las exportaciones brutas, se definen los indicadores de

posicionamientoy participacion en CGV, analogos a los existentes en la literatura revisada:

Encadenamientos backward ZEEE

VAD reexp

Encadenamientos forward = B

Participacionian CGV =EEE + %[;eexp

+ VAD reexp

E

VAE
1+—
E

1
Posicionamientoen CGV =In

Por ultimo, la fuente de los datos son las matrices insumo-producto de la Organizacion
para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmico (2024), bajo la clasificacion ISIC rev. 4. Todas

- v, g v
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las estimacionesse realizaron al nivel mas desagregado posible (45 sectores) y, para facilitar
el analisis y la presentacion de resultados, se formaron tres grandes grupos de sectores a
partir de la sumatoria de las industrias correspondientes, entendiendo que por el grado
de agregacion estas categorias pueden resultar arbitrarias: Agricultura y extractivos
(Agricultura,caza,silvicultura;Pescayacuicultura;Mineriaycanteras, productosgeneradores
de energia; Mineria y canteras, productos no generadores de energia; Coque y productos
del petroleo; Metales basicos); Industria (Productos alimenticios, bebidasy tabaco; Textiles,
productos textiles, cueroy calzado; Madera y productos de madera y corcho; Productos de
papel e imprenta; Quimicos y Productos quimicos; Productos farmacéuticos, quimicos
medicinales y productos botanicos; Productos de caucho y plastico; Otros productos no
metalico-minerales; Productos elaborados de metal; Equipos informaticos, electronicos
y oOpticos; Equipo eléctrico, Maquinaria y equipo; Vehiculos de motor, remolgues vy
semirremolques; Otros equipos de transporte; Manufactureros diversos, reparacion e
instalacion de maquinaria y equipo); Servicios (Actividades de servicios de apoyo a la
mineria; Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Suministro de agua:
alcantarillado, gestion de residuos y actividades de descontaminacion; Construccion;
Comercio mayorista y minorista, reparacion de vehiculos de motor; Transporte terrestre
Yy por tuberias; Transporte de agua; Transporte aéreo; Almacenamiento y actividades de
apoyo al transporte; Actividades postales y de mensajeria; Actividades de alojamiento y
restauracion; Actividades editoriales, audiovisualesy de radiodifusion; Telecomunicaciones;
IT y otros servicios de informacion, Actividades financieras y de seguros; Actividades
inmobiliarias; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Servicios administrativos
y de apoyo; Administracion publica y defensa; Educacion: Actividades de salud humana
y trabajo social; Artes, entretenimiento y recreacion; Otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares como empleadores).

5. RESULTADOS: PARTICIPACION Y POSICIONAMIENTO
EN CGV

Una revision de la composicion de las exportaciones brutas de los paises seleccionados, por
grandes sectores, en el periodo de estudio, muestra el efecto del alza de los precios de las
materias primas entre 2003y 2008, sobre |la participacion del sector agricola y extractivo en
las ventas al extranjero. Como era de esperarse, el porcentaje de estas ventas en la muestra
pasa de 22% en 1998 a 33% en 2008 (ver Cuadro 1). En un segundo periodo (2011-2018), una
vez superada el alza de los precios de las materias primas, las participaciones del sector
agricola y extractivo en las exportaciones se reducen o estabilizan en la mayoria de los

casos, con las notables excepciones de Chile y Brasil que, a pesar del cambio en las sefales
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de los mercados tras la crisis financiera de 2008, continUan adentrandose en procesos de
reprimarizacion, ya sea como parte de estrategias econdmicas estatales de largo plazo en
el caso de Chile, o como resultado de la ausencia de continuidad en las mismas en el caso
brasileno (ver Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2015c, para
Chile, y Bértola, 2019, para Brasil).

En Brasil, como contraparte de la reprimarizacion de las exportacionesy la sobrevaluacion
del real, se produce un fendmeno de desindustrializacion, que impacta tanto a nivel de la
caidadel porcentajede bienesindustrialesenlasventasal extranjerocomoen la sustitucion
de partes y componentes locales por importados en los procesos de fabricacion. Mientras
en 1998, la industria representa 52% de las exportaciones brutas del paisy el valor agregado
domeéstico contenido en las mismas alcanza un 79%, para 2018, estas cifras son de 34% vy
70% respectivamente. De hecho, la caida del VAD en las exportaciones es una tendencia
gue se da en el conjunto de los paises, a todo lo largo del periodo de estudio, y refleja
el empobrecimiento en términos de contenido en conocimiento de las tareas realizadas
para la exportacion.

Es de notar que esta tendencia se ve reforzada por las condiciones econdmicas
ocasionadas por el alza de los precios de las materias primas. Para el total de la muestra,
en el primer periodo analizado, el contenido domeéstico en las exportaciones industriales
cae de 72% en 1998 a 65% en 2008 (ver Cuadro 1). Mientras en la mayoria de los casos, esta
tendencia se estabiliza en el segundo periodo, en México, debido a su posicionamiento
en los eslabones terminales de las CGV, mediante la realizacion de tareas de ensamblaje
intensivas en mano de obra de menor calificacion, la caida del VAD contenido en las
exportaciones industriales continla hasta situarse en 54% en 2018, el dato mas bajo de |a
muestra. De forma por demas significativa del rol de México en las dinamicas productivas
norteamericanas, la participacion del VAD en las exportaciones maquiladoras mexicanas
hacia los EE. UU., de los sectores automotrizy electronico, que suman el 51.5% de las ventas
industriales a dicho destino, representa solamente el 41% del valor total en 2018,

En cuanto al efecto de la variacion de los precios de las materias primas en los
encadenamientos, el Grafico 2, al ilustrar el posicionamiento en CGV de los paises
seleccionados, como la relacion entre encadenamientos forward y backward, muestra
dos periodos diferenciados. En primera instancia, los altos niveles de los precios se asocian
con ratios positivos, es decir con posiciones forward, debido al tipo de eslabonamiento
dependiente que generan las exportaciones de productos primarios con escaso grado de
procesamiento que se utilizan para procesos industriales posteriores. Como consecuencia,

entre 1998 y 2008, la insercion de los paises seleccionados en CGV se incrementa de la

1Calculado con datos de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (2024) utilizando la metodologia de
Borin y Mancini (2015).
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Grafico 2 - Evolucion del posicionamiento en CGV de paises seleccionados,
1998-2018 (indices).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2024).

mano del aumento de las exportaciones agricolas y extractivas a destinos extrarregionales.
En un segundo lapso, el inicio del ciclo recesivo de los precios de las materias primas
significa el fin de la tendencia al alza de la participacion de paises latinoamericanos
en CGV, con la notable excepcion de México que, a diferencia del resto, intensifica su
integracion a las dinamicas productivas norteamericanas fruto de las barreras existentes
a las importaciones asiaticas y a la mayor diversificacion de su canasta exportadora en
términos de los grandes sectores delineados (ver Grafico 3).

A grandes rasgos, a partir de 2011, la caida de los precios de las materias primas produce
un cambio de tendencia en los posicionamientos registrados, caracterizado por la
mayor presencia de valor agregado extranjero en las exportaciones y, en consecuencia,
fortalecimiento de encadenamientos backward. Existen, sin embargo, dos excepciones
en Sudamérica, en Argentina, entre 2001y 2011, su posicionamiento, en vez de aumentar,
disminuye de forma gradual en direccion de encadenamientos backward, resultado de
la crisis de la convertibilidad y del establecimiento de un nuevo esquema econdémico que
fortalece al mercado internoy a las exportaciones manufactureras (retenciones crecientes
a los principales productos primarios, tasas de interés reales bajas, servicios publicos
subsidiados y politica fiscal y de ingresos expansiva). A partir de 2011, el posicionamiento
de Argentina en CGV registra, contrariamente al resto de paises de la region, un ligero

. v, g —=w

:‘-,‘;:’.%ﬁ: Revista de Economia Contemporanea (2025) 29: p.1-29 (Journal of Contemporary Economics)

.‘ :
i ISSN 1980-5527 | http://dx.doi.org/10.1590/19805527252907 | e-location — e252907

?a:{f"’:“ VAZQUEZ-LOPEZ, R. Cadenas globales de valor en Latinoamérica

N
»



Grafico 3 - Evolucion de la participacion en CGV de paises seleccionados,
1998-2018 (indices).
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incremento que indica un repunte de los encadenamientos forward, fendmeno asociado
tanto a la reprimarizacion de la economia, como a la estrategia de China, basada en el
incremento de las importaciones de soya y productos primarios a granel provenientes del
pais sudamericano.

Una segunda excepcion es el caso ya mencionado de Chile, pais que, producto de su
profundo proceso de reprimarizacion, registra una tendencia a todo lo largo del periodo
estudiado en direccion de una insercion en CGV con posicionamientos forward. Los
bajos aranceles, la apertura hacia la inversion extranjera, la firma de acuerdos comerciales
profundosy el establecimiento de politicas activas de promocion para mejorar su insercion
en CQV, explican el elevado nivel de participacion del pais andino en CGV (Zelicovich,
2019). En calidad de principal exportador del mundo del cobre, Chile como Perd, es un
importante proveedor de minerales para diversas cadenas industriales asiaticas, pero
no suele participar en los procesos posteriores de transformacion de estos minerales en
productos manufactureros de mayor contenido en valor agregado (Comision Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe, 2014a). Como resultado, la creciente insercion chilena
en CCGV se ha traducido en un proceso constante y profundo de reprimarizacion de la
estructura productiva. Como dato explicativo, entre 2000 y 2008, los tres principales
productos de exportacion chilenos (cobre en bruto, cobre procesado y oro no monetario),
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pasaron de representar 41% de las exportaciones totales al 61% de las mismas (Comision

Economica para América Latina y el Caribe, 2010).

6. TRAYECTORIAS DE POSICIONAMIENTO EN CGV

Con el fin de dar un seguimiento mas detallado a la evolucion del posicionamiento en CGV
de cada uno de los paises para los que se cuenta con informacion, el Grafico 4 presenta sus
trayectorias de posicionamiento en el tiempo. En estos diagramas se muestran los puntos
referentes a los anos 1998, 2003, 2008, 2013 y 2018. Cada punto refleja una combinacion
determinada de valores para los dos tipos de encadenamiento posibles en términos
porcentuales, los eslabonamientos backward, expresados en el eje vertical como la
participacion del FVA en las exportaciones brutas totales, y los eslabonamientos forward,
expresados en el eje horizontal como la participacion del VAD reexportado por el socio
comercial en las exportaciones brutas totales del pais. Las curvas convexas punteadas |
al < o2 <a3), ala manera de las tradicionales curvas de indiferencia microecondmicas,
dan distintas combinaciones de los encadenamientos forward y backward para los que
el indicador de participacion en CGV toma el mismo valor.

En el caso de Argentina, los cambios en las tendencias en su trayectoria estan asociados a
los vaivenes de la politica econdmica aplicada y, en definitiva, a las carencias estructurales
de la economia que se expresan en la relevancia de las fluctuaciones de los precios de
los productos agricolas para su posicionamiento en CGV en las diferentes etapas. Entre
1998 y 2003, siguiendo los lineamientos de politica econdmica neoliberales, la apertura
comercial y la apreciacion cambiaria aceleraron la reestructuracion productiva en el
sentido de una reprimarizacion. Como resultado, la mayor insercion en CGV, se da
fundamentalmente mediante eslabonamientos forward, siendo que el peso del VAD
reexportado se incrementa del 10.3% al 13.6% de las exportaciones totales. De hecho, entre
1998 y 2002, ano en el que se decreta el fin de la convertibilidad, la participacion de las
industrias de alimentos y bebidas en el valor agregado industrial pasa de 24% a 30.5%
(Herrera; Tavosnanska, 2011).

Tras el agotamiento del modelo econdmico de corte neoliberal, marcado por la
devaluacion y la crisis, la tendencia de insercion en CGV se revierte, producto de un
incremento de los eslabonamientos backward y un retroceso de los eslabonamientos
forward. Entre 2003 y 2008, el FVA contenido en las exportaciones totales pasa de 6.1% a
9.2%, mientras el VAD reexportado se reduce de 13.6% a 12.2%, como consecuencia, entre
otros aspectos, del aumento de unas exportaciones industriales altamente dependientes
de los insumos importados. En conjunto con el nuevo esquema econdmico, la mejora

sustancial de los términos de intercambio, impulsada principalmente por el alza de los
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Grafico 4 - Trayectorias de posicionamiento en CGV de paises seleccionados,

1998-2018 (porcentajes).
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precios de los productos agricolas, incrementa las necesidades de consumo e inversion
del mercado local y de las empresas domeésticas. Entre 2003 y 2008, mientras la expansion
de la produccion industrial registra una tasa de incremento promedio anual de 9.5%, las
importaciones de las manufacturas de origen industrial se cuadruplican, pasando de los
12 000 millones de ddlares a los 48 000 millones de dolares (Herrera; Tavosnanska, 2011).
Entre 2008 y 2013, en un contexto de crisis global y de elevada volatilidad de los precios
de las materias primas, el fracaso de las medidas aplicadas para atender los problemas
estructurales de la economia y, en particular, los desajustes en la balanza comercial,
resultan en un periodo de transicion, marcado por un retroceso de la participacion
argentina en CGV (reduccion de encadenamientos forward y backward). Al no haberse
aliviado las necesidades de divisas de la economia, particularmente de la industria
manufacturera, el crecimiento observado se traduce en el estrangulamiento del sector
externo (Jaccoud et al, 2015; Simao, 2014). Como consecuencia y fruto también de la
creciente presencia China en la region y de la consiguiente recuperacion a partir de
2016, de los precios de los productos primarios, entre 2013 y 2018, el pais sudamericano
regresa a una trayectoria muy similar a la del periodo 1998-2003 caracterizada por una
reprimarizarizacion de las exportaciones y un tipo de insercion forward en CGV. Es
de subrayar, como lo muestra el Grafico 4 que, a diferencia del periodo 1998-2003, la
tendencia a la reprimarizacion se da con un mayor contenido y dependencia del valor
agregado extranjero en las exportaciones?

En los casos de Brasil, Colombia y México, a pesar de las diferencias existentes en sus
estructuras productivas, las trayectorias de insercion en CGV muestran una evolucion
en el tiempo similar. Entre 1998 y 2003, la mayor participacion en CGV, se da mediante
eslabonamientos backward, es decir via el incremento del peso de los insumos importados
en las exportaciones, pero de la mano de un estancamiento o retroceso de la participacion
del VAD reexportado en las ventas al extranjero. De hecho, en Colombia y México, el
indicador de eslabonamientos forward se contrae en estos anos de 13.9% a 12.5% y de 7.7%
a 6.8% respectivamente. Es de notar que, aunque a diferencia de Brasil y Colombia, México
seintegrade manera predominante enlas CGV mediante eslabonamientos backward, con
valores superiores a 20% en el indicador, las restricciones externas al crecimiento suponen
presiones similares sobre los aparatos productivos de estos paises. Mientras en Brasil, estos
anos se caracterizan por una crisis de divisas y un plan de estabilizacion basado en un tipo
de cambio fijo establecido por el entonces presidente Fernando Cardozo, en México, la

crisis financiera de 1998, resultado de la acumulacion de pasivos por parte de la banca

2A raiz de las crecientes restricciones en materia energética, la importacion de combustibles, al comparar el periodo 2003-
2008 con el referente a 2009-2015, pasd de un promedio de 2000 millones de ddlares anuales a 8150 millones. Como
consecuencia, en 2015, Argentina volvidé a registrar un déficit comercial tras quince afos con resultados superavitarios
(Wainer, 2017).
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reprivatizada, deriva en una estrategia de blindaje financiero consistente en la contratacion
de créditos emergentes y en la utilizacion de recursos financieros provenientes del fondo
de pensiones (Robles; Salinas, 2004).

En un segundo lapso, ocurre en Brasil, Colombia y México, como consecuencia directa
del incremento de los precios de las materias primas, una fuerte expansion de sus
encadenamientos forward, siendo que el indicador pasa de 12.1%, 125% v 6.8% en
2003 a2 15.9%, 17.6% y 9.9% en 2008 respectivamente. En Brasil, el contindo proceso de
reprimarizacion de la estructura comercial se da a pesar del contrapeso que significa
la nueva Politica Industrial, Tecnoldgica y de Comercio Exterior (PITCE), tendiente
a fortalecer la base industrial brasilefa mediante la innovacion y la agregacion de
valor a los procesos y productos de la industria nacional (Bértola, 2019). Por su parte,
en Colombia, el peso de los sectores agricolas y extractivos alcanza el 65.4% de las
exportaciones totales en 2008 (en 2003 esta cifra era de 54%), de la mano de una
estrategia minero-exportadora por parte del Estado que implica el creciente ingreso
de divisas por inversion extranjera directa y exportaciones, pero con consecuencias
negativas sobre las ventas industriales al extranjero via la revaluacion cambiaria de la
moneda a partir de 2004 (Torres, 2013).

Tras la crisis internacional de 2008, el periodo de transicion marcado por la volatilidad de
los precios de las materias primas se da con estancamiento o retroceso de los procesos
de insercion en CGV en los paises seleccionados, con la excepcion de Colombia, pais en
el que la reprimarizacion permanente de la estructura productiva se traduce en fuertes
incrementos de los eslabonamientos forward y reduccion de los encadenamientos
backward (ver Grafico 4). En el paiscafetalero, frutode la utilizacion de tecnologias maduras
de altos rendimientos aplicadas por grandes empresas trasnacionales, se incrementa la
productividad y las exportaciones de la explotacion minera, lo que, en un contexto de
elevada concentracion de la oferta, contrasta con la escasa competitividad externa de las
peguenasy medianas empresas manufactureras. Entre 2013y 2016, de forma significativa,
latendenciaalabajadelos preciosde las materias primasse acompanade unadisminucion
de los encadenamientos forward que invierte la tendencia de insercion en CGV de Brasil,
Colombia y México. Tal y como ocurriera en el lapso 1998-2003, sin una mejora sustantiva
de los términos del intercambio, el grado de encadenamiento forward cae, en Colombia,
de 20.6% en 2013 a 16% en 2018 vy, en México, de 10.3% a 8.5%, con incrementos en los
eslabonamientos backward de 7.1% a 9.5%, en Colombia, y de 23.5% a 27.3%, en México.
Por ultimo, en el caso de los paises andinos (Chile y Peru), entre 1998 y 2008, se registra un
aceleradoritmodeincrementode las participacionesen CGV,conaumentos considerables
tanto del indicador de eslabonamientos backward que pasa de 10.6% a 15.9% en Chiley de

71% a 10.4% en Perd, como en particular, del de eslabonamientos forward, cuyos valores
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pasan de 16.9% a 22.6% en Chile y de 18.8% a 285% en Perd. En este lapso, el peso de
los sectores agricolas y extractivos en las exportaciones totales se incrementa de 43.6% a
542% en Chile y de 48.6% a 61.1% en Peru. Esta profunda integracion de los paises andinos
en CQV, via la explotacion de recursos mineros, se da, sin embargo, en cadenas de tipo
jerarquico, controladas por grandes empresas transnacionales concentradoras de la
actividad exportadora (Pietrobelli; Marin; Olivari, 2018).

Dado que, en este tipo de ordenamientos, las grandes empresas lideres no tienen interés
en establecer relaciones formales de largo plazo o en desarrollar proyectos de innovacion
conjuntos con los proveedores locales, la dinamica exportadora, al no vincularse con
los sectores domésticos, no muestra efectos de arrastre sobre el resto de la estructura
productiva (Molina, 2018; Stubrin, 2017). Con la crisis financiera de 2008 y la subida de los
costos de la mineria en estos paises, debido al agotamiento de las minas tradicionalesy la
necesidad de explotar nuevaslocacionesen elevadasaltitudes, latendenciaa unacreciente
insercion en CGV se ve interrumpida. Como en la mayoria de los paises latinoamericanos,
el lapso entre 2008y 2013 se caracteriza por una contraccion de los grados de participacion
en eslabonamientos globales que, en el caso de los paises andinos, se acompana de una
reduccion de los niveles de productividad laboral en las actividades mineras (-30% en Peru
y -24% en Chile, entre 2005 y 2013).

A partir de 2013, el paulatino agotamiento del patron exportador resulta en una evolucion
erratica del posicionamiento de estos paises en CGV. Mientras en Chile, el indicador
forward vuelve a incrementarse de la mano de una reduccion del indicador backward, en
Peru, por el contrario, el grado de eslabonamientos forward continda contrayéndose, pero
acompafado de un ligero repunte de los eslabonamientos backward (ver Grafico 4). Es
de destacar que, en Chile, a pesar de la estrategia econdmica de apertura extrema hacia el
exterior, el grado de integracion backward es, en 2018, inferior al del afo inicial de la serie
(1998), lo que pone en evidencia el aspecto restringido del efecto contagio del crecimiento
de las exportaciones sobre el resto del sector exportador (Landa, 2019).

A manera de recapitulacion, las trayectorias de posicionamiento en CGV, de los paises
latinoamericanos seleccionados, en el periodo 1998-2018, se vieron profundamente
afectadas por las variaciones de los precios de las materias primas. Existen, sin embargo,
toda una serie de variables que influyeron en su determinacion y que pueden clasificarse
en tres grandes grupos: Tipo de organizacion, funcionamiento y gobernanza de las
cadenas en las que los paises participan (derramas tecnoldgicas, posicionamiento inicial
en la cadena); Caracteristicas estructurales de las economias (grados de diversificacion,
composicion y vulnerabilidad del patron exportador, niveles de productividad y de costos
en las industrias exportadoras); Politica econdmica implementada y sus resultados

(restriccion externa, evolucion del tipo de cambio, grados de apertura comercial).
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7. CONCLUSIONES

Los hallazgos de este trabajo permiten esbozar una primera periodizacion de la evolucion
reciente de la integracion de los paises latinoamericanos en CGV. A inicios del presente
siglo y en particular, entre 2003 y 2008, el alza de los precios de las materias primas
significo un fortalecimiento de la tendencia prexistente a una mayor insercion en CGV
via principalmente encadenamientos forward, como resultado del aumento de las
exportaciones agricolas y extractivas a destinos extrarregionales. No obstante, la bonanza
de los precios de las materias primas no permitid corregir de manera sostenida las
trayectorias de insercion en CGV, a partir del desarrollo de capacidades que implicaran
la posibilidad de escalar en el seno de estos ordenamientos. El fracaso de los distintos
esfuerzos exiguos de politica econdmica tendientes a impulsar al sector industrial, asi
como los efectos negativos de la bonanza de los precios sobre los saldos externos via la
revaluacion cambiaria, acabaron por robustecer la tendencia a la reprimarizacion de las
estructuras productivas.

En un segundo lapso, tras la crisis financiera de 2008, y en particular, a partir de 2011, la
caida de los precios de las materias primas significd un alto a la tendencia a una mayor
insercion en CGV, asi como un punto de inflexion en los posicionamientos registrados.
Se registra entonces un incremento del valor agregado extranjero en las exportaciones
y, en consecuencia, un fortalecimiento de los encadenamientos backward en CGV.
En definitiva, el mayor desarrollo de los encadenamientos backward, producto sobre
todo de un creciente contenido importado en las exportaciones industriales, se asocia
a un comportamiento del patron exportador de los paises latinoamericanos inercial y
dependiente de lasdinamicas de organizacion internacional de la produccion. Al respecto,
la evidencia de una insercion dependiente en CGV con gobernanzas de estilo jerarquico,
vy la ausencia de continuidad en las politicas de industrializacion ligada a los continuos
cambios de orientacion ideoldgica de los gobiernos, han dejado la configuracion del
desarrollo productivo de la region en manos de los vaivenes de los mercados.

En el modelo ensamblador manufacturero, ejemplificado por México, la caida de los
precios internacionales de las materias primas no afectd la tendencia a una mayor
integracion en estos ordenamientos, fruto de la menor vulnerabilidad del patréon de
especializacion exportador. No obstante, a pesar de valores elevados en el indicador de
eslabonamientos backward, debido a su posicionamiento en los eslabones terminales
de las CGV, México registra tendencias similares a Brasil y Colombia, con una expansion
de sus encadenamientos forward cuando los precios de las materias primas aumentan
Yy una contraccion de los mismos cuando los precios se reducen. En el caso de los paises

sudamericanos, la integracion en CGV fue acotada en comparacion con la de otras
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regiones, al basarse exclusivamente en una reorientacion del comercio de energéticos e
insumos primarios de la Union Europea y Norteameérica en direccion del sureste de Asia.
En términos cualitativos, en Ameérica Latina, la reduccion del VAD en las exportaciones
industriales, el escaso porcentaje del VAD que fue reimportado, asi como la concentracion
de la actividad exportadora en unas pocas empresas transnacionales desvinculadas del
sector domeéstico, sefalan el reducido efecto de arrastre de las exportaciones sobre el
crecimiento econdmico. A la luz de la reprimarizacion de las economias sudamericanas
y del fracaso de las politicas econémicas para superar la restriccion externa en la region,
las trayectorias de insercion en CGV aqui delineadas parecen reforzar la literatura que ha
venido cuestionando los beneficios potenciales de la participacion en CGV para paises en
desarrollo. En cualquier caso, el establecimiento de una estrategia explicita y consistente
de insercion en CGV de largo aliento resulta una necesidad imperativa en el corto plazo

para los paises latinoamericanos.
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