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Resumo: O artigo tem como objetivo compreender critica e dialeticamente as forgas politicas presentes
no Conselho Nacional de Direitos das Mulheres em seu processo histérico de conquistas e retrocessos
desde sua génese. Para tanto, realiza-se pesquisa documental e bibliogréfica. Sustenta-se a concepgao de
que os conselhos sdo espagos contraditdrios de participagdo politica importantes para o fortalecimento
da democratizagdo de politicas sociais, podendo trazer ganhos as mulheres e a luta feminista ainda que
dentro dos limites da sociabilidade burguesa. Aponta-se as tentativas de desarticulagdo e esvaziamento
desses espacos enquanto parte do projeto politico conservador nas ultimas décadas. Reflete-se sobre a
indissociabilidade da luta feminista, anticapitalista e antirracista mesmo nos limites da ordem burguesa
na luta por direitos e na busca de sua superagdo no horizonte da emancipa¢ao humana.
Palavras-chave: Conselhos de Direitos das Mulheres. Estado. Politicas sociais. Lutas feministas.
Direitos sociais.

Resumen: El articulo pretende comprender critica y dialécticamente las fuerzas politicas presentes en
el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer en su proceso histdrico de logros y retrocesos desde
su génesis. Para ello se realiza investigacion documental y bibliogréfica. La idea es que los consejos son
espacios contradictorios de participacion politica y son importantes para fortalecer la democratizacién
de las politicas sociales, con la capacidad de traer beneficios para las mujeres y la lucha feminista, incluso
dentro de los limites de la sociabilidad burguesa. Los intentos de desarticular y vaciar estos espacios se
destacan como parte del proyecto politico conservador de las tltimas décadas. El articulo reflexiona
sobre la inseparabilidad de la lucha feminista, anticapitalista y antirracista, incluso dentro de los limites
del orden burgués, en la lucha por los derechos y la bisqueda de su superacién en el horizonte de la
emancipacion humana.

Palabras clave: Consejos de Derechos de las Mujeres. Estado. Politica social. Luchas feministas.
Derechos sociales.

Abstract: The article aims to critically and dialectically understand the political forces present in the
National Council for Women’s Rights in its historical process of achievements and setbacks since its
genesis. To this end, documentary and bibliographical research is carried out. The idea is that councils are
contradictory spaces for political participation that are important for strengthening the democratization
of social policies and can bring gains to women and the feminist struggle, even within the limits of
bourgeois sociability. Attempts to disarticulate and empty these spaces are highlighted as part of the
conservative political project in recent decades. The article reflects on the inseparability of the feminist,
anti-capitalist and anti-racist struggles even within the limits of the bourgeois order in the fight for
rights and the search for overcoming them within the horizon of human emancipation.
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Introducao

“Ndo serei interrompidal Nao aturarei interrompimento de
um cidaddo que vem aqui e ndo sabe ouvir a posi¢do de uma
mulher eleita.’”

Marielle Franco

A insatisfa¢ao da sociedade civil quanto a recorréncia histdrica dos golpes de Estado
e o regime ditatorial nos paises latino-americanos desencadeou processos reflexivos
e organizativos quanto as formas de participagdo, desembocando na conquista cons-
titucional de mecanismos de participacio na esfera de decisao do Estado. Destarte, as
décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela busca da emancipagio politica por meio
da luta pelo fim das ditaduras empresarial-militares e a conquista de direitos politicos
e sociais, tendo o Brasil a forte caracteristica da busca de ampliagdo do Estado por
meio da participa¢do da sociedade civil.

O Brasil foi o pioneiro dessa previsao constitucional em 1988, e, posteriormente,
Venezuela, Equador e Bolivia foram destaques na proposi¢dao de uma constitui¢ao
alinhada aos valores democraticos e a defesa dos direitos sociais e identitarios (em es-
pecial no que se refere aos povos originarios), em 1999, 2008 e 2009, respectivamente.
Esses governos promoveram um deslocamento em relagdo as orientagdes neoliberais
mais duras dos anos 1990, sem, contudo, propor alteragoes dos parametros de ajustes
fiscais. Ademais, foram reconhecidos pelos esfor¢os voltados a redugdo da miséria e
fome, sobretudo com a adogao de politicas sociais focalizadas, o que provocou con-
trovérsias sobre a efetividade desse modelo no combate as desigualdades sociais.

Contraditoriamente, tais conquistas dos direitos sociais na América Latina ocor-
rem no contexto de crise mundial do capital, momento em que ha um processo de
diminuig¢do dos investimentos sociais e a recuperacao dos valores liberais da economia,
como o da autorregulagdo. Com a crise do Welfare State (sequer vivenciado nos paises
latino-americanos) e do socialismo real na década de 1970, criaram-se as condi¢des s6-
cio-historicas para a ofensiva neoliberal, a qual “[...] restaura 0 mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperavel e uma politica que repde o Estado minimo
como unica alternativa e forma para a democracia” (Netto, 1994, p.77).

Temos um processo mundial de resposta do capitalismo a mais uma de suas crises
(processo ciclico), neste momento pela via de implementagdo da politica neoliberal,

I
1 Trecho do pronunciamento da vereadora Marielle Franco, na Sessao Plendria do Rio de Janeiro,

08/03/2018, em resposta a manifestagio de um vereador contra seu discurso feminista e prol ditadura
militar.
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que tem como base a diminui¢do do Estado e, portanto, das politicas sociais. A Amé-
rica Latina, recém-saida das ditaduras, num crescente movimento pela democratiza-
¢do dos espagos publicos e luta dos movimentos sociais, quer seja por direitos civis e
politicos, quer seja por direitos sociais, é pressionada pelo mercado financeiro e, em
especial, pelo FMI (Fundo Monetario Internacional) para cortes com o social®.

Dialeticamente, serd nessa década também que, apds a luta contra as ditadu-
ras, a sociedade civil se reorganizara. No caso do Brasil’, ha certa prevaléncia da
organizagio por demandas e/ou grupos sociais, tais como o movimento de moradia,
da luta pelos direitos das criancas e adolescentes, das mulheres, de negros/as, dentre
outros.

Ocorre, portanto, que temos um adiamento do processo de implementagdo da
politica neoliberal em relagdo a outros paises latino-americanos e, a0 mesmo tempo,
o fortalecimento dos movimentos e suas lutas sociais que se desenvolvem e apro-
fundam nos anos 2000, mesmo diante da inevitavel implantagdo do neoliberalismo.
Sao conquistados entre as décadas de 1980 e 2010 varios avangos no que se refere as
liberdades de expressao e direitos de grupos historicamente oprimidos, em especial
mulheres, negros/as e populacio LGBTQIA+.

A partir de meados da década de 2010, frente a um novo ciclo de crise econdmica
e politica, vivenciamos o esgotamento dos projetos de redistribuicao (limitada) de
renda e do investimento nas politicas sociais, com destaque a ascensio das forcas de
direta a0 poder mundialmente, novamente num movimento histérico de recrudes-
cimento diante dos avangos progressistas - momento de retomada do liberalismo e
radicalizacdo do conservadorismo®.

Na América Latina, de maneira articulada com forgas da burguesia estaduniden-
se, tal movimento traz uma nova roupagem do liberalismo e do conservadorismo,
mesclando elementos do individualismo, do discurso religioso, do antiestatismo e

I
2 Fruto das ditaduras empresarial-militares, o endividamento dos paises da América latina deixa-os

extremamente vulneraveis diante das exigéncias do Banco Mundial e do FMI. Em 1989 ocorre o chama-
do “Consenso de Washington”, que define “recomendagdes” a serem seguidas na década de 1990 para
ajustes nas economias “em desenvolvimento”, traduzindo a politica neoliberal.

3 Na maior parte dos paises latino-americanos, a saida das ditaduras é marcada pela luta por direitos
civis e politicos, em especial contra militares e empresas envolvidas nos golpes. No Brasil temos a Lei da
Anistia, que, de certa maneira, silencia a luta por punig¢do dos envolvidos diretamente no golpe.

4 “O conservadorismo reaciondrio apresenta-se como avesso a qualquer espécie de reforma util a esta-
bilidade da prépria sociedade do capital. [...] Trata-se de um conservadorismo que nao apenas refuta
qualquer espécie de reforma dentro da ordem, como também estrutura outro tipo de senso comum
que imprime, nas diferentes esferas da vida social, formas de ser e de pensar comprometidas com a
destrui¢ao de conquistas civilizatorias que se constituiram sem abalar substancialmente a propriedade
privada e a reprodugdo ampliada do capital como relagio social que expropria e concentra/centraliza
riqueza” (Santana; Silva, 2020, p. 352-353).
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do nacionalismo, com repercussdes diretas aos direitos das mulheres, negros/as e
popula¢ao LGBTQIA+.

A radicalizagdo do conservadorismo é uma resposta as conquistas obtidas pelas
lutas dos/as trabalhadores/as. E necessario reconhecer que, num sistema capitalista-
-racista-patriarcal, atacar direitos é manusear as desigualdades economicas, raciais
e de género, ¢ estratégia de manutencdo do sistema de opressoes e hierarquizagao
de relagoes. E as mulheres sdo grande alvo nesse cendrio. A busca pelo controle de
nossos corpos e vidas, da manutencéo da hierarquizacao dos sexos, da submisséo e
adequacdo das mulheres ao mundo patriarcal é estratégia central para que estejamos
submetidas a disciplina do trabalho remunerado e ndo remunerado, sejamos expro-
priadas de nossos corpos e colocadas como objeto sexual e maquinas reprodutoras
(Federici, 2023).

Nessa quadra historica, desde o processo de redemocratizagao no Brasil, é possi-
vel perceber que, embora os movimentos de mulheres (nem todos feministas) con-
virjam a reivindica¢do dos direitos humanos das mulheres, decerto, ha heterogenei-
dade tedrica e pragmatica entre si e no seu interior, como nas concepgoes de carater
liberal, socialista, radical, pés-moderna, entre outras.

Sabemos, pois, que a luta pelos direitos humanos das mulheres, mesmo que atre-
lada a lutas mais amplas, em especial de combate ao racismo, ndo acabara, por si
s6, com a triade capitalismo-patriarcado-racismo. E fundamental haver nitidez das
limitagdes da luta por direitos dentro do Estado burgués. Nao ha revolugao por meio
das politicas sociais e por dentro do Estado. No entanto, partimos aqui da premissa
da importincia, e por que ndo dizer vitalidade, da luta pelos direitos das mulheres
numa perspectiva antirracista, mesmo dentro desta ordem social - luta que passa por
nos mantermos vivas e transformarmos as possibilidades de cada uma e todas nos de
uma vida digna, hoje, e para as futuras geragoes.

Em um cenario de ameaga historica dos direitos das mulheres e enfraquecimento
dos mecanismos de controle social, afirmamos que estes tém uma dada dimensao
democratica e que sdo espagos (possiveis) de disputas e de resisténcia para a defesa
e fortalecimento dos direitos das mulheres. Assim, acreditamos na importancia de
discutir sobre os mecanismos de controle e participagdo social como uma das tantas
estratégias de resisténcia, no sentido de aperfeigoa-los, visto que a direcdo social das
politicas sociais esta vinculada aos processos econémicos, politicos e sociais de cada
contexto historico (Behring; Boschetti, 2009).

E nessa dire¢io que este artigo apresenta os resultados obtidos a partir de pesquisa
qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental. O objetivo é compreen-
der as forgas politicas no interior do Conselho Nacional de Direitos das Mulheres
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entre os anos de 1985 e 2020. Tecemos consideracdes sobre as estruturas coloniais e
patrimonialistas na formag¢ao socio-historica brasileira, a luta plural das mulheres
e os limites da democracia burguesa. Apontamos ao longo do estudo que os con-
selhos sao espagos de contradigdes e disputas. Seu enfraquecimento é um projeto
politico, e ha de se desenvolver estratégias politicas num contexto de polarizagdes e
colisdes entre os feminismos na contemporaneidade. Adotamos como perspectiva
a necessidade de encampar a luta por direitos conjuntamente com as lutas antipa-
triarcais, anticapitalistas e antirracistas mais amplas.

Premissas para a compreensao do papel e importancia dos conselhos de di-

reitos

A concepgdo hegemonica de democracia do século XX, ancorada no modelo de
representacdo e fundamentada por tedricos como Schumpeter (1961), Dahl (1997),
Huntington (1994) e Przeworski (1999), entra em cheque a partir de meados do
referido século, diante de importantes acontecimentos histéricos que envolvem a
participagdo popular. Nessa concep¢ao, a democracia é entendida como “[...] um
sistema institucional, para tomada de decisdes politicas, no qual o individuo ad-
quire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”
(Schumpeter, 1961, p. 328).

A luta politica dos movimentos sociais contra as ditaturas na América Latina,
bem como a independéncia dos paises africanos e as experiéncias socialistas no Leste
Europeu e na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), possibilitaram a
emergéncia de diversos atores sociais na cena politica, como os/as negros/as, as mu-
lheres, os povos originarios, os/as quilombolas, pessoas LGBTQIA+, dentre outros/
as, dando base para a constru¢ao de referéncias contra-hegemonicas a perspectiva
de democracia. Partindo do pressuposto de que o modelo representativo ndo garante
a incorporagdo das demandas das identidades “minoritarias” no campo politico, a
concepgao de democracia participativa visa a contrapor-se a concepgao hegemonica.

Consideramos que, “[...] se ha saber que s6 se incorpora ao homem experimen-
talmente, existencialmente, este é o saber democratico” (Freire, 1967, p. 92). Na pers-
pectiva freiriana, a democracia, antes de ser uma forma politica, é uma forma de vida,
na qual os sujeitos devem ter condi¢des para participarem efetivamente do debate
publico. Nesses termos, a participa¢do é a democratizagdo da vida cotidiana e tem
uma fungdo educativa (Pateman, 1992). A transicio do homem/mulher massifica-
do/a para aquele/a com uma postura critica requer uma educagao voltada a respon-
sabilidade social e politica (Freire, 1967).
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Nessa perspectiva, nao temos a visdo ingénua (messiénica), liberal ou meritocra-
tica de que a participagdo social ¢ a garantia da democracia e cidadania em sua ra-
dicalidade, para além de suas formas burguesas. Compreendemo-la como condi¢ao
necessaria a vida em coletividade, inclusive enquanto mediagdo para a construgdo da
emancipagao politica, tendo como horizonte, a emancipa¢do humana.

No capitalismo, a cidadania e a democracia burguesas sdo construidas em torno
da igualdade formal, e sua transformacgao em igualdade social real pressupde o fim
da hierarquizagdo e opressao das relagdes sociais e, portanto, necessariamente, a co-
letivizacdo dos meios de produgao. Visto que universalizar os meios de produgao é
incompativel com o capitalismo, universalizar o poder também o ¢, e ndo serdo os
meios formais e institucionais de participagao e controle social que garantirao tal
universalizacio.

E necessario, portanto, termos a nitidez de que a defesa da democracia em sua
radicalidade é incompativel com a atual sociabilidade, mas condi¢do necessaria
mesmo nesta ordem social. Na perspectiva de ndo cair em visdes reducionistas sobre
a democracia, compreendemos os conselhos de direito como parte da democracia-
-método e ndo como democracia-condigéo:

Por democracia-método deve entender-se o conjunto de mecanismos institucionais que, sob
formas diversas (mais ou menos flexiveis), numa dada sociedade, permitem, por sobre a vi-
géncia de garantias individuais, a livre expressdo de opinides e opg¢des politicas socias; quanto
a democracia-condigdo social, ela nao é um simples conjunto de institutos civicos, organi-
zados num ordenamento politico, mas um ordenamento societdrio em que todos, a par de
opinides e opg¢des politicas e sociais, tém iguais chances de intervir ativa e efetivamente nas

decisdo que afetam a gestdo da vida social. (Netto, 1990, p. 84-85).

Quanto a cidadania, observamos a edificagdo de uma esfera politica apartada da
econodmica, que privilegia os imperativos do mercado, reduzindo o direito a cidada-
nia ao cardter formal e abstrato, o que significa a igualdade civil coexistente com a
desigualdade socioecondmica, deixando intacta a exploragao de classe (Wood, 2003).

A concep¢ao moderna de cidadania se assemelha a tradi¢do romana, ao passo que
enfatiza a cidadania enquanto status legal, ou seja, a lei assume um papel central na
manutengdo e regulacdo do direito a posse. Ocorre que compreender a identificagao
do liberalismo classico com o patriarcado moderno aponta uma fic¢ao politica, a
qual preconiza uma igualdade abstrata que produz desigualdades politicas e sociais.

Como aponta Silva (2009), a ideia de cidadania passiva e ativa é uma categoria
juridica que traduz uma dada concepg¢ao sobre a igualizagdo, sendo que no libera-
lismo cldssico o principio da igualdade assumiu mais que um significado restrito a
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igualdade perante a lei, abarcando também a ideia de igualizagdo socioeconomica,
educacional e civilizacional. O alcance a universalizagdo dos direitos dependia de
que os/as sujeitos/as transitassem individualmente e/ou coletivamente de um indi-
viduo inacabado para um individuo auténomo, por meio do mérito ou de reformas
legislativas.

O que se coloca é que, no século XIX, o debate sobre a cidadania centrou-se na
adequacdo a um tipo moral e social homogéneo para ingresso no espago publico, o
que implicou rejeitar as diferencas culturais e de sexo/género e preservar as desigual-
dades sociais e politicas, traduzidas no nao acesso aos direitos politicos e civis, sob o
discurso de que a desigualdade seria transitdria. No caso das mulheres, por exemplo,
além do fundamento da ordem da natureza, a nogao de cidadas passivas foi associada
a falta de acesso a educacdo, lida como um atraso civilizacional que seria suprimido
com 0 “progresso’.

Na teoria politica moderna, o Estado emergiu como soberano do dominio univer-
sal e publico, visto ainda enquanto um ente imparcial. O Estado foi, entao, apartado
da sociedade, assumindo a figura do arbitro neutro que regula as atividades da eco-
nomia competitiva. Conforme Young (2012), a concepgao de uma justica imparcial
trouxe fungdes ideoldgicas, como a perspectiva de neutralidade do Estado, de legiti-
midade da autoridade burocrética e os processos decisdrios hierarquicos. Reforgou,
ainda, a opressao, pois nao se colocou em voga o fato de que o aparato juridico ¢é
regido por grupos privilegiados. Compreender o Estado enquanto dominio publico
de decisao imparcial significou alimentar o discurso de que a justi¢a atende todos os
interesses da coletividade.

Como apontou Young (2012), o discurso da justica e dos direitos preconizou uma
suposta imparcialidade, sob a justificativa de que deveria prevalecer a vontade geral
ante os interesses particulares. Ocorre que a busca pela imparcialidade reduziu a plu-
ralidade a unidade, o que significou negar as diferengas para a manutengdo de um
bem comum formulado sobre uma perspectiva burguesa, racista e sexista.

Junto a dicotomia “vontade geral versus interesses particulares”, emergiu também
a dicotomia entre razdo e sentimento, pois os desejos e paixdes foram tomados como
irracionais e contrapostos a formulagdo da teoria moral imparcial, o que implicou
a divisdo entre o publico e o privado, numa perspectiva de colocar os interesses, as
necessidades e os desejos concretos dos/as sujeitos/as enquanto algo privado e subje-
tivo. Ora, se a divisdo entre razao e sentimento ¢é associada, respectivamente, a femi-
nilidade e & masculinidade, o dominio publico foi contraposto a natureza feminina,
o que significou exclui-las da participagao do publico civico moderno. Em sintese:
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Analises feministas recentes sobre a dicotomia entre publico e privado na teoria politica mo-
derna sugerem que o ideal do publico civico como imparcial e universal é, em si, suspeito.
Politicos e tedricos politicos modernos proclamaram a imparcialidade e a generalidade do
publico e, a0 mesmo tempo, muito conscientemente consideraram adequado que algumas
pessoas — mais especificamente mulheres, ndo brancos e, as vezes, os ndo proprietarios — de-
vessem ser excluidas da participagdo nesse publico. Se ndo foi apenas um erro, isso sugere
que o ideal do publico civico como expressdo do interesse geral, do ponto de vista imparcial
da razdo, resulta, ele proprio, em exclusdo. Ao pressupor que a razdo se opoe ao desejo, a
afetividade e ao corpo, essa concep¢ao de publico civico exclui aspectos corporais e afetivos
da existéncia humana. Na pratica, essa suposi¢dao impoe a homogeneidade ao publico civico,
excluindo do publico aqueles individuos e grupos que néo se encaixam no modelo do cidaddo
racional capaz de transcender corpo e sentimento. Essa exclusdo tem base dupla: a tendéncia
a opor razdo e desejo e a associagdo dessas caracteristicas a alguns tipos de pessoas. (Young,
2012, p. 185).

Sob esse prisma, é fundamental considerar a discussao da esfera publica com o
devido enquadramento tedrico-social comprometido com a perspectiva feminista,
sendo incorre-se no risco de reduzir os parametros substantivos de justica a logica
universalista, numa ode a democracia e cidadanias burguesas como fiadoras de uma
sociedade realmente justa. A intepretacdo das necessidades sociais reflete uma razao
moral em um dado contexto estrutural, lido aqui enquanto patriarcal e que traz im-
plicacdes a construcgdo de consensos.

Do que se trata, portanto, é ter consciéncia de que a busca de consensos numa so-
ciabilidade desigual, com tamanha hierarquizagao e opressdo de classe, raca e género,
sempre expressara o desejo e necessidades machistas e racistas se ndo houver nitidez
dos projetos em disputa por hegemonia. E necessario lutar pela hegemonia de um
projeto anticapitalista, feminista e antirracista.

Cabe destacar que a hegemonia “[...] significa, em primeiro lugar a capacidade de
diregao, de fazer-se aceitar, de obter o acatamento e o consenso do conjunto da so-
ciedade a partir da organizagao e da agdo de um grupo em relagdo aos demais grupos
da sociedade” (Faleiros, 1997, p. 95). Nesses termos, a hegemonia é ético-politica, ou
seja, ndo se trata de mera dominagdo econdmica, mas refere-se a uma dominagao
econdmica e politica com dada direcio intelectual e moral que exprime consensos e
coergoes, passiveis de crises hegemonicas, o que desponta que ela nao é imutavel, e
sua ndo manutengao abre espagos a novas hegemonias.

Compreendendo o materialismo histérico-dialético enquanto filosofia da prdxis,
entendemos que a conquista pela hegemonia nao se da de forma casual, mas abrange
um processo politico complexo, permanente e dialético, com vistas ao despertar da
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consciéncia individual e coletiva, engendrando rearranjos sociais, politicos e econo-
micos capazes de romper com esta base material e as superestruturas dai decorrentes.
Noutros termos, quanto a consciéncia individual e coletiva:

A compreensio critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de hegemonias
politicas, de dire¢des contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da politica, atin-
gindo, finalmente, uma elaboragao superior da propria concepgao do real. A consciéncia de
fazer parte de uma determinada for¢a hegemonica (isto é, a consciéncia politica) é a primeira
fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se uni-
ficam. (Gramsci, 1999, p. 103).

Pensando no movimento feminista e de mulheres como sujeitas coletivas, a dis-
puta pelo espaco publico e da hegemonia de um projeto feminista é fundamental.
Numa visdo ampla do Estado, a luta das mulheres enquanto sujeitas coletivas por
participagdo e controle social pode ser uma das estratégias na luta pela emancipagao
politica? Seriam os conselhos de direito espagos de disputas de hegemonias e/ou ma-
nuten¢ao de conflitos? E ainda, ao considerarmos que a emancipagdo humana tem
limites estruturais na ordem burguesa, seria possivel despatriarcalizar e desracializar
o Estado por meio das institui¢des, levando em conta que a funcio politica do Estado
é favorecer o bloco no poder*?

Consideramos que os direitos da cidadania burguesa estao vinculados aos valo-
res burocraticos capitalistas. O aparelho estatal nao é ocupado exclusivamente pelos
proprietarios dos meios de produgao de forma intencional, pois isso nutre a logica da
liberdade juridica e da igualdade formal (Poulantzas, 2019). Ainda que a gestdo das
politicas sociais possa ser ocupada com maior diversidade, ¢ ilusdrio crer que o cor-
po burocratico é de acesso universal. O Estado tem uma dimenséo classista, racista
e patriarcal, o que significa compreender suas limitagdes para transformacao social.

Por sua vez, em uma perspectiva gramsciana de Estado ampliado, conseguimos
entender que este ndo tem somente um carater coercitivo, mas assume carater dual,
pois atende tanto os interesses da burguesia quanto da classe trabalhadora, a partir da
organizagdo da sociedade civil e da sua correlacao de forgas. A esfera econémica (es-
trutura) ndo se reduz a produ¢ao de mercadorias, mas envolve o conjunto de relagdes
sociais, politicas, juridicas e culturais (superestrutura), o que caracteriza estrutura e
superestrutura enquanto indissociaveis.

Interessa-nos nesta reflexdo compreender a busca da hegemonia, de construgao

I
5 Bloco do poder é a unidade contraditéria entre as fracdes de classes proprietarias; isto é: a burguesia

ndo é homogénea, mas, entre suas convergéncias e divergéncias, detém o poder, tendo uma fragio de
classe hegemonica (Poulantzas, 2019).
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de consensos e de direcionamento politico por meio da sociedade civil nesse novo
modelo de governanga, que inclui os conselhos de direitos. Nao se pode perder de
vista que o fio condutor desta analise é que a base economica, de fato, determina as
superestruturas, mas, nestas, ha a possibilidade de mediagdes feitas pela sociedade
civil; aqui o conselho ¢é situado como parte do Estado ampliado, e os movimentos de
mulheres como parte da sociedade civil, entendidos na perspectiva gramsciniana.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser chamado
de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de organismos designados vulgarmente como ‘priva-
dos’) e o da ‘sociedade politica ou Estado;, planos que correspondem, respectivamente, a fun-
¢do de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio
direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no ‘governo juridico. (Gramsci, 1999, p.
20).

O que queremos destacar é que na sociedade civil as classes estao buscando exer-
cer sua hegemonia. O Estado, por ter a fun¢do de organizar o bloco no poder, esta
mediando as relagdes de dominagéo e subordinagio a partir da correlagao de forgas,
0 que o situa no campo da luta de classes. Dada a sua autonomia relativa frente ao
bloco do poder, opera a0 mesmo tempo para assegurar a reprodugdo das relagdes de
produgdo e possibilitar mecanismos de participagdo no &mbito social e econémico.

A emergeéncia dos direitos circunscreve-se na logica do contraditério como ex-
pressdo dos compromissos assumidos pelo bloco do poder, a partir da conjuntura
e correlagdo de forgas. Ao analisar as politicas sociais é necessario compreendé-las
enquanto “[...] processos e resultado das relagdes contraditorias que se estabelecem
entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos de classes que envolvem o
processo de produgéo e reproducao do capitalismo” (Behring; Boschetti, 2009, p. 36).

Trata-se de uma perspectiva que busca capturar a totalidade ao compreender o
carater contraditorio das politicas sociais, uma vez que atendem tanto aos interesses
da burguesia quanto do proletariado. Extrapola, portanto, uma compreensao unila-
teral, uma vez que essa discussdo pode tendenciar para a compreensao de que sdo
expressoes exclusivas do Estado ou que sdo estritamente resultado da luta das classes
trabalhadoras; ambas neutralizam a dimensao politica do Estado e podem reduzir a
funcao da politica a mero mecanismo de cooptagao da classe trabalhadora (Behring;
Boschetti, 2009).

Consideramos os aparelhos hegemonicos, entre eles os conselhos, como a “[...]
condensagdo material de uma relagdo de forcas dentro de uma classe ou alianga de
classes que permite a ela confrontar o seu antagonista num nivel propriamente po-
litico” (Thomas, 2009, p. 226). Assim, o poder politico ndo emana apenas do Esta-
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do, mas também dos projetos hegemonicos das classes sociais. Coadunaremos que
existem aparelho(s) hegemonico(s) no plural. Significa dizer que hd um conjunto de
instituigdes que mapeiam como as classes sociais ascendem ao poder por meio de
uma “[...] intrincada rede de relagdes sociais na sociedade civil” (Thomas, 2009, p.
224-225).

Os conselhos sdo caracterizados como instancias de deliberagdo, avaliagdo e fis-
calizagao das politicas sociais. Sdo reconhecidos por inaugurarem um novo modelo
de representacdo ao terem como principal caracteristica a composi¢ao paritaria entre
representantes da sociedade civil e do Estado, em nivel federal, estadual e municipal. Sua
implementacdo depende de leis ordinarias estaduais e municipais, e o repasse de verbas
estd condicionado a sua criagdo. Em sintese:

Os conselhos gestores sdo novos instrumentos de expressio, representagdo e participagao; em
tese, eles sdo dotados de potencial de transformagéo politica. Se efetivamente representativos,
poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais, pois se relacionam ao processo de
formagao das politicas e tomadas de decisdes. Com os conselhos, gera-se uma nova institu-
cionalidade publica. Eles criam uma esfera social-publica ou publica ndo estatal. Trata-se de
um novo padrao de relagdes entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a participacido
dos segmentos sociais na formula¢do de politicas sociais e possibilitam & populagdo o acesso
aos espagos nos quais se tomam as decisdes politicas. Se o Estado e as politicas neoliberais
“desconstroem” o sentido publico, retirando sua universalidade e remetendo para o campo
do assistencialismo e da légica do consumidor de servigos, os conselhos tém a possibilidade
de reaglutinarem esses direitos fragmentados, reconstituindo os caminhos de construgao da

cidadania que esta sendo esfacelada. (Gohn, 2011, p. 91-92).

E considerando essas premissas que entendemos os conselhos e nos propomos a
realizar uma reflexao critica e dialética sobre o Conselho Nacional de Direitos das
Mulheres, a partir da retomada de sua histdria repleta de conquistas e retrocessos
desde sua génese, bem como apontar a importéncia desse espaco para a luta das mu-
lheres e do feminismo no Brasil.

Conselho de Direitos das Mulheres: possibilidades, desafios e contradigoes

Partimos da compreensao de que os movimentos feministas sdo sujeitos politicos
coletivos que se caracterizam pela consciéncia critica das mulheres quanto a desi-
gualdade entre os sexos nas relagdes de producao e reprodugdo da vida social, pro-
positando a redefinicdo do papel da mulher na sociedade e repensando as condig¢des
a sua emancipagdo politica, a partir da dialética entre teoria e prdxis. Em sintese,
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consideramos feminismo como:

[...] atomada de consciéncia das mulheres como coletivo humano, da opressao, do-
minagdo e exploracao de que foram e sdo objeto por parte do coletivo de homens
no seio do patriarcado sob suas diferentes fases histdricas, que as move em busca da
liberdade de seu sexo e de todas as transformagdes da sociedade que sejam necessa-
rias para este fim. Partindo desse principio, o feminismo se articula como filosofia
politica e, a0 mesmo tempo, como movimento social. (Garcia, 2011, p. 13).

Importante destacar que o movimento social reconhece que nao ha universali-
dade do “ser mulher” e se contrapde a uma perspectiva determinista que reduz e/
ou nega a potencialidade dos/as sujeitos/as. A busca por nao essencializar o “ser mu-
lher” recai no paradoxo: como é possivel autodefinir as experiéncias femininas sem
essencializar e, a0 mesmo tempo, trazer a tona o reconhecimento e unidade entre os
movimentos de mulheres? (Segato, 1997).

Longe de solucionar o dilema, o que se pauta é a compreensdo de que hd uma
estrutura que produz e reproduz rela¢oes sociais hierarquicas entre os sexos, funda-
mental a construgao cultural e historica dos valores que moldam os comportamentos
associados ao masculino e feminino, e imprimem aos sujeitos sua identidade coleti-
va. A categoria mulher, evidentemente, nao é estanque e nao se confunde com uma
categoria universal, sendo, incorrer-se-ia no risco de negar as particularidades do ser
mulher, prevalecendo, tendenciosamente, um feminismo academicista e ocidental.
Assim, a diversidade dos movimentos revela o combate a universalizagdo da mulher
e conflui ao desafio de criar uma identidade que denuncie e supere a subalternidade
das relagdes sociais de sexo (Segato, 1997).

Compreende-se que tal subalternidade é estruturadora e estruturada pelo sistema
capitalista e o racismo numa unidade-diversa desde a constituicdo desse sistema so-
cial centrado na opressao e hierarquizagdo das relagdes de classe, raga e género/sexo,
que tiveram no processo de colonizagdo e de caga as bruxas (Federici, 2019) as pré-
-condigdes para sua constituicdo mundialmente. Dominagao, portanto, que constroéi
a estrutura e superestrutura da sociabilidade burguesa.

No Brasil, como um dos paises colonizados, as bases de constitui¢do do Estado se
deram a partir de uma formagao sdcio-histérica marcada pelo escravismo e patriar-
calismo. Suas raizes historico-culturais revelam nossa inexperiéncia democratica,
pois a base escravista é antagdnica a uma estrutura politica democratica e popular, e
nosso processo de inauguragao de um Estado formalmente democrético edificou-se
sobre uma mentalidade feudal e de nao participagdo do povo.

A constituigdo de um Estado formalmente democrético no Brasil, é, portanto,
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herdeira dalégica colonial: racista e machista. “Herdeiras histéricas das ideologias da
classificagdo social (racial e sexual), bem como das técnicas legais e administrativas
das metropoles ibéricas, as sociedades latino-americanas ndo puderam deixar de se
caracterizar como hierarquicas” (Gonzalez, 2020, p. 143).

Destarte, a propria defesa do Estado democratico, ainda que dentro da ordem
burguesa, foi uma questdo para o Brasil desde sua formagédo, o que trard diversos
impactos para a luta de sujeitos/as coletivos/as pela hegemonia e por espagos de par-
ticipagao social e garantia de direitos.

Especificamente no que se refere as lutas das mulheres, as divergéncias entre os
feminismos acentuaram-se na década de 1980, sobretudo com a pauta das formas
tradicionais de organizagdo da esquerda. A transicdo democratica e a reforma eco-
nomica neoliberal propiciaram um contexto favoravel a massiva integracao das mu-
lheres nas estruturas estatais a partir das cotas parlamentares e a incorporagao de
pautas feministas na agenda governamental, impulsionadas pelo seu reconhecimento
na luta democrdtica e pela preocupagdo em atrai-las enquanto eleitoras.

A partir da implementagao dos conselhos e das organizag¢des ndo governamentais
(ONGs) discutia-se sobre a “institucionaliza¢do dos movimentos” ou sua atua¢do au-
tonoma. Considerava-se que, com a insercdo das mulheres nas estruturas estatais, o
movimento seria desradicalizado. Ponderamos aqui que a aproximagao entre Estado
e sociedade civil, de fato, pode trazer reveses as lutas sociais; o que nao significa con-
siderar que qualquer aproximagao represente desmobilizagdo, burocratizagio, desra-
dicalizagdo, cooptagao e/ou subordinagao.

Conforme Pinto (2003), a criagdo dos Conselhos de Direitos da Mulher foi uma
reivindicagdo iniciada durante a mobilizagdo das campanhas Diretas J4, mais especi-
ficamente pelo Movimento de Mulheres pelas Diretas Jd. Com a redemocratizagdo, a
oposigdo assumiu parte dos governos estaduais, e as feministas dos partidos recebe-
ram cargos estaduais, articulando a institui¢ao do Conselho da Mulher como instru-
mento para a defesa das suas demandas. A institucionalizac¢ao néo foi consenso entre
as feministas, pois aquelas vinculadas ao Partido dos Trabalhadores (PT) tendiam a
perspectiva radical do feminismo, indicando que o movimento poderia perder sua
autonomia e que as transformagdes profundas nas relagoes de poder ndo poderiam
advir da relacio estreita entre os movimentos sociais e o Estado.

A polarizagao do feminismo perpassava o debate sobre as possibilidades e os li-
mites do conselho. Destarte, sua andlise pressupde compreender o seu carater duplo:

Implicam, de um lado, a ampliagdo do espago publico - atuando como agentes de mediagdo
dos conflitos remando, portanto, contra as tendéncias das politicas neoliberais de suprimir

os espagos de mediagdo de conflitos; mas, de outro lado, dependendo da forma como sdo
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compostos, poderdo eliminar os efeitos do empowerment, no sentido de pertencer dos indivi-
duos, e reafirmar antigas praticas herdeiras do fisiologismo. Como tal, carregam contradi¢des
e contrariedade. Tanto podem alavancar o processo de participagdo sociopolitica de grupos
organizados, como estagnar o sentimento de pertencer de outros — se monopolizados por
individuos que nao representem, de fato, as comunidades que os indicaram/elegeram. (Gohn,
2011, p. 112-113)

Desse modo, os conselhos disputam hegemonias, podendo constituir-se enquan-
to terreno de manuten¢ao da ideologia da classe dominante ou espago de confronto
e resisténcia.

No Brasil, o primeiro conselho das mulheres foi o Conselho Estadual da Condi-
¢do Feminina (CECF) criado pelo governador de Sao Paulo Franco Montoro (PDT,
19821985) no ano de 1983, mediante o Decreto n° 20.892, de 4 de abril de 1983. Ja
em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) mediante
a Lein®7.353, de 29 de agosto de 1985. Na época, o conselho era vinculado ao Minis-
tério da Justiga, com autonomia administrativa e financeira, composto por 17 inte-
grantes e trés suplentes, escolhidos pelo presidente da Republica, cuja finalidade era:
“[...] promover em ambito nacional, politicas que visem eliminar a discriminagao
da mulher, assegurando-lhe condi¢oes de liberdade e de igualdade de direitos, bem
como sua plena participa¢do nas atividades politicas, econdmicas e culturais do Pais”
(Brasil, 1985).

Apés a criagdo do CNDM, o érgao desempenhou uma intervengao importante
no processo de incorporagao das demandas feministas no aparato juridico brasileiro,
a exemplo da sua exitosa participa¢do no processo de elaboragdo na Constituinte de
1988. O conselho realizou campanhas nacionais na televisio e em outdoors com o
slogan: “Constituinte pra valer tem que ter os direitos da mulher!”. Ademais, realizou
um evento em Brasilia, cujo produto foi 0 documento “Cartas das mulheres”, de au-
toria de um conjunto amplo de mulheres de todo o pais, entre liderancas sindicalis-
tas, politicas, académicas, entre outras, que buscavam sistematizar as reivindicagdes
feministas para envio ao Congresso Nacional. As pautas perpassavam a defesa dos
direitos trabalhistas e previdencidrios, da educagdo publica gratuita e universal, da
criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), além das reivindica¢des especificas sobre
os direitos das mulheres: “Para muitas feministas, esta carta sistematizou reivindi-
cacdes historicas das mulheres que terminaram por serem convertidas em direitos
constitucionais, numa vitoria que, segundo as mesmas, contemplou algo em torno
de 80% de suas demandas” (Silva, 2012, p. 43). A luz da Constituicio Federal (1988),
observamos incorporagdes no aparato juridico brasileiro, como o comprometimento
em assegurar o aleitamento materno entre presididrias, o direito a licenga a gestante,
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aigualdade de direitos e deveres na sociedade conjugal, o titulo de dominio e conces-
sdo de uso conferido as mulheres, a incorporagéo a previdéncia social as trabalhado-
ras domésticas, entre outras.

O 6rgio teve uma atuagdo importante no cendrio internacional ao representar as
mulheres brasileiras na II Conferéncia Internacional de Direitos Humanos da ONU,
em Viena (1993); na Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, em Belém/PA (1994); na Conferéncia Internacional sobre
Populagao e Desenvolvimento, no Cairo, Egito (1994); e na IV Conferéncia Mundial
da Mulher, em Bejing, China (1995).

Ademais, conforme Pinto (2003), o processo de construgdo da Constituinte foi
marcado pela mobilizagdo da sociedade civil em torno das emendas populares, as
quais deveriam conter pelo menos 30 mil assinaturas para serem aprovadas. Entre
as 122 emendas que foram enviados ao Congresso, quatro tratavam especificamente
dos direitos das mulheres, somando 243.068 assinaturas. O conteudo versava sobre
aposentadoria das donas de casa, saude da mulher, planejamento familiar, direito de
posse e propriedade para a mulher, legalizacdo do aborto, entre outros.

Ja entre os anos de 1990 e 1995, a Era Collor promoveu a politica de enxugamento
dos gastos publicos, o que inviabilizou financeiramente o conselho, com a extingao
do Fundo Especial dos Direitos da Mulher. Esteve em curso o desmonte do conselho
no ano de 1989, quando o ministro da Justica renovou o quadro de conselheiras de
forma arbitraria, provocando uma grave crise institucional de representacao.

Somente em 1996 o CNDM foi reativado pelo fato de o Brasil ter assumido o
compromisso de desenvolver politicas de protecdo a mulher nos tratados internacio-
nais. No entanto, o CNDM nao tinha estrutura administrativa e orgamentdria para
o desenvolvimento de politicas sociais as mulheres. Até entdao, o CNDM, com a par-
ceria dos ministérios, vinha assumindo carater de executor das politicas sociais, des-
viando-se da sua finalidade de 6rgao aconselhador e orientador das politicas sociais
(Pinto, 2003).

Em decorréncia do caso de Maria da Penha Fernandes, no ano de 2001, a Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil por negligéncia e
omissdo nos casos de violéncia doméstica, recomendando que o pais criasse uma le-
gislagdo especifica de prote¢ao as mulheres em situagao de violéncia doméstica. Sem
estrutura financeira e estrutural, o CNDM passou a reivindicar a criagao de um 6rgao
gestor do governo, com dotagao or¢amentaria propria, com vistas a implementagao
das politicas sociais de género. Dai desembocou a criagdo da Secretaria dos Estados
dos Direitos da Mulher (Sedim), com status de ministério, mediante a Medida Pro-
visoria n° 37, de 8 de maio de 2002, que foi reestruturada no governo do presidente
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Luis Inacio Lula da Silva através da Medida Provisdria n° 103, de 1° de janeiro de
2003, responsavel por transformar a Sedim em Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres (SPM), além de transferir o CNDM do Ministério da Justi¢a para a SPM,
cujo objetivo era:

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres compete assessorar direta e imediatamente
o Presidente da Republica na formulagdo, coordenagio e articulagdo de politicas para as
mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatorias
de carater nacional, elaborar o planejamento de género que contribua na agdo do governo
federal e demais esferas de governo com vistas & promoc¢do da igualdade, articular,
promover e executar programas de cooperagao com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados & implementagdo de politicas para as mulheres, promover o
acompanhamento da implementagdo de legislacdo de agdo afirmativa e definigiao de agdes
publicas que visem o cumprimento dos acordos, convengoes e planos de agao assinados pelo
Brasil, nos aspectos relativos a igualdade das mulheres e de combate & discriminagéo, tendo
como estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e até trés
Subsecretarias. (Brasil, 2003b).

A partir de 2003, observamos a permeabilidade das demandas das mulheres no
aparato juridico, sobretudo em virtude da ascensio do Partido dos Trabalhadores
(PT) a presidéncia, na figura de Luis Inacio Lula da Silva. Diante da criagao da SPM,
a partir do decreto n° 4.773, de 07 de julho de 2003, 0 CNDM passou por uma rees-
truturagdo institucional, o que o tornou 6rgao colegiado de carater consultivo que
integra a estrutura basica da SPM, sem autonomia financeira e administrativa, ten-
do como algumas de suas competéncias “[...] participar na elaboragdo de critérios e
pardmetros para formulagdo e implementagdo de metas e prioridades para assegurar
condigoes de igualdade as mulheres, inclusive da proposta orgamentaria da Uniao” e
“[...] participar da organizagao das conferéncias nacionais de politicas publicas para
as mulheres” (Brasil, 2003a).

Quanto a Conferéncia Nacional das Mulheres (CNPM), essa expressa a extensao
dos processos de participagao politica e a busca pela construgao de politicas as mu-
lheres. O CNDM, ao ser o organizador das pré-conferéncias, assumiu a responsabi-
lidade de aproximagao e articulagdo com os movimentos de mulheres, sendo locus
para privilegiado para reunir os processos politicos que direcionam as politicas so-
ciais as mulheres (Santos, 2021).

Fruto da conferéncia, em 2004, a SPM lancou o I Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPM), no sentido de reafirmar o comprometimento do governo
brasileiro com a promogao de politicas direcionadas as mulheres que tivessem como
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perspectiva alterar as desigualdades existentes no pais (Brasil, 2004), adotando, para
tanto, o didlogo com movimentos sociais.

Nao obstante os avancos, circunscritos num periodo de amplia¢ao popular na di-
recdo das politicas sociais, a partir de 2013, esteve em curso um processo de crimina-
lizagao dos movimentos sociais e o fortalecimento do conservadorismo, o que trouxe
um cendrio de ameagas sobretudo aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.
Assim, foram travadas discussdes no interior do conselho e na sua articulagdo com
a SPM, a exemplo do debate sobre a Norma Técnica de Aten¢ao ao Abortamento
Seguro, responsavel por ditar sobre a orientagdo de profissionais quanto aos cuida-
dos no processo de abortamento para as mulheres no servico de saude; da discussao
quanto a tramitagao do Projeto de Lei na Camara dos Deputados que, sob o discurso
da protegdo integral ao nascituro, retrocedia nos direitos reprodutivos das mulheres
a partir da criagdo do “Bolsa Estupro®”; e da discussao e posicionamento oficial do
conselho pela abordagem de género nos curriculos escolares, na contraméao do Plano
Nacional de Educagao — PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), que retirou o
conceito de género e suas dimensdes, como orientagdo sexual, das praticas escolares
(Santos, 2021).

Ainda, como sintetiza Santos (2021), entre 2013 e 2015, tiveram destaque as se-
guintes discussdes no CNDM: a) PEC 66/2012, responsavel por estabelecer a igual-
dade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e demais trabalha-
dores urbanos e rurais; b) reforma politica, na perspectiva de ingresso das mulheres
no espago publico; ¢) Forum dos Partidos Politicos, na perspectiva de retoma-lo en-
quanto espaco de discussao sobre mulheres na politica e sua participagdo popular; d)
Foérum de Instancias de Mulheres nos Partidos, resgatando sua importancia para a
construcgdo da ocupagdo das mulheres no poder politico institucional; e) Politica de
Satude Feminista, buscando reivindicar uma visao feminista na politica de saude; f)
discussao sobre a criagdo da legislagdo sobre feminicidio. Nesse periodo, a composi-
¢do do conselho permitia maior resisténcia em seu interior e qualidade nas discus-
soes (Santos, 2021).

Em 2016, com o golpe parlamentar-midiatico, apoiado pelo Judiciario, a presi-
denta democraticamente eleita, Dilma Rousseff, foi destituida. Tratou-se de uma
saida da burguesia brasileira ante as exigéncias internacionais de busca desenfreada
pela retomada dos lucros pds-crise de 2008/2009, o que colocou em xeque os direitos

L
6 O Projeto de Lei n° 5.435/2020 ficou conhecido popularmente como “Bolsa Estupro” e despertou

mobiliza¢ao contraria pelos movimentos sociais. Mulheres vitimas de estupro poderiam receber au-
xilio do Estado caso o genitor ndo provesse alimentos, sendo garantido a ele os mesmos direitos de
um pai legitimo.
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sociais. No governo de Michel Temer, tivemos como principal medida economica a
PEC 55/2016 (popularmente conhecida como PEC do Fim do Mundo), responsavel
por limitar o teto dos gastos publicos por 20 anos. Nos anos seguintes, houve a refor-
ma da previdéncia, a reforma trabalhista e a continuidade de priorizagao da negocia-
¢do de titulos e a provisao de condi¢des de financiamento aos capitalistas. No que se
refere as politicas sociais, estas foram desmanteladas sistematicamente, o que foi uma
escolha politica sobre a alocagao do fundo publico.

Reconhecemos que, nos governos petistas, houve um impacto material po-
sitivo que permitiu aos trabalhadores/as sair da situagao de pobreza extrema a partir
do aumento do peso da renda do trabalho, da expansdo do crédito, da queda do
desemprego, do aumento do saldrio-minimo. Contudo, esse periodo permaneceu
numa légica contrdria a universalizagao social-democrata, e ndo houve a necesséria
reversdo de tendéncias estruturais, como a desconcentragdo da propriedade de ter-
ras em prol da reforma agraria. Houve um deslocamento em relagao as orientagdes
neoliberais mais duras dos anos 1990, sem, contudo, promover alteragdes dos para-
metros de ajuste fiscal. Vivenciamos uma falsa sensagdo de um projeto neodesenvol-
vimentista/reformista no pais, e seus limites ficaram expostos desde as manifestagoes
populares de 2013, momento em que o conservadorismo encontrou solo fértil para o
seu fortalecimento.

No que se refere a SPM, por meio da Lei n° 13.266, de 05 de abril de 2016, ela foi
transformada no Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Huma-
nos, o que significou a fusao da SPM, da Secretaria de Politicas para Promog¢ao da
Igualdade Racial (Seppir) e da Secretaria de Direitos Humanos (SDH), representan-
do um retrocesso na luta historica dos movimentos sociais em prol da implementa-
¢do de secretarias especificas.

Através da Lei n° 13.341, de 29 de setembro de 2016, o Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos foi extinguido, transferin-
do suas competéncias para o Ministério da Justica e Cidadania. Logo depois, houve
a Medida Provisoria n° 768, de 02 de fevereiro de 2017, criando o Ministério dos
Direitos Humanos, onde a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM)
foi alocada, mas, poucos meses depois, foi transferida para a Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica, por meio da Medida Proviséria n° 782, de 31 de maio de
2017. Por fim, a SNPM e o0 CNDM retornaram ao Ministério dos Direitos Humanos
por meio do Decreto n° 9.417, de 20 de junho de 2018, demonstrando a instabilidade
democratica, a perda de dotagdo orcamentdria e o descaso com as politicas direcio-
nadas as mulheres.

Quanto ao CNDM, segundo Santos (2021), entre 2016 e 2018, observa-se as reper-
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cussoOes dessas arbitrariedades para a continuidade das a¢des do conselho, observan-
do-se, pés-impeachment da presidenta Dilma Rousseft, tentativas de desestrutura-lo
e esvazia-lo, vide a rentncia coletiva de algumas conselheiras, a reestruturagio da
coordenacao e diversas mudangas nos cargos de liderangas. O cenario ¢ de declinio
na qualidade das discussoes, a exclusdo e inflexao da SPM em relagdo a CNDM e de
divergéncias entre as representantes governamentais e da sociedade civil, passando
estas tltimas a se posicionarem de forma autdnoma em relagao as outras.

No ano de 2019, houve a ascensao do presidente Jair Bolsonaro (2018 - 2022). Por
meio da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, criou-se o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, chefiado pela senadora Damares Alves
(Republicanos-DF), o que significou a usurpac¢ao do Ministério, dado seu alinhamen-
to aos setores antifeministas, conservadores e religiosos da politica brasileira, com
repercussoes para 0 CNDM, posto que a ministra indicou Eronildes Vasconcelos de
Carvalho para a presidéncia do conselho, sendo ela conhecida pelo seu trabalho na
Igreja Universal do Reino de Deus. Na Secretaria, assumiu Cristiane Rodrigues Brito,
advogada sem envolvimento com a tematica de género (Santos, 2021). Os mecanis-
mos de controle social vivenciaram uma grave crise de representagao, e as politicas as
mulheres ficaram a mercé dos setores conservadores da sociedade brasileira.

E sabido que a viabilidade dos mecanismos institucionais depende de um cendrio
de estabilidade politica democratica, e, portanto, percebe-se distintos interesses pu-
blicos quanto a tematica de género a depender dos regimes de governo vigentes. Se
por um lado a institucionaliza¢ao do conselho abrange o momento histdrico de re-
democratizagdo do pais, com visibilidade e valorizagao dos movimentos sociais, as
recentes ameagas democraticas no Brasil anunciam o enfraquecimento dos meca-
nismos de controle social e um direcionamento antifeminista dado as politicas das
mulheres. E fundamental estarmos sempre alerta, pois, como nos lembra Simone de
Beauvoir (1949, p. 29): “Nunca se esquega que basta uma crise politica, econdmica ou
religiosa para que os direitos das mulheres sejam questionados”.

Consideragaes finais

As recentes experiéncias de ataque & democracia brasileira, a exemplo da desmora-
lizagao das institui¢does democraticas, das suspeitas de fraude e da tentativa de golpe
nas elei¢oes de 2022, sio um convite a problematizagdo da participacio social, ndo
somente enquanto possibilidade de uma gestao democratica nas politicas sociais,
mas, também, desta enquanto mediagdo pedagdgica, dotada de potencial transfor-
mador em torno dos diferentes projetos societarios. Adotamos aqui a perspectiva
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marxista, na qual a agdo dos sujeitos histéricos coletivos constrdi a trajetéria da
humanidade. Consideramos a histéria a partir do movimento dialético, no qual as
forgas produtivas engendram relagdes sociais permeadas de conflitos contraditérios,
sendo que a correlagdo de forgas permite (ou ndo) mudangas de ordens sociais, po-
liticas e economicas.

Resgatar a trajetoria historica do CNDM permite compreender seus fluxos e re-
fluxos e identificar suas dificuldades de decisao e interferéncia nas politicas sociais,
em maior ou menor grau, a depender da conjuntura do pais. Perpassa o debate sobre
a inexisténcia de recursos necessarios ao seu funcionamento, a tecno-burocratizacio
dos temas, a defini¢do autoritdria da agenda de discussdes, a pouca representativida-
de e capacidade decisoria. O que se observa sdo as tentativas ciclicas de desarticula-lo
e esvazia-lo, o que demonstra tentativas de restringir a participagdo democratica a
favor de modelos tradicionais, pautados no elitismo e autoritarismo. Ainda assim, a
depender do momento, verifica-se resisténcia no interior dos conselhos, o que deno-
ta sua potencialidade enquanto espagos (possiveis) de disputas de hegemonia.

Quando se defende a inser¢do da mulher nas instituicdes politicas, entendemos
que isso lhe possibilita emancipagao politica, mas falamos aqui da mulher como uma
sujeita politica coletiva. Significa considerar a importancia dos direitos para melho-
res condigdes de vida, mas apontar que estes apresentam limitagdes, pois circuns-
crevem-se a logica da cidadania, a qual nao ataca o fundamento das desigualdades
sociais: a propriedade privada. A emancipagdo politica é limitada e corresponde a
contradi¢des desse sistema. “Portanto, nenhum dos assim chamados direitos huma-
nos transcende o homem egoista, 0 homem como membro da sociedade burguesa, a
saber, como individuo recolhido ao seu interesse privado e ao seu capricho privado e
separado da comunidade” (Marx, 2010, p. 50).

A reivindicagdo das mulheres ao espaco publico por si s6 ndo ataca as relagdes
patriarcais, uma vez que é ilusdrio crer que, num sistema capitalista patriarcal, é pos-
sivel uma reestruturagdo economica neutra em termos de género. Contudo, pon-
deramos a necessidade de repensar a importancia das politicas redistributivas, de
reconhecimento e representagdo enquanto meio para garantir condi¢gdes mais dignas
de existéncia. Entendemos que a reivindicagdo das mulheres por direitos ¢ legitima,
tendo em vista que estes possibilitam uma autonomia relativa as mulheres (o que
nao se confunde com emancipa¢ao humana) nos marcos do capitalismo. Nessa pers-
pectiva, os direitos conquistados expressam o desenvolvimento de uma consciéncia
feminina que torna as mulheres sujeitas politicas coletivas que podem subverter a
ordem de sexo/género dos espagos publicos e promover a reivindicagdo coletiva das
suas demandas. O que se coloca em voga ¢ a apropriagdo da esfera publica enquanto
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mediac¢do da sociedade civil e Estado, bem como a potencialidade e os limites dos
espacos institucionalizados.

Visto que, a cada crise do capital, a classe dominante amplia seu carater coerciti-
vo e coloca os direitos sociais sob ameaga, é necessario pautar as lutas politicas e os
processos de democratizagao das politicas sociais no sentido de tensionar a logica do
capital, na qual os imperativos do mercado se sobrepdem aos direitos dos/as traba-
lhadores/as. Historicamente, os parametros de justiga foram formulados pelo Estado
e pela burguesia, o que significou o distanciamento das reais necessidades dos grupos
subalternizados. Na dire¢ao de reavaliar como se da a intepretagdo destas, é que se
defende a incorporagdo dos sujeitos nas estruturas de governanga. Sem isso, pode ha-
ver o enquadramento equivocado das demandas, além de incorrer no risco de dadas
demandas serem deslegitimadas nos processos de disputas.

E sabido que a desigualdade econdmica e politica traz impasses quanto a tarefa
coletiva de democratizagao da gestao das politicas sociais, agudizada pelo proprio
processo de formacdo socio-histdrica brasileira. Nossa gestao publica se constituiu
sobre os alicerces do patrimonialismo e da burocracia, abarcando um pacto de do-
minagao entre os interesses oligarquicos e da burguesia emergente. Historicamente,
o pais assumiu como direcio o “insulamento burocratico’, isto é, a obstrucdo das
classes dominadas ao aparelho burocratico e a manutengdo dos canais de didlogo
com as classes dominantes (Souza Filho; Gurgel, 2016). Os rebatimentos da forma-
¢do socio-histdrica sdo a insercao periférica e dependente do pais no capitalismo
internacional, a exacerba¢do do autoritarismo na dominagédo de classe e a tendéncia
de passivizagdo da sociedade. No caso dos conselhos, isso se manifesta na falta de
recursos humanos e financeiros, no autoritarismo, na burocratizagio e na falta de
representatividade.

Compreendemos a importancia de alterar a cultura politica de nossa sociedade
(civil e politica), ainda “[...] fortemente marcada pelo clientelismo, fisiologismo e por
diversas formas de corrupgdo; [...] pois a cidadania predominante se restringe ao
voto e ¢ ainda marcada pelas herangas coloniais da subserviéncia e do conformismo”
(Gohn, 2011, p. 36). A discussdo sobre a atuagdo qualificada dos conselhos consiste
no enfrentamento a essa logica, ao se defender os direitos enquanto garantias que
possibilitam condi¢des mais dignas de existéncia.

Conforme Gohn (2011), os conselhos sao a possibilidade concreta de incorpo-
rar uma pluralidade de atores sociais na gestdo das politicas sociais e impulsionar a
construcdo de identidades coletivas, numa sociedade marcada pela exclusdo social e
baixos niveis de participagdo social. Ao terem como “[...] arena principal de atuagao
as esferas do consumo e da distribui¢ao de bens, servigos e equipamentos publicos”
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(Gohn, 2011, p. 114), podem intervir na qualidade dos servigos prestados, a exemplo
da rede de atendimento @ mulher. Nao obstante os conselhos estarem limitados aos
parametros da democracia liberal, isso nao invalida suas contribui¢des na democra-
tizagdo das politicas sociais.

Sabemos que os objetivos radicais e/ou a defesa de prioridades especificas de da-
dos grupos podem néo ser frutiferos nos espagos institucionais, o que pode provocar
distanciamentos com rela¢cdo aos movimentos sociais. O esvaziamento dos conse-
lhos contribui para que sejam apropriados equivocadamente e percam sua dimen-
sao democratica, configurando-se cada vez mais enquanto espago de contengao de
conflitos. A possibilidade de uma perspectiva feminista no aparato juridico suscita
reflexdes sobre a importancia de arranjos institucionais efetivos e mais inclusivos
na gestao das politicas sociais, na perspectiva de colidir com as possibilidades e os
desafios de incorporagdo das demandas das mulheres pelo Estado, além de suscitar
reflexdes sobre os dilemas e a necessidade de atua¢ao complementar com os movi-
mentos sociais.

Se por um lado é notdrio que o Estado ndo emancipa o género humano, doutro,
sua autonomia relativa permite a ampliagdo dos direitos, fundamentais para novos
patamares civilizatorios. A for¢a das lutas dos movimentos feministas carrega as pos-
sibilidades de garantir melhoria na qualidade de vida das mulheres nos diferentes
aspectos dessa vida, mesmo que nessa ordem social. A luta é contra esse sistema de
opressao/exploragdo de classe, raa e género e por sua derrocada, mas é também uma
luta cotidiana pela vida.

Destarte, se compreendemos que, por um lado, ndo basta a supressdo da hierar-
quizagao das relagdes de género/sexo para uma verdadeira emancipagdo humana,
por outro, podemos afirmar que tdo pouco basta a supressdo das classes para a eman-
cipagdo politica das mulheres. E necessaria uma reforma intelectual e ética para asse-
gurar a emancipagao do género humano, o que significa ampliar possiveis equivocos
da tradigdo politica ortodoxa marxista que outrora nao legitimou os movimentos de
mulheres, sob justificativa do risco de fragmentagdo das lutas. Assim, reafirmamos a
necessidade de revolucionar a estrutura (mas nao s0); é necessario revolucionar con-
juntamente a superestrutura, incorporando uma perspectiva feminista e antirracista.
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