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TRABALHO DIGNO PARA QUEM? SOBRE A FORMALIZAGCAO DO
TRABALHO PRECARIO NO BRASIL

Decent work for whom? About the formalization of precarious work in Brazil

Resumo

A arte desenhada sobre papel simboliza os trabalhadores e as trabalhadoras, e suas constantes lutas
sociais pela manutengdo dos direitos trabalhistas no Brasil, conquistados na década de 1943, com a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Trata-se de um estatuto de Normas Regulamentadoras - NR
de relagdes individuais e coletivas de trabalho para aqueles contratados formalmente com vinculo
empregaticio. Em 2017, o Governo aprova a Lei n°® 13.467, reconhecida como Reforma Trabalhista, a
qual exclui mais de cem artigos da CLT, reduz direitos e o papel do Estado em relagdo a protegéo da
dignidade do trabalhador. Posteriormente, a classe trabalhadora sofreu novo impacto em 2019, mo-
mento em que o Governo Federal promoveu a extingdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
6rgédo responsavel pela fiscalizagdo e regulamentagao das relagdes de trabalho no pais. Isso gerou o
fracionamento das atribuigdes das Leis de trabalho em trés pastas ministeriais, fragilizando ainda mais
as normas trabalhistas, dificultando a interlocugdo entre o trabalhador e empregadores e formalizando
a precarizagdo do trabalho. Nesse sentido, a imagem representa os desmontes que o trabalhador vem
sofrendo, ao longo dos anos, em relagdo a legislagdo e aos direitos trabalhistas, mas também a saude
e a previdéncia social. A flexibilizagdo das relagbes no ambiente laboral revela uma nova configuragéo
do mundo do trabalho, uma realidade ainda mais perversa, pautada em um discurso neoliberalista de
"menos direitos e mais liberdade para o trabalhador", porém, que carrega como consequéncias a re-
dugdo do emprego digno, de salide e seguranca para os trabalhadores brasileiros.

Palavras-Chaves: Emprego Precario; Legislacdo Trabalhista; Saide do Trabalhador; Trabalho; Tera-
pia Ocupacional.

Abstract

The art drawn on paper symbolizes the workers and their constant social struggles for the maintenance of
labor rights in Brazil, conquered in the 1943s by the Consolidation of Labor Laws (CLT). The CLT is a stat-
ute of the Regulatory Norms - NR about individual and collective labor relations for those formally hired
with an employment relationship. In the year of 2017, the Government approved the Law 13.467 that
implemented a Labor Reform, which excludes more than one hundred articles from CLT reducing many
workers rights and the role of the State regarding the protection and dignity of the workers. Subsequently,
the working class suffered a new impact in the year of 2019, when the Federal Government extinguished
the Ministry of Labor and Employment (MTE), the institution responsible to monitor and regulate labor
relations in Brazil. This fact caused a division of the attributions of the Labor Laws into Three Ministerial
Portfolios, further weakening labor standards making it more difficult for workers and employers to com-
municate with each other, formalizing precarious work. Thus, this image represents the problems workers
has been suffering, over the years, due to the lack of labor rights, health and social security. The flexibili-
zation of labor relations reveals a new configuration for the labor society and provides an even more per-
verse reality based on a neoliberalist discourse that propagates the idea of "less rights and more freedom
for the workers", reducing decent employment, health and safety for Brazilian workers.

Keywords: Labor Legislation; Occupational Health; Occupational Therapy; Precarious Employment; Work.

El arte dibujado en papel simboliza a los trabajadores masculinos y femeninos, y sus constantes luchas
sociales para el mantenimiento de los derechos laborales en Brasil, logrados en la década de 1943, con la
Consolidacion de las Leyes Laborales (CLT). Este es un estatuto de Normas Reguladoras - NR de relaciones
trabajo individual y colectivo para aquellos formalmente contratados. En 2017, el Gobierno aprobé la Ley
13.467, reconocida como Reforma Laboral, que excluye mas de cien articulos del CLT, reduce los derechos
y el papel del Estado en relacién con la proteccion de la dignidad de los trabajadores. Posteriormente, la
clase trabajadora sufrié un nuevo impacto en 2019, cuando el Gobierno Federal promovid la extincién del
Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), el organismo responsable de la inspeccion y regulacién de las
relaciones laborales en el pais. Esto condujo a la division de las atribuciones de las leyes laborales en tres
carteras ministeriales, debilitando alin mas las normas laborales, dificultando la comunicacién entre
trabajadores y empleadores y formalizando el trabajo precario. En este sentido, la imagen representa el
desmantelamiento que el trabajador ha estado sufriendo, a lo largo de los afios, en relacién con la
legislacion y los derechos laborales, pero también con la salud y la seguridad social. La flexibilizacion de las
relaciones en el entorno laboral revela una nueva configuracion del mundo del trabajo, una realidad aun
mas perversa, basada en un discurso neoliberalista de "menos derechos y mas libertad para el trabajador",
pero con la consecuencia de reducir el empleo decente, salud y seguridad para los trabajadores brasilefios.

Empleo Precario; Legislacion Laboral; Salud Laboral; Terapia Ocupacional; Trabajo.
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1 Reflexdes sobre os possiveis impactos da flexibilizacao do trabalho na socieda-
de contemporanea

As novas formas de organizacao e relagdes no trabalho tém proporcionado a repro-
ducdo da desigualdade. A modernizagao dos meios de producao, aumentou os trabalhos
precarios, o desemprego, a economia informal e as vulnerabilidades, principalmente em
paises em desenvolvimento!. O trabalho em uma sociedade capitalista produz as disfun-
¢Oes organizacionais e sociais, que implicam na insercao, permanéncia e exclusdo de ativi-
dades laborais, podendo ainda influenciar na qualidade de vida e condicdes de saude e de
trabalho das pessoas.

No Brasil, ao longo dos anos, a classe trabalhadora tem sofrido perdas irreparaveis
relacionadas aos direitos, a salde, a seguranga nos ambientes de trabalho e a seguridade
social. As mudancas na legislacao trabalhista com a aprovacdo da Lei n® 13.467, de 13
julho de 2017, que altera a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT) a fim de adequar a
legislacdo as novas relagoes de trabalho2, descompromisso do Estado com a responsabili-
dade, protecdo social, salde e seguranca no trabalho, além de realizar tentativas de fragi-
lizar os sindicatos, formalizar o trabalho precario e enfraquecer as instituicdes publicas de
atencdo ao trabalhador.

Continuando a sancao de medidas que focam na ideia da flexibilizacdo das relacdes
de trabalho e na diminuicdo da responsabilidade do Estado sobre os direitos e protecao
dos trabalhadores, o atual governo instituiu através da Medida Proviséria - MPV, n° 881,
de 30 de abril de 2019, a Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica, estabelecendo
garantias de livre mercado, analise de impacto regulatorio, e outras providéncias3. O su-
mario executivo da Medida Proviséria informa que “a MPV se destina a dar maior liberdade
para os particulares exercerem atividades econdmicas, reduzindo os entraves impostos
por intervengoes do Poder Publico e prestigiando a autonomia da vontade na celebracéo
de contratos e outros negdcios” (p.2)*.

Todavia, a Medida Provisdria é pautada na simplificagdo de procedimentos adminis-
trativos/judiciais e na desburocratizacao das relagdes de trabalho. Resumidamente, essa
medida faz com que sejam facilitadas as negociacdes entre trabalhador e empregador,
diminuindo o poder de agdo dos sindicatos e da justica do trabalho sobre tais questdes. A
diminuicdo da acao destes érgdos favorece os empresarios, ja que estes sempre estiveram
em situagdo de vantagem sobre os trabalhadores, que temem a demissao. Essas relagdes
aumentam a inseguranca dos trabalhadores, inclusive os formalizados, levando-os a cons-
tarem menos as situacGes problematicas que ocorrem nos ambientes de trabalho.

Esse cenario de inseguranca em relacao as condigdes de trabalho e renda pode ser
agravado com o projeto de Lei 4330°, que dispde sobre o contrato de prestacdo de servico
a terceiros e as relagdes de trabalho dele decorrente, ou seja, uma iniciativa do Governo
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Federal de regulamentar a terceirizacao das atividades-fim. Este projeto de Lei incentiva e
fortalece a flexibilizacao das relagdes de trabalho, intensifica as jornadas laborais e reduz
a seguranga nos ambientes de trabalho, efeitos que impactam na vida social, cultural,
emocional dos trabalhadores e resultam no seu adoecimento, seja por acidentes ou doen-
gas profissionais.

Em relacdo a seguridade social, o primeiro desmonte dos servigos previdenciarios
iniciou no ano de 1995, com o projeto de privatizacdao do Seguro de Acidente de Trabalho
(SAT), com consequente extincdo, em 1997, dos Centros de Reabilitacao Profissional
(CRP) e Nucleos de Reabilitagdo Profissional (NRP), marcando um periodo histérico cha-
mado de “modernizacdo” da Reabilitacdo Profissional do Instituto Nacional de Seguro Soci-
al - Inss®. Passados mais de vinte anos, propostas neoliberais para a reforma da previdén-
cia social foram apresentadas e tinham como justificativas a “necessidade de manter a
sustentabilidade da previdéncia no presente e para as futuras geracfes, garantindo equi-
dades” (p.2)’.

Em 2019, a Proposta de Emenda Parlamentar a Constituicdo n°® 6, de 11 de novem-
bro, que dispde sobre a modificacdo do sistema de previdéncia social, estabelece regras
de transicdo e disposi¢Bes transitorias, e da outras providéncias®, evidencia que esta re-
forma baniu inumeros direitos conquistados pelos trabalhadores, relacionados aos benefi-
cios previdenciarios, a protegdo social, a salde, deixando desamparados muitos idosos,
pessoas com deficiéncia, em situacdo de vulnerabilidade social, mulheres e pessoas com
incapacidades para o trabalho.

Este contexto revela uma tendéncia do avango para uma heterogeneidade nas rela-
¢Oes e formas de trabalho, como o aumento da informalidade pelo crescente niumero de
desempregados no pais (taxa de desocupacdo) ou, por exemplo, com o incentivo ao em-
preendedorismo informal, de modo a transferir ao trabalhador, como enfatiza Mantovani e
Felippi®, a responsabilidade por sua empregabilidade em um contexto econdmico, politico
e social resultante das politicas neoliberais.

De acordo com Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD Conti-
nua) divulgada em agosto de 2019, a taxa de desocupacgdo da populacao Brasileira caiu de
12% (trimestre terminado em junho) para 11,8% (trimestre terminado em setembro). No
terceiro semestre do ano de 2019, a taxa foi 11,9%. Entretanto, as taxas de informalidade
atingiram ndmeros nunca vistos na histéria do pais, chegando a corresponder a 41,4% da
forca de trabalho brasileira. Assim, os dados indicam que os trabalhadores do Brasil estao
se inserindo em trabalhos informais, seja na condicdo de trabalhador autdbnomo, seja
exercendo qualquer atividade laboral sem carteira de trabalho assinada por um contratan-

telO

A International Labour Organization - ILO** a partir do entendimento da flexibiliza-
¢ao dos contratos de trabalho que ocorrem no mundo inteiro, apontou o conceito de “novo
informal” ou “nova informalidade”. Neste conceito de nova informalidade, estao inclusos:
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“Trabalhadores por conta prépria e os membros da familia
que trabalham sem remuneragdo ou remuneragao casual, tra-
balhadores de empresas informais, diaristas, domésticos e
industriais temporarios, por tempo parcial, prestadores de
servicos eventuais e terceirizados em empresas ou oficinas
informais e formais, e aqueles trabalhadores domicilia-

res” (p.330)*2

Nessa perspectiva, cresce o numero de trabalhadores inseridos na nova informali-
dade, ao passo que as politicas neoliberais substituem as politicas que eram antes, prote-
cionistas. A insercdao em trabalhos informais e a diminuigdo das politicas protecionistas
colocam em risco a saude, o bem-estar e a seguranca de grande parte dos trabalhadores
do Brasil. No que se refere a atencao a saude de trabalhadores, a desarticulagdo da rede
de cuidado e a dissociacao da atencdo integral e das instituicbes publicas responsaveis pe-
la classe trabalhadora - considerando o Sistema Unico de Satde (SUS), a Previdéncia So-
cial e direitos sociais e trabalhistas - torna-se um obstaculo concretizar politicas publicas,
fazendo com que os trabalhadores fiquem desassistidos em sua integralidade.

2 Retomando desafios e possibilidades nas relagoes de trabalho

Na atual configuracdo do mundo do trabalho da sociedade contemporanea nao ha
como assegurar melhores condicdes de trabalho, de formas de vinculo empregaticio e ga-
rantir protegao social aos trabalhadores brasileiros, com um Governo caminhando na con-
tramado pelo reconhecimento de politicas de seguridade social, de salde e segurancga, de
dignidade do emprego e de direitos sociais e trabalhistas. Os desmontes que vém ocorren-
do, ao longo dos anos, em relagdo a protecdo social dos trabalhadores sdo para além da
intensa precarizagao do trabalho ou do “capitalismo selvagem”, mas sim da nao valoriza-
gao da vida e da saude como bens ndo negociaveis.

A realidade pautada em um discurso neoliberalista emprega a ética da flexibiliza-
cao, da mais liberdade para o trabalho, da polivaléncia atrelada a criatividade de reinven-
tar-se para conseguir permanecer no mercado de trabalho, no qual o Estado se ausenta
da responsabilidade da protecao ao trabalho e transfere a sua obrigacao para os trabalha-
dores. Com isso, a classe trabalhadora brasileira segue construindo a sua trajetéria no
empreendedorismo e no trabalho informal, proliferando a constituicdo de uma nova cate-
goria de trabalhadores, que se inserem na “nova informalidade” e passam a conviver com
a inseguranca de sofrerem acidentes e doengas profissionais no cotidiano do trabalho.

Em sintese, a imagem de Capa mostra uma linha ténue entre uma arte desenhada expres-
sando, de um lado o sistema em que se almeja condicGes seguras, decentes e saudaveis
no ambito da coletividade, com a garantia de direitos basicos nas relagdes de trabalho e
com o protagonismo do trabalhador, e de outro o reflexo da ilustracdo simbolizando
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o desmonte das politicas protecionistas, o qual representa a realidade atual e que emba-
sou as discussodes apresentadas em nossa reflexdo. Esta consisténcia entre os sistemas se
encontra nos esforcos das profissdes que atuam na atencao aos trabalhadores na contem-
poraneidade de fazer com que os problemas relacionados ao panorama social apresenta-
do, sejam amenizados. Considerando o cenario de atuacdo interdisciplinar no campo do
Trabalho, a Terapia Ocupacional preconiza uma visdo mais sistémica, buscando a atencao
e o cuidado integral aos trabalhadores, tanto na dimens3do pessoal - suas caracteristicas
fisicas, cognitivas e psicossociais, quanto na dimensao social, compreendendo seus con-
textos sociais e de trabalho; a interacdo destes trabalhadores com os servicos de salde,
com os sistemas legislativos da previdéncia social e do trabalho; e outros aspectos que
possam compor a rede de cuidado.

Contudo, estabelecer praticas profissionais que se articulem em rede com as insti-
tuicGes de salde, previdéncia e de trabalho, reafirmam formas de atuar diante dos des-
montes de leis, normas e sistemas. Conhecer as novas realidades de trabalho, as reais
necessidades dos trabalhadores e refletir sobre os caminhos da intervencgdo, constitui-se
como o principal desafio na atencao e protecao social aos trabalhadores.

Em um pais onde se tem quase um terco da renda concentrada nas maos dos mais
ricos, e um Estado investindo potencialmente em mais flexibilidade nos contratos de tra-
balho e em menos direitos e protecdo social para a classe trabalhadora, findamos nossa
reflexao persistindo com o questionamento: Trabalho digno para quem?...
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