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A FORMACAO DO TERAPEUTA OCUPACIONAL PARA )
ATUAGAO NA ATENGAO PRIMARIA A SAUDE: UMA REVISAO
DA LITERATURA

Resumo

Nos Uultimos anos, obteve-se maior insercdo de terapeutas ocupacionais em servigos que com-
pbe a Atengdo Primaria em Saude (APS). O objetivo deste estudo é analisar a produgédo cientifi-
ca brasileira acerca da formagao do terapeuta ocupacional para a atuagdo na APS. Realizou-se
uma busca nas bibliotecas e bases de dados CAPES, SCIELO, LILACS e em periddicos da profis-
sdo no pais, resultando em 16 artigos a serem revisados e discutidos através de analise temati-
ca. A partir da leitura do material foi identificado a repeticdo de nucleos de sentido sendo defini-
do a organizagdo do contelido nos seguintes temas: 1) Principios, diretrizes e ferramentas da
APS na formacéo do terapeuta ocupacional; 2) Diferentes cenarios e estratégias de ensino na
formacao do terapeuta ocupacional e; 3) Principais desafios vivenciados na formagdo em tera-
pia ocupacional para atuagdo na APS. Observou-se que na formagdo foram discutidas a impor-
tancia da longitudinalidade do cuidado, a ordenagdo da rede, e a relevancia do aprendizado das
principais ferramentas, como o acolhimento, o vinculo, a clinica ampliada, o apoio matricial e o
Projeto Terapéutico Singular. Esses conceitos da pratica na APS sé&o vivenciados desde a gradu-
agdo até a formagdo continuada. Considera-se que o aprendizado vem se dando em consonan-
cia com as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso, através de experiéncias tedrico-praticas e
sob a luz dos principais conceitos, principios e diretrizes das principais politicas publicas volta-
das ao estabelecimento e organizagéo da APS, independente dos obstaculos encontrados.

Palavras-chave: Terapia Ocupacional; Atengdo Primaria a Saude; Formagdo Profissional.

Abstract

In recent years, it was obtained greater insertion of occupational therapists in services that com-
pose the Primary Health Care (PHC). The purpose of this study is to analyze the Brazilian scientific
production about the formation of the occupational therapist to work in PHC. A search was per-
formed in the libraries and databases CAPES, SCIELO, LILACS and in professional journals in the
country, resulting in 16 articles to be reviewed and discussed through thematic analysis. From the
reading of the material was identified the repetition of center of meaning being defined the organi-
zation of content in the following themes: 1) Principles, guidelines and tools of PHC in the training
of occupational therapist; 2) Different scenarios and teaching strategies in occupational therapist
training and; 3) Main challenges experienced in occupational therapy training for PHC. It was ob-

served that the experiences are based on the main guidelines, recognizing the importance of longi-

tudinality of care and ordering of the network, and the relevance of learning the main tools such
as welcoming, bonding, expanded clinic, matrix support and the Singular Therapeutic Project.
These concepts of practice in PHC are experienced since graduation until the spaces of continuing
education as multidisciplinary residences and graduate programs. Learning is considered to be in
line with the National Curriculum Guidelines of the course, through theoretical and practical expe-
riences and in the light of the main concepts, principles and guidelines of the main public policies
aimed at establishing and organizing PHC regardless of obstacles encountered.

Key words: Occupational Therapy; Primary Health Care; Professional Qualification.

En los Ultimos afios, se logré una mayor insercion de terapeutas ocupacionales en los servicios que
componen la Atencidn Primaria de Salud (APS). El objetivo de este estudio es analizar la produc-
cién cientifica brasilefia sobre la formacidn del terapeuta ocupacional para trabajar en APS. Se
realizd una busqueda en las bibliotecas y bases de datos periddicas de CAPES, SCIELO, LILACS y
en revistas profesionales del pais, lo que resulté en 16 articulos para ser revisados y discutidos
mediante analisis tematico. A partir de la lectura se identificd la repeticion de nlcleos de significa-
do definiéndose la organizacion del contenido en los siguientes temas: 1) Principios, pautas y her-
ramientas de APS en la formacién del terapeuta ocupacional; 2) Diferentes escenarios y estrategi-
as de ensefianza en la formacion del professional y; 3) Principales desaﬂos experimentados en la
capacitacion en TO para la APS. Se observé que las experiencias se guian por las pautas principa-
les, reconociendo la importancia de la longitudinalidad de la atencidn, el orden de la red, y la rele-
vancia de aprender las herramientas principales como la bienvenida, eI vinculo, la c||n|ca ampliada,
el apoyo matricial y el Proyecto Singular Terapéutico. Estos conceptos de préctica en APS se expe-
rimentan desde espacios de pregrado hasta educacion continua. Se considera que el aprendizaje
esta en linea con las Directrices Curriculares Nacionales del curso, a través de experiencias teori-
cas y practicas y a la luz de los principales conceptos, principios y directrices de las principales
politicas publicas destinadas a establecer y organizar la APS independientemente de los obstaculos
encontrados.

Terapia ocupacional; Atencién primaria de salud; Formacion Profesional.
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1 Introducao

No inicio da década de 1920, a saude no Brasil era regida pelo sistema previdencia-
rio-privatista, baseada em uma concepgcdo mecanicista do processo saude-doenca e volta-
do a rede hospitalar em prol de uma assisténcia médica curativista. Em decorréncia de
insatisfacbes de usuarios e profissionais para com tal sistema, na década de 1970, iniciou-
se a Reforma Sanitdria Brasileira que culminou na implementacdo do Sistema Unico de
Saulde (SUS), regulamentado pelas leis 8.080/90 e 8.142/90, intituladas Leis Orgéanicas da
Saldel. Essas leis ja incorporaram o conceito de saude como um estado de completo bem
-estar fisico, mental e social, e como direito de todos e dever do Estado, resultantes da
Declaragdo de Alma-Ata gerada na I Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios
de Saude, em 19782, Esta conferéncia teve por objetivo buscar alternativas para elevar o
servigo de salde ao seu maximo, até os anos 2000, através da Atengdo Primaria a Saude
(APS)3,

No Brasil, a legitimacdo do acesso a saude se deu através do primeiro nivel de
atencdo, também denominado Atencdo Basica a Saude (AB). Os termos APS e AB sao
equivalentes de acordo com a Portaria n® 2.488, que aprova a Politica Nacional da Atencao
Basica (PNAB). O termo APS foi escolhido para o presente estudo, devido a sua abrangén-
cia e construcdo historica, delineada desde a declaracdo de Alma-Ata, que antecedem a
formalizagdo da AB, e que permitem uma concepgdao ampla, ao considera-la base de or-
ganizacdo da atencdo em salde, direcionada para uma atuacgdao intersetorial e como entra-

da preferencial do usuario no sistema de satde *>®,

A APS tem por objetivo a promogao e prevengao da saude, para além do diagnésti-
co, tratamento e reabilitacdo, com praticas voltadas ao territério, a participacdo social e
ao ambito individual e coletivo, seguindo os principios e diretrizes do SUS de integralida-
de, universalidade, equidade, igualdade, descentralizacdo e intersetorialidade, e dispondo
de ferramentas como a Clinica Ampliada, o Apoio Matricial e o Projeto Terapéutico Singu-

lar para sua operacionalizagdo”%°,

Em 1994, foi implantado o Programa de Saude da Familia (PSF), que deu origem a
Estratégia de Saude da Familia (ESF), com o objetivo de estreitar a relacdao entre a equipe
de salde, o usuario/familia e a comunidade e fortalecer a APS no Brasil. A fim de ampliar
a abrangéncia e apoiar a ESF na insercdo a rede de servicos foram criados, em 2008 pela
portaria n°154, os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), em que uma equipe mul-
tiprofissional da suporte as diversas demandas da ESF, através da logistica de apoio ma-
tricial, junto as Equipes de Salde da Familia (EqSF)?°.

A partir disso, ampliaram-se as possibilidades de atuagao da Terapia Ocupacional
(TO), na composicao dos diversos dispositivos que estdo integrados a ESF, como as equi-
pes do NASF, Consultério na Rua (CnR), equipes em UBS e Atendimento Domiciliar (AD)/
Programa Melhor em Casall, empregando as ocupagdes tanto como um agente de
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mudanca, um meio terapéutico ou uma forma de intervencao social, quanto como fim em
si mesmas, ou seja, contribuindo para que as pessoas realizem suas ocupagoes significati-
vas dentro de sua prépria vida cotidiana!®!%13,

A intervencdo do terapeuta ocupacional na APS se da através da oferta de suporte
especializado as EqSF, no atendimento as demandas da populacdo acompanhada no terri-
toério que necessitem de assisténcia. Tanto nos casos de deficiéncias fisicas e mentais
quanto nas alteracdes no desenvolvimento - quando acarretam em dificuldades no envol-
vimento nas ocupacdes e na realizacdo de tarefas cotidianas, seja por alteracdes motoras,
cognitivas ou sociais, entre outras - busca-se a prevengao dos agravos e a promogao da
saude, através de orientagdes e acbes focadas no engajamento em ocupacdes que sejam
significativas para o usuario/familia e que favorecam a participacdo social do individuo e
dos grupos na comunidade!* !>,

O terapeuta ocupacional na APS também atua no processo de coordenacdo do cui-
dado entre os diversos servigos e dispositivos da rede, realizando o encaminhamento do
usuario quando necessario e promove acdes especificas, como a prescricao de tecnologias
assistivas e equipamentos de auxilio para serem utilizados pelos usuarios no seu domicilio,
no trabalho, na escola ou em outros espagos da comunidade. Além disso, o terapeuta ocu-
pacional auxilia na participagdo em atividades de carater produtivo na comunidade, na or-
ganizacdo da populagdo para a defesa de direitos e na construcdo de espagos de convivén-

cia que promovam a minimizag&o da violéncia nos domicilios e na comunidade *1>,

Com o decorrer das mudangas nas politicas publicas de saide e ampliagdo do cam-
po de atuacdo da TO, foram definidas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cur-
sos de graduacgao da area da saude, sendo a da Terapia Ocupacional estabelecida em
2002 pela Resolucdo CNE/CES n©06. Esta define que a formacgao do terapeuta ocupacional
deve ser generalista, humanista, critica e reflexiva e que o curso de graduacdo deve ofe-
recer estagios curriculares e programas de pesquisa, a fim de ampliar o contato do aluno
com os campos de atuagdao. Contudo, a recente insercao e atuagao do terapeuta ocupacio-

nal na APS, reflete na formacédo do profissional para atuar nesse novo cenario de prati-
Ca16,17,18

Os espacos de graduagdo devem oferecer experiéncias tedrico-praticas em diferen-
tes cenarios e com estratégias de ensino diversificadas, que contemplem os conhecimen-
tos necessarios para atuacdo na APS, por meio de contelidos curriculares, projetos de pes-
quisa e extensdo, experiéncias de estagios curriculares obrigatoérios ou extracurriculares e/
ou politicas indutoras que visam a integragdo de ensino, pesquisa e extensdao, como o Pro-
grama Nacional de Reorientagcdo da Formagdo Profissional em Saude (Pr6-Saude) e Pro-
grama de Educacdo para o Trabalho na Salude (PET-Saude). Ademais, existem também os
espacos de formacdo continuada para a TO, como os programas de residéncia multiprofis-
sionais ou os cursos de pds-graduacdo'®.
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Conforme os argumentos explicitados, ap06s as vivéncias dos autores deste estudo
em um NASF no municipio do Rio de Janeiro, tendo em vista o atual momento de discus-
sdo acerca das mudancas nas DCNs do curso em questao, despertou-se o interesse por
investigar na producdo cientifica nacional dos ultimos 10 anos o modo em que ocorre a
formacao do terapeuta ocupacional para a pratica na APS, considerando os conhecimentos
necessarios, seus espacos formativos e os obstaculos enfrentados.

Diante disso e do fato de nao ter sido localizada nenhuma revisao sobre o tema, o
objetivo deste estudo é revisar a producdo cientifica nacional acerca da formacédo do tera-
peuta ocupacional para a atuagdo na APS, buscando identificar e discutir sobre os princi-
pios, diretrizes e ferramentas utilizadas na pratica, os diferentes cenarios e estratégias de
ensino vivenciadas na formacdo desses profissionais para a atuacdao neste cenario e os
principais avancos e desafios encontrados no processo formativo, contribuindo para o es-
tabelecimento de um panorama atual sobre formacao do terapeuta ocupacional nesse
campo.

2 Procedimentos metodologicos

O presente estudo é uma revisdo integrativa da literatura, considerada uma abor-
dagem metodoldgica que permite inclusdo de estudos experimentais e ndo experimentais
para se compreender um fenémeno especifico. Este tipo de revisdo pode incorporar dados
tedrico e empirico da literatura, definicdes de conceitos, revisdo de teorias e de evidén-
cias'®. Considerando a diversidade dos tipos de estudo relacionados a terapia ocupacional
no ambito da APS (estudos de caso, relatos de experiéncias, pesquisas exploratoérias, etc),
avaliou-se que a revisao integrativa seria adequada para elucidar o objeto deste estudo.

As buscas ocorreram em setembro de 2018. As fontes de informagao foram Peri6-
dicos CAPES, ScientificElectronic Library Online - SCIELO, Literatura Latino Americana em
Ciéncias da Saude - LILACS, elencadas devido ao fato dos principais periddicos de terapia
ocupacional estarem indexados em tais sitios eletronicos, além de outros periddicos da
salde coletiva nos quais terapeutas ocupacionais também publicam. Para garantir a inclu-
sdo de mais manuscritos que alcangassem o objeto de estudo delineado, consultaram-se
manualmente os principais periddicos de Terapia Ocupacional no Brasil: Cadernos Brasilei-
ros de Terapia Ocupacional, Revista de Terapia Ocupacional da Universidade de Sao Paulo
e Revista Interinstitucional Brasileira de Terapia Ocupacional. Foram utilizados os seguin-
tes Descritores em Ciéncias da Saude: Terapia Ocupacional, Atengdo Primaria a Saude,
Curriculo e Capacitagao de recursos humanos em saude; além das palavras chaves:
‘ensino’, ‘formacdo’, ‘atencdo basica’ e ‘terapeuta ocupacional’. Como estratégias de bus-
ca, foram utilizados os combinados: ‘Terapia Ocupacional AND ensino’, ‘Terapia Ocupacio-
nal AND Curriculo’, ‘Terapia Ocupacional AND Atengdo Primaria a Saude’, ‘Terapia Ocupa-
cional AND Atencgdo Basica’, ‘Terapia Ocupacional AND Formacdo’ e ‘Terapeuta Ocupacio-
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contexto brasileiro. No quadro 1, pode-se observar que, apesar dos critérios de busca e
selecdo dos artigos serem de materiais produzidos entre os anos de 2009 e 2018, os
achados se deram a partir do ano de 2011, com uma maior concentragao de artigos no
ano de 2013 e crescentes publicacdes nos anos de 2016 e 2017. Em relagdo a localidade
dos estudos, a maioria foi realizada no estado de Sao Paulo, enquanto o restante se deu
em locais distintos como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Recife, Alagoas, Rio Grande do Sul,
Distrito Federal, Bahia e Fortaleza. Essa diferenca em questao pode estar relacionada ao
fato do Estado de Sao Paulo possuir o maior nimero de cursos de graduacao em TO ativos
no paisti,

Sobre o publico-alvo dos estudos, nove envolviam os discentes, quatro envolviam
os docentes das Instituicdes de Ensino Superior e cinco envolviam os terapeutas ocupacio-
nais atuantes na APS, seja em servico ou participantes do programa de residéncia multi-
profissional. Dentre esses, o estudo de Oliver e colaboradores?'®, relatava a percepgdo tan-
to dos docentes e discentes, quanto dos terapeutas ocupacionais da APS.

A maioria dos materiais revisados empregou como metodologia os relatos de expe-
riéncia. Nesses materiais, 0s seus autores descrevem que é um campo de atuacdo recen-
te, decorrente das mudancas nas politicas de salide no Brasil. Araujo e colaboradores®%a-
firmaram que através dos relatos de experiéncia é possivel o compartilhamento das vivén-
cias que fomentam as praticas, a formacdo em saude e a atualizagdo profissional. Os de-
mais estudos se caracterizam como pesquisas de abordagem qualitativa e variaram sua
coleta de dados entre pesquisa-agdo, entrevistas, questionarios e roda de conversa junto
ao publico alvo. Estas informacdes estdo descritas na tabela 1.

Em relacdo a formacdo académica, treze artigos relataram sobre a graduacdo
em TO, dois abordavam as residéncias multiprofissionais em salde da familia e comunida-
de e um focava na Comunidade de Pratica como espago formativo. Os autores Lima e Fal-
cdo?? e Silva e Oliver** abordaram mais de um tipo de formacdo académica, conforme ob-
serva-se na tabela 2.

No que tange as estratégias de ensino, seis artigos discutiram o ensino e suas me-
todologias, nove mencionaram experiéncias praticas de estagios curriculares obrigatorios,
seis artigos exploravam as iniciativas e espagos de ensino, pesquisa e extensdao como Pro-
grama de Reorientacdo para a Formagao em Saude (PRO-Salde) e o Programa de Educa-
cdo para o Trabalho em Saude (PET-Salde) e cinco abordaram as experiéncias adquiridas
na pratica profissional, através dos Programas de Residéncia Profissionais ou Multiprofissi-
onais em Saulde. Ressalta-se que seis estudos citaram mais de uma estratégia de ensino
em seus materiais, como pode ser observado na tabela 2.

Os artigos em formato de relato de experiéncia, citados no quadro 2, discorrem
amplamente sobre as agdes realizadas evidenciando as visitas domiciliares, o trabalho em
equipe e multiprofissional, as ferramentas de matriciamento e agdes especificas da TO,
principalmente voltadas ao campo da reabilitacdo. Entre os resultados, destaca-se a
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Tabela 1. Caracterizagdo dos Estudos Selecionados
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Autor Ano Local Publico Alvo Metodologia
PiMENTEL AM.; Costa M. . . P
TB; Souza FR. 2011 Bahia Discentes Relato de Experiéncia
Rodrigues CPG. et al. 2011 Alagoas Discentes Relato de Experiéncia
Docentes, Discentes e
Oliver FC. et al. 2012 Sao Paulo Terapeutas Ocupacio- Relato de Experiéncia
nais da APS
Terapeutas Ocupacio-
nais do Programa de
Paiva FA. et al. 2013 Fortaleza  Residéncia Multiprofis- Relato de Experiéncia
sional em Saulde da
Familia e Comunidade
Campos LCB.; Della Barba 2013 I\G/”er:—giss e Docentes Pesquisa de Campo Quali-
PCS.; Martinez CMS. S30 Paulo tativa/Entrevista
Terapeutas Ocupacio-
nais concluintes da . .
I\N/Iiacr(;?aouFS.,MSoares LBT., 2013 S&o Paulo Residéncia Multiprofis- tpaetsi\?:}zauggt%?‘?rﬁ’g Quali-
. sional em Saude da
Familia e Comunidade
" Distrito . A
Araujo KRA. et al. 2013 Federal Discente Relato de Experiéncia
. . ~ . Terapeutas Ocupacio- Pesquisa de Campo Quali-
Lima ACS; Falcdo IV. 2014 Recife nais atuantes no NASF tativa/Questionario
Ruas TCB. et al. 2015 Sao Paulo Discentes Relato de Experiéncia
Rio de . A
Rosa RPF. et al. 2015 Janeiro Discente Relato de Experiéncia
Sete Terapeutas Ocu- . .
. = : : Pesquisa de Campo Quali-
Marcolino TQM. et al. 2016 Sao Paulo Kz;cslonals atuantes na tativa/Pesquisa-Aco
] Ay o Docentes Pesquisa de Campo Quali-
Silva RAS.; Oliver FC. 2016 Sao Paulo tativa/Entrevista
. Rio Gran- Discentes -
Anversa AC.; Borges JM. 2016 de do Sul Relato de Experiéncia
Della Barba PCS. et al. 2017 S&o Paulo Discentes Relato de Experiéncia
) A = Docentes Pesquisa de Campo Quali-
Silva RAS.; Oliver FC. 2017a Sao Paulo tativa/Entrevista
Silva RAS.; Oliver FC. 2017b S&o Paulo Discentes Pesquisa de Campo Quali-

tativa/Roda de Conversa

importancia do mapeamento, o reconhecimento e o vinculo junto ao territdrio; a experién-

cia pratica dos discentes no desenvolvimento de habilidades fundamentais para sua atua-

gao profissional e apontam a necessidade de aproximagao entre as IES e a comunidade.

Os artigos de pesquisa sobre os processos formativos, apesar de possuirem objeti-
vos variados, apontam que os docentes buscam atuar de acordo com as DCNs, visando a
formagdo do discente nos eixos de ensino-pesquisa-extensao. Os programas de desenvol-
vimento profissional, como o PET-Salde e Pro-Saude, foram citados como importantes
experiéncias praticas oferecidas (tabela 2). Porém, nos estudos baseados na perspectiva
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dos terapeutas ocupacionais ja formados que tiveram que atuar nesse nivel de atencdo, a
formacao foi considerada insuficiente, sendo necessarios os espacos de formagao continu-

ada, como as residéncias multiprofissionais e os programas de pods-graduagao

23, 25, 26

Tabela 2. Estratégias de Ensino e Formagao Académica descritas nos estudos.
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Autor

Formacgao Académica

Estratégias de Ensino Vi-
venciadas

PiMENTEL AM.; Costa M. TB; Souza

FR.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional

Estagio Curricular

Rodrigues CPG. et al.

Graduagao no Curso de Terapia
Ocupacional

Estagio Curricular

Graduagao no Curso de Terapia

Ensino Curricular (Aulas);

Oliver FC. et al. Ocupacional; Praticas de Estagio Curricu-
lar; PRO- Saude; PET-
Saude.
Programa de Residéncia Multi-  Pratica Profissional
Paiva FA. et al. profissional em Saude da Fami-

lia e Comunidade

Campos LCB.; Della Barba PCS.;
Martinez CMS.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional

Ensino Curricular; Estagio
Curricular; PET-Saude.

Manho F., Soares LBT., Nicolau
SM.

Programa de Residéncia Multi-
profissional em Saude da Fami-
lia e Comunidade

Pratica Profissional

Araujo KRA. et al.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional

Estagio Curricular

Lima ACS; Falcao IV.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional; Pés Graduacao;
Residéncias Multiprofissionais

Ensino Curricular (Aulas);
PRO- Saude; PET-Salde;
Pratica Profissional

Ruas TCB. et al.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional

Estagio Curricular

Rosa RPF. et al.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional

PET-Saude

Marcolino TQM. et al.

Comunidade de Pratica

Pratica Profissional

Silva RAS.; Oliver FC.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional

Ensino Curricular; Estagio
Curricular

Anversa AC.; Borges JM.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional

Estagio Curricular

Della Barba PCS. et al.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional

Atividade de Extensao

Silva RAS.; Oliver FC.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional; Espacos de for-
magao continuada.

Ensino Curricular; PET-
Salde; Atividade de Exten-
sdo e Pesquisa; Pratica Pro-
fissional;

Silva RAS.; Oliver FC.

Graduacao no Curso de Terapia
Ocupacional

Ensino Curricular; Estagio
Curricular

3.1 Principios, diretrizes e ferramentas da APS na formacgao do terapeuta ocupa-

cional
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A aprovacdo da Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), em 2006, regulamen-
tada atualmente pela portaria n©2436 de 2017, definiu a APS como porta de entrada pre-
ferencial do usuario ao SUS e operacionalizou os principios estabelecidos ao SUS - a Uni-
versalidade, Equidade e Integralidade-, e algumas diretrizes - a Regionalizagdo, Hierarqui-
zac3o e Territorializacdo?®. Dessa forma, o estudo e mapeamento do territério aparecem
nos artigos revisados como um dos principais objetivos do processo de intervencao, sendo
feito através de pesquisas sociodemograficas, de visitas institucionais nos dispositivos
existentes e por meio da analise das situacdes de moradia, infraestrutura e saneamento
basico 2%2526:28:2930 Dessa mesma forma, o planejamento e desenvolvimento das a¢des
intersetoriais junto ao territorio sdo realizados, considerando a dinamica da populacdo lo-
cal, para que os impactos sejam condizentes aos determinantes de salde que constituem

aquele territério®” 3t

Essas acbes contribuem para o funcionamento da APS inserida na Rede de Atencdo a
Saude (RAS), instituida pela Portaria n°4.279 de 2010. A APS possui a funcdo na RAS de
ser o primeiro nivel de atencdo e contato com o usudrio, que identifica as demandas do
sujeito, estabelece as relacdes de vinculo, elabora os planos e a gestdo de cuidado e faz
os devidos acompanhamentos e a organizacdo dos fluxos do usuario nos outros pontos de

atencdo da rede, se responsabilizando por seu cuidado ao longo do tempo3!32,

Compreender o territorio e a insercao da APS na RAS sdo aspectos essenciais para
gue as acgoes de promocdo e prevencdo em saude, outro ponto essencial para a atuacgao
na APS, possam ser planejadas e realizadas. A prevengao tem por objetivo a deteccdo,
controle e enfraquecimento dos fatores de risco e agravo de doengas, enquanto a promo-
¢do é um continuo processo de qualificacdo da saude e, no seu contexto mais amplo, de
completo bem estar biopsicossocial. Tal entendimento é necessario para a compreensao
de diversas politicas publicas voltadas ao SUS®1%:33,

A partir das acGes de prevencdo dos riscos e agravos e de promogdo da saude,
bem como pelos vinculos constituidos, pensa-se sobre a importancia da equipe de referén-
cia. A EqQSF, composta por uma equipe multiprofissional, é responsavel pelo cuidado da
populagdo do seu territério de abrangéncia e possui uma gestdo centrada na coproducgdo
de saude e autonomia do usuario. Esse funcionamento favorece tanto o acolhimento e a
construgdo de vinculo usuario-equipe, quanto a promogao longitudinal do cuidado, permi-
tindo os ajustes de condutas terapéuticas e o acompanhamento dos resultados3!3*,

Dentre as ferramentas de acles, além das atividades grupais, tém-se os atendi-
mentos domiciliares, que por sua vez possibilitam que os discentes em formacao vivenci-
em as especificidades da TO. As avaliagdes e intervencdes sdo realizadas diretamente no
contexto do usuario, permitindo maior clareza das necessidades dele, em relacdao ao enga-
jamento nas ocupagdes cotidianas. A intervencao domiciliar propicia o aprendizado de ou-
tras ferramentas e tecnologias do cuidado, como os Projetos Terapéuticos Singulares, que
sdo condutas terapéuticas discutidas pela equipe multiprofissional, a Clinica Ampliada, que
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gerou uma mudanga na compreensao do processo saude-doenca, considerando o sujeito
de forma integral e o Apoio Matricial®® 34,

A logistica do Apoio Matricial, preconizado ap6s a criacdo do NASF, é considerado
uma assisténcia nos casos mais complexos, usando o compartilhamento dos saberes. Este
visa assegurar a retaguarda especializada a equipe, seja de modo assistencial ou de modo
técnico-pedagdgico. O terapeuta ocupacional como apoiador matricial na APS promove
acoes na esfera individual, coletiva e comunitdria, no ambito da prevencdo de doencas e
agravos, da reabilitacdo e da promogao da saude, através de orientacdes e/ou atividades,
considerando o desempenho ocupacional das pessoas em seu cotidiano de cuidado e os
processos de participacdo social®.

Os estudos revisados mencionam a importancia desses atributos essenciais para o
cuidado na APS, bem como a compreensdo sobre as vulnerabilidades sociais e as diversas
realidades encontradas na sociedade. Embora ndo citado nos estudos revisados, os tera-
peutas ocupacionais também compdem o Consultério na Rua (CnR), que sdo equipes vin-
culadas da APS que fazem a mediacdo para construcdo de vinculo e ampliagcdo de acesso

das pessoas em situagdo de rua aos servigos de saide?® 3% 3637,

A partir dessa analise, percebeu-se que a APS mostra-se como um espago com po-
tencial para a formacao do terapeuta ocupacional, pois a atuacdo desse profissional no
cuidado se realiza no cotidiano dos usuarios, com diferentes faixas etarias e com composi-
¢cOes familiares diversas, em seus espacos de moradia, em territérios especificos, permea-
do pela cultura.

Na pratica do terapeuta ocupacional na APS, é possivel intervir nos espagos que
compdem as rotinas de ocupagdes, como escola, locais de trabalho, lazer 38 justificando,
assim, a sua atuacdo nesse nivel assistencial e a sua formacdo de modo mais especifico
para este fim, com necessidade de insercdo de mais referencial tedrico e campos de prati-
ca durante o processo formativo.

3.2 Diferentes cenarios e estratégias de ensino na formacao do terapeuta ocupa-
cional para atuacao na APS

Mudancas politicas e sociais no setor da salde, desde a década de 80, provocaram
alteragdes nas legislagdes que regulamentam a formagao dos profissionais de salde em
geral, resultando na construgao das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, entre 2001 e
2004. As DCNs sdo destinadas aos cursos nacionais de graduacdo da area da salude, que
devem contemplar o sistema de saude vigente, o trabalho em equipe e a atencédo integral

em salde!® 3941

. Diante deste cenario, identificou-se a necessidade da aproximacgao dos
discentes da pratica, podendo estas experiéncias ocorrerem através de vivéncias em disci-

plinas, projetos de pesquisa e extensdo, residéncias e pds-graduacdo®.
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Em relacdo ao aporte tedrico, os artigos revisados apontam que é essencial o estu-
do das politicas publicas e do SUS, desde sua concepcao historica, principios e diretrizes,
bem como de seu funcionamento, da gestdo em salude, do controle social, da epidemiolo-
gia, da educacdo em salde e do estudo da ferramenta de grupo® ! %29 Tais conteldos
sdo vivenciados nas disciplinas de salude coletiva, salde publica ou saide mental, nas
acdes no territério e nas UBS, mas todas voltadas para a especificidade da profissdo®. Os
estudos mencionam a importancia da formacao generalista, com estudos e discussdes ge-
rais da TO e contextualizacdo das necessidades da populagdao, com elementos de reabilita-
cao fisica, psiquica e social, para capacita-los para lidar com as diversas demandas com-
plexas exigidas pela APS e para sua atuacao principalmente no NASF e CnR. Porém, os
terapeutas ocupacionais, ndo consideraram o conteudo tedrico oferecido na graduacédo su-
ficiente para a pratica profissional®?2329:39,

As experiéncias praticas durante a formacdo foram muito abordadas nos estudos
revisados, através dos estagios curriculares, ou extracurriculares e dos projetos de pes-
quisa e extensao. Os estagios proporcionam, a partir de intervencdes territoriais: a pratica
de atencdo a populacdo com deficiéncia; a analise de dados sobre violéncia; o entendi-
mento do aluno quanto ao modo como a comunidade se dispde no contexto em que os
usuarios vivem e como as relagoes interpessoais se estabelecem e a observagdao de como
outros profissionais lida com o cuidado no territério®® 2°, Portanto, se caracteriza como lo-
cal de aprendizagem na formacdo profissional, pois favorece a articulacdo tedrico-pratica e
uma formacao critica e reflexiva®® %2,

As acOes de extensao funcionam como espacos na formagao para repensar acoes
académicas frente as demandas sociais, provocam trocas e relagdes numa realidade soci-
al, sendo assim uma pratica potente de relagdo com a comunidade, embora pouco valori-
zada por muitos docentes. As politicas indutoras de formacdo, como PET-Salde e PRO-
Saude, sdo vistas pelos discentes como experiéncias que fornecem um aprendizado dife-
renciado na compreensdo de conceitos teoricos, do proprio sistema de salde, dos proces-
sos de trabalho do cotidiano, e potencializam o aprendizado, ao direcionar o olhar do dis-
cente para o sujeito*®. Estas s3o iniciativas do Ministério da Saude que visam ampliar a
integragcao ensino-servigo-comunidade, e que levou sua expansao a outros cursos de gra-
duacdo da area da salde, buscando maior integracdo entre o ensino e o SUS, com énfase
na atengdo bdsica em salde?* 42 43 44, 46,47

As residéncias multiprofissionais foram outra politica indutora importante nos estu-
dos levantados, pois consideraram que a experiéncia da formagdo em servigo favorece o
desenvolvimento profissional de forma gradual, proporcionando maior seguranca e maturi-
dade nas intervencdes. Permitem, ainda, aprendizados significativos sobre os processos
de trabalho em equipe e das ferramentas do campo da APS, influenciando na escolha da
trajetdria profissional®>2%, Outra ferramenta formativa, a “Comunidade de pratica/CoP”,
proporciona a construgdo de novas competéncias, a partir da reflexdo, pesquisa, analise,
didlogo e avaliacdo coletiva, pautadas nas vivéncias profissionais, favorecendo a melhoria
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das praticas de cuidado, o fortalecimento de tal categoria e a aprendizagem coletiva“.

Mesmo com os desafios enfrentados e com as variacdes na carga horaria dedicada
ao campo, os cursos estdo incorporando na formagao do Terapeuta Ocupacional, de modo
gradativo, os contelidos e as experiéncias praticas voltadas a APS, através das diversas
metodologias e cenarios de ensino e aprendizado. Os conceitos de integralidade, interpro-
fissionalidade e cuidado permeiam os valores aprendidos pelos estudantes num processo
critico-formativo, favorecendo a vivéncia de situacdes variadas de vida, da organizacdo da
pratica e do trabalho em equipe interdisciplinar!® %°. Vale ressaltar que, com a fragilidade
da ampliacdo da cobertura da APS em alguns municipios, seguindo as orientacdes da nova
PNAB, esses cenarios de formacdo de terapeutas ocupacionais estdo fortemente ameaca-
dos.

3.3 Principais desafios vivenciados na formacao em Terapia Ocupacional para
atuacao na APS

Os estudos revisados apontam alguns desafios na formacdo de terapeutas ocupaci-
onais para atuar na APS. O primeiro esta relacionado aos campos de estagios, em relagao
ao curso com a falta de formacdo e disponibilidade dos docentes para atividades fora da
instituicdo, e a propria organizagao da matriz curricular.

Destaca-se ainda nos estudos a indisponibilidade dos terapeutas ocupacionais téc-
nicos para atuar como preceptores, ou, quando presentes, estdo sempre com as agendas
cheias, o que restringe a realizacdo de agdes no territério, descaracterizando o modelo de
cuidado territorial e reproduzindo o formato ambulatorial; outro desafio que se pde é o
desconhecimento dos profissionais sobre os principios e diretrizes do SUS e da APS, o que
se apresenta como reflexo da formacgao deles, muitas vezes pautada apenas no aprendiza-
do de técnicas sem a contextualizagdo no territério de cuidado dos usudrios?® %,

A falta de seguranca nos territérios de atuagdo € outro desafio enfrentado. Essas
localidades s&o constantemente alvo de conflitos entre policiais e traficantes®®2°, Tal vio-
Iéncia influencia tanto na producao de adoecimento quanto no acesso da populagdo ao cui-

dado ofertado, dificultando o trabalho do terapeuta ocupacional na comunidade® *°,

Um desdobramento apresentado para o desafio da falta de profissionais como pre-
ceptores na rede sdo os docentes assumirem o papel de preceptor, tornando assim um
agravante na relacdo junto a equipe, pois o professor ndo vivencia a mesma logistica de
trabalho, devido a carga horaria reduzida e ndo compartilha com os colegas a mesma for-
ma de contratagdo. Além disso, os estudos discutem a relagdo da rede de salde mental no
territério com o TO do NASF, que porventura se torna o responsavel pelos casos mais
complexos, e a dificuldade do encaminhamento do usuario a outros servigos, rompendo
assim com a légica de apoio matricial®® 2+°,
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Ha também um entrave em decorréncia do desconhecimento da logistica de traba-
lho, assim como da APS em geral e das possibilidades da atuagdao da TO nesse contexto,
optando por atuar e valorizar, a légica de um modelo curativo-reabilitacional centrado na
doenca, focando em um campo especifico de atuacdo 8. Ademais, somam-se as condicdes
inadequadas de trabalho e tipos de contratacdo dos profissionais, devido a falta de investi-
mentos, a falta de transporte para visitas domiciliares e de recursos necessarios para a
intervencao, dificuldades estruturais da instituicdo, a falta de efetividade das politicas pu-

blicas e o desconhecimento acerca do nucleo de saber e objeto de estudo da Terapia Ocu-
pacionaI22'23'24'31'51'52

Foram identificadas dificuldades na articulacdo com a equipe em decorréncia do
modelo de estagio ser em clinica escola da instituicdo de ensino, o que néo reflete de fato
a realidade dos servigos de saude, principalmente as Unidades de Saude da Familia, influ-
enciando a articulacdo interprofissional*’. Frente a todos estes entraves, vale mencionar
que a falta das experiéncias relacionadas a gestdo de redes de salde e a organizacao de
recursos precisa ser superada para que terapeutas possam participar com maior apropria-
cdo das decisdes relacionadas a gestdo, que podem interferir no trabalho do NASF. Por
conta da extensa carga horaria nos atendimentos, os profissionais pouco participam?°.

Por mais que os Projetos Pedagogicos de Cursos se dediquem a respaldar um ensi-
no de qualidade e tenham sido considerados importantes para o processo de aprendiza-
gem, o processo ndo se isenta de desafios. Atualmente, o desafio para a formacao do te-
rapeuta ocupacional para atuagdo na APS se da por dois fatores: a reformulagdo das DCN
e 0 momento de crise na politica de APS do Brasil. Costa e colaboradores® em seus estu-
dos sobre as DCNs evidenciaram que, apesar dos avancos alcancados para uma formacdo
em saude, mesmo diante dos desafios enfrentados pelas constantes alteragcdes nas politi-
cas de salde, existe a necessidade da revisdo das DCNs, para possibilitar uma maior es-
pecificacdo da organizacdo de saberes e praticas de modo interdisciplinar e interprofissio-
nal.

Compreende-se que ndo é um processo facil. E importante a integracdo das insti-
tuicdes de ensino de TO, dos profissionais, dos docentes e discentes, em especial no mo-
mento atual de luta por mudangas educacionais, para a atualizacdo das DCNs que visam a
melhoria da formagdo para o oferecimento de servicos de qualidade.

A atualizacao da PNAB, publicada em setembro de 2017, aponta posicionamentos
gue colocam em risco todos os avancgos adquiridos até entdo, interrompendo o fortaleci-
mento da APS ao propor uma reorganizagcao dos processos de trabalho, anunciando entre
outras medidas, a revogacdo da prioridade dada a ESF e a recomposi¢do das equipes, com
diminuicdo nos recursos, desfavorecendo a construcdo de uma APS integral®*. Além disso,
ainda segundo Morosini, Fonseca e Lima>*, o Ministério da Salde atribui maior autonomia
aos municipios para o gerenciamento da rede nessa nova reestruturagdo, ficando a cargo
do gestor de saude local quantificar a necessidade dos profissionais que precisam compor
a equipe, colocando em risco a atuagdo das equipes de reabilitacdo, incluindo o terapeuta
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ocupacional.

4 Consideracoes finais

Através dos artigos, observou-se que os conceitos norteadores da pratica na APS
estdo sendo vivenciados desde a graduacdo até os espacos de formacao continuada, como
as residéncias multiprofissionais e os programas de pods-graduacdo. Nao foi citada nos es-
tudos a formacdo através de programas de Mestrado ou Doutorado, embora esses tam-
bém sejam espacgos formativos. No entanto, foi importante observar a realizacdo de pes-
quisas com discentes, docentes e profissionais que apontaram aspectos relevantes sobre
os conteudos tedricos necessarios na graduacao, sobre a importancia das vivéncias em
espacos de praticas, como os estagios curriculares e projetos de ensino-pesquisa-
extensdo, e sobre a articulacdo entre a academia, o servico de saude e a comunidade.
Destacaram, ainda, a compreensdo da contribuicdo do nucleo da profissdo junto ao campo
da saude coletiva.

Devem-se apontar algumas limitagdes em relagdo aos aspectos metodoldgicos des-
ta revisdo, pois se optou pelo recorte temporal dos ultimos dez anos, levando em conside-
racao a expansao da insercao do terapeuta ocupacional apds a criacdo dos NASF’s, ndo se
investigando a formacdo anterior a esse processo. Porém, nos materiais encontrados foi
importante observar que a maioria se tratava de relatos de experiéncia, enquanto as pes-
quisas de campo com profissionais, docentes e discentes s6 foram publicadas a partir de
2013, evidenciando crescentes publicacdes a partir desse ano. A localidade dos estudos
também foi expressiva, sendo Sdo Paulo o estado no qual mais se investigou sobre a for-
macao do terapeuta ocupacional na APS. Apesar desta revisao abarcar a formacao no
contexto brasileiro, este critério também trouxe uma limitacao ao estudo, pois a maioria
dos artigos se referem a regido sudeste e nordeste, nao alcangando um panorama abran-
gente do cenario brasileiro.

Os resultados demonstram a importancia da profissdo no campo da saude coletiva
e da continuidade da formagdo em TO para atuagao na APS. O aprendizado vem se dando
em consonancia com as DCNs do curso de TO. Considerando que, atualmente, a profisséo
esta vivenciando um novo processo de reformulacdo dessas DCNs, a expectativa é que se
direcione cada vez mais a formacao do profissional para esse campo de atuacao, principal-
mente através de experiéncias teodrico-praticas e sob a luz dos principais conceitos, princi-
pios e diretrizes das politicas publicas voltadas ao estabelecimento e organizagdo da APS,
proporcionando avancos na formacdo do terapeuta ocupacional, independente dos obsta-
culos e desafios encontrados no caminho.
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