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RESUMEN

En Bolivia, la legitimacion democratica del poder publico alcanza al grado de
establecer una eleccidén popular de los magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, del Tribunal Agroambiental, del Tribunal Constitucional Plurinacional y
de los miembros del Consejo de la Magistratura, es decir, de los altos cargos
del Organo Judicial, o poder judicial boliviano, luego de una preseleccién de
candidatos realizada por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Sin embargo,
en este mecanismo democratico, existen ciertas criticas a la preseleccion de
los candidatos habilitados a las papeletas electorales. El presente articulo,
propone una alternativa que responda a las necesidades de inclusién plural,
democratizacion y despolitizacién en el proceso de preseleccion de los
postulantes a los altos cargos del Organo Judicial.

Palabras clave: Constitucionalismo democratico; Elecciones populares; Poder
judicial; Pluralismo y democracia.

Abstract

In Bolivia, the democratic legitimation of the public authorities reached the
point of popular elections be held for high positions in the judicial branch also
known as Organo Judicial ( Tribunal Supremo de Justicia; Tribunal Agroambiental;
Tribunal Constitucional Plurinacional; Consejo de la Magistratura). However, the
candidates able to run in the elections are preselected by the National Legislature
(Asamblea Legislativa Plurinacional). This preselection is targeted with much
criticism concerning the final candidates qualified to run. The present article
proposes an alternative to this process that fullfills the requirements of plural
inclusion, democratization and depoliticization.

Keywords: Democratic Constitutionalism, Popular Elections, Judicial Branch, Plural-
ism and Democracy.

Resumo

Na Bolivia, a legitimacdo democratica do poder publico alcanga o nivel de
estabelecer uma eleicdo popular dos magistrados do Tribunal Supremo de
Justicia, do Tribunal Agroambiental, do Tribunal Constitucional Plurinacional e
dos membros do Consejo de la Magistratura, isto €, dos cargos mais altos do
Organo Judicial, ou Poder Judicial boliviano, depois de uma pré-selecdo dos
candidatos pela Asamblea Legislativa Plurinacional. Porém, ha dificuldades sobre
a escolha dos candidatos habilitados as elei¢es. O presente artigo, propde uma
alternativa que responda as necessidades de inclusdo plural, democratizacdo e
despolitizagdo no processo de preselecdo dos candidatos aos altos cargos do
Organo Judicial.

Palavras-chave: Constitucionalismo democratico; Eleicdes populares; Poder Judicial;
Pluralismo e democracia.
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[...] conviene
puntualizar

que el articulo
representa una
alternativa que,
en procura de
mantener esta
legitimacion
democratica
por sufragio
universal de los
altos cargos del
Organo Judicial,
invita a debatir
si es posible
experimentar una
preseleccion de
candidatos por
sectores.

1. INTRODUCCION

Los recientes cambios estructurales en la organizacion politica y
juridica, a través de distintos procesos constituyentes democraticos
llevados en algunos paises latinoamericanos, significaron la
ampliacion de algunos mecanismos de participacién democratica
directa. Entre muchas innovaciones, la eleccion por sufragio
universal de los altos cargos del Organo Judicial o poder judicial
boliviano, es decir, de los magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, del Tribunal Agroambiental, del Tribunal Constitucional
Plurinacional y de los miembros del Consejo de la Magistratura;
parece ser la mas atrayente y polémica a la vez, el cual, después
de una primera experiencia en 2011, demanda algunos ajustes
y complementaciones alternativas. Caso contrario, existe una
inminente posibilidad de retornar al clasico sistema de seleccién de

estas autoridades, reservada a los representantes del legislativo.

Esta forma de eleccién de las altas autoridades del Organo Judicial,
establecida por el constituyente y aprobada por voto popular en
2009, responde a un contexto histérico y social latente en Bolivia
gue merece ser recordada. Para este fin, es necesario realizar un
brevisimo recorrido de los antecedentes del constitucionalismo y su
influencia en Bolivia, aspectos que, al mismo tiempo, explicaran los

motivos para el establecimiento de este tipo de eleccidén popular.

Aunque la primera experiencia no fue satisfactoria a las demandas
de la ciudadania en general, parece posible reconocer cual fue la
falencia de este proceso, para luego proponer una alternativa
que no signifique la pérdida de este mecanismo democratico.
En este sentido, conviene puntualizar que el articulo representa
una alternativa que, en procura de mantener esta legitimacion
democréatica por sufragio universal de los altos cargos del Organo
Judicial, invita a debatir si es posible experimentar una preseleccion

de candidatos por sectores.

2. ANTECEDENTES

La configuracion de los poderes publicos, se originan en los prece-
dentes y constitucionalismos desarrollados en Europa continental y
los Estados Unidos de Norteamérica a fines del siglo XVIII. En la bus-

gueda de seguridad, explicaba Thomas Hobbes, los hombres pacta-
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ban conferir todo su poder a un hombre o asamblea, mediante la re-
presentacién y la transferencia de soberania, llegando a conformar
un poder artificial que preserve la integridad del orden politico.
Para John Locke, los hombres abandonaban el estado de naturaleza
para garantizar dos elementos: la libertad y la propiedad, de forma
que se llegara a crear un cuerpo politico que primero, fije las reglas
de convivencia y de castigos, y luego, ejerza su fuerza sancionadora;
asimismo, proponia evitar la concentracion del poder de legislar y
ejecutar en una o un grupo de personas, porque sélo su separacion
garantizaba los derechos de las personas y el establecimiento de un

régimen politico moderado?.

Luego Rousseau, manifestara que en principio un pueblo se somete
a una condicion por la fuerza, pero que la aceptacién es la que
perpetuaba tal condicién, por lo que sélo el pueblo, como verdadero
soberano, podia establecer y modificar sus reglas de convivencia. En
este sentido, conviene afirmar que el origen de toda la estructura del
poder publico que ahora conocemos, tiene un origen democratico y

revolucionario3.

En un plano mas tedrico, fue Montesquieu quien para hacer
efectivo el goce de la libertad individual y basado en la constitucién
de Inglaterra, clarificd la férmula de los gobiernos moderados,
proponiendo la tesis de que el poder contenga al poder. Al identificar
que los Estados tienen tres especies de poder: el legislativo, el
ejecutivo y el judicial, sefialaba que el poder de juzgar, debia
realizarse conforme a las prescripciones de la ley, esto porque las

sentencias no debian discrepar en lo mas minimo de estas.

Vale mencionar que Montesquieu realizd algunas observaciones
interesantes con relacién a las caracteristicas de las personas
encargadas de juzgar. Sefalaba que el poder de juzgar a los
particulares debia ser temporal, o bien, mientras las necesidades asi
lo requerian; que no podia confiarse a un tribunal, sino que debia
ser ejercido por personas del pueblo; que esta no debia vincularse a

ningun estado niprofesién, es mas, sefialaba que los jueces debian ser

de las condiciones del acusado, para evitar decisiones implacables.

! HOBBES, 1988, pp. 70y ss.
2 | OCKE, 2007, pp. 21-23 y 91-98.
3 ROUSSEAU, 1988, pp. 70-72. 1d. 1998, pp. 50y ss.
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Asimismo, reconocia que los poderes legislativo y ejecutivo, por su
caracter jerarquico, debian someterse a un magistrado o cuerpo

permanente de juzgamiento®.

La organizacién estatal, basada en una divisién de poderes, se
hizo evidente en la Declaracion de los Derechos del Hombre vy
del Ciudadano en su conocido art. 16: “Una sociedad en la que la
garantia de los derechos no esta asegurada, ni la separacién de
poderes determinada, no tiene Constitucion”. De esta manera, la
administracién de justicia se establecié como un poder distinto a los

de legislar y ejecutar.

Por su parte, se podria citar algunos elementos interesantes del
constitucionalismo revolucionario, por ejemplo, la declaracién,
antes mencionada, sefialaba que “siendo todos los ciudadanos
iguales ante ella, todos son igualmente elegibles para todos los
honores y colaboraciones y empleos, conforme a sus distintas
capacidades, sin ninguna otra distincion que la creada por sus
virtudes y conocimientos”, asimismo, en la Constitucion francesa
de 1791, en sus articulos referidos al poder judicial, es posible
observar disposiciones sefialando que los jueces debian ser elegidos

periddicamente por el pueblo.

Sin embargo, no debemos guiarnos por interpretaciones actuales
de la concepcidén que tenemos de términos como la de “pueblo”
o “nacién”, es necesario recordar que, hasta la incursién del
constitucionalismo democratico, las elecciones eran censitarias
e incluso la mayoria de las propuestas tedricas no pensaban
la democracia como hoy la concebimos, mas si se considera a
sociedades donde las clases sociales eran bien marcadas. Aun
asi, lo importante es notar que el pensamiento contractualista y
luego el constitucionalismo, respondian a las necesidades que su

contexto exigia.

El constitucionalismo revolucionario también tuvo sus repercusiones
en Latinoamérica, sin embargo, es necesario tomar en cuenta

qgue, si bien el modelo de organizaciéon europeo se hizo sentir

desde el principio a través de sus formas politico-administrativos,

interrumpiendo un desarrollo cultural netamente americano, e

indirectamente, predefiniendo la estructura actual de los Estados

4 MONTESQUIEU, 1906, pp. 225-226.
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Nacidn®, esta no significd la extincién cultural de los pueblos
latinoamericanos, pues sus profundas raices aun se conservan,

especialmente en los paises andinos®.

Lo indudable es que la evolucién del constitucionalismo estuvo
dirigida por las burguesias criollas, las cuales desplazaron sus
capitales a merced de sus hegemonias, modificando sus fronteras
segun las batallas libradas con sus vecinos y adoptando regimenes
democraticos republicanos reservados a élites’. Esto significo que
se consolidd un constitucionalismo liberal conservador, el cual mas
alla de realizar modificaciones de forma al sistema democratico,
en el fondo se concentraron en legitimar nuevos grupos de
poder. Estos procesos estuvieron marcados por dos aspectos:
por un lado, la ausencia de la legitimidad democratica en los
cambios constitucionales y, por otro, la inaplicabilidad material de

la Constitucion?.

Aun incluso, después de los periodos dictatoriales, la recuperacion
de la democracia no fue acompafiada de cambios estructurales y
de fondo. Sin embargo, en las ultimas décadas, Latinoamérica ex-
perimenta una serie de procesos constituyentes que para algunos
no se enmarcan dentro del tradicional constitucionalismo conserva-
dor, sino que contrariamente los procesos constituyentes llevados a
cabo en Colombia (1991), Venezuela (1999), Ecuador (2008) y Boli-
via (2009), gozarian de distintas peculiaridades que marcarian una
nueva etapa de nuestro constitucionalismo, el cual es denominado

como Nuevo constitucionalismo latinoamericano®.

Estas explicaciones generales del constitucionalismo latinoameri-
cano pueden servir para entender cudl fue el desarrollo de este en
Bolivia, que después de su fundacidn estuvo sometida a gobiernos
militares que modificaban la Constitucidon segun sus planes poli-
ticos, pero careciendo de una participaciéon democratica activa.

Mas alld de la apertura a los gobiernos civiles, frente a los tradi-

* SEGURA FRESQUET, p. 230. BARROS ARANA, 1960, pp. 13y 14.

& BETHELL, 1990, pp. 3,50y 71.

7 BASTIAN, 1992, p. 42.

& MARTINEZ DALMAU, 2011, p. 841. DE LA TORRE; GARCIA LAGUARDIA, 1976, pp. 171-175.

9 VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2011, pp. 1-24. VICIANO PASTOR; MARTINEZ
DALMAU, 2005, pp. 9y 10.
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cionales gobiernos militares, después de la Guerra del Pacifico??,
es muy importante reflexionar que en Bolivia el ejercicio de la de-
mocracia estuvo restringido hasta el siglo XX, el voto universal fue
instaurado en 1952, después de un proceso revolucionario lleva-
do principalmente por el sector campesino, por tal, dicho proceso
también es conocido como Revolucidn Agraria, pues establecia la
eliminacién del latifundio incluyendo la maxima “la tierra es de

quien la trabaja”*!.

Pese a esta ampliacién de la participacion democratica, su ejerci-
cio se vio interrumpido por los gobiernos dictatoriales. Ya contem-
poraneamente, se llevé un proceso de recuperacion democratica,
pero lastimosamente, esta no estuvo acompafiada de cambios es-
tructurales estatales que respondan a la realidad boliviana, es mas,
se repensoé la Revolucion del 1952, cuestionando si se trataba de
un verdadero cambio emancipador. La respuesta fue que Bolivia no
podia orientar sus politicas en base al nacionalismo estatal, sino que
era necesario desenmascararse de toda alienacion colonial para dar
paso a los verdaderos origenes ancestrales, es decir, hacia falta reco-

nocer que Bolivia era y es una sociedad abigarrada??.

Este esquema realizado a grandes rasgos, puede fundamentar la in-
corporacion de conceptos como el de la plurinacionalidad o el de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. Son elementos
gue, segun los constituyentes y el soberano, no puede reducirse a
un mero reconocimiento, sino que el poder publico debe reflejar esa
composicion plural. Asimismo, también puede explicar la necesidad
de ampliar los mecanismos de participacién democratica directa,
pues su legitimacién debe alcanzar a la mayor parte de la estructura
del poder publico. En este sentido, el Organo Judicial o poder judicial
boliviano, tiene el reto de responder a estas demandas y mandatos
del soberano, asi como de mantener unos criterios de designacién

racional que exige la funcidn judicial.

© KLEIN, 2012, pp. 161-163.
1 MESA; GISBERT: MESA GISBERT, 1997, pp. 601-609.
12 ANTEZANA, 2009, pp. 117-142.
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3. LA INTRODUCCION DE LAS ELECCIONES DEMOCRATICAS
DE LOS ALTOS CARGOS DEL ORGANO JUDICIAL

Como puede suponerse, para mediados del siglo XX, después de la
implantacién del sufragio universal, la eleccién de los Ministros de
la Corte Suprema, maximas autoridades del Poder Judicial boliviano,
era una atribucién del Poder Legislativo, es decir, que estos eran
los encargados de designarlos. Tradicion que no variaba hasta la
vigencia de la nueva Constitucidn Politica del Estado Plurinacional
promulgada el 7 de febrero de 2009,

Uno de los temas mas polémicos que se tratd en las comisiones encar-
gadas de la redaccion de los articulos referentes a la funcién judicial
en el proceso constituyente boliviano, referia a la forma de designa-
cién de los altos cargos del Organo Judicial o poder judicial boliviano,
es decir, de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, del Tri-
bunal Agroambiental, del Tribunal Constitucional Plurinacional y los
miembros del Consejo de la Magistratura. Las discusiones, politicas
mas que tedricas, fueron resueltas por la férmula mayoritaria. Sin
advertencias, estos constituyentes viabilizaron la participacion de-
mocratica del soberano en la eleccidén de los altos cargos del poder
judicial boliviano, que practicamente resultd siendo una novedad en
nuestro sistema de organizacién politica. Aunque el Congreso Cons-
tituyente de 2008, modificé algunas caracteristicas de esta forma de
eleccidn, esta no consiguié mutar su esencia’®. Evidentemente, des-
de la academia nacional, diferentes opiniones valoraron esta deci-
sién de los constituyentes, por su puesto muchos la condenaron por
considerar que los miembros del poder judicial no podian designarse
por voto popular, pues debian mantener su cardcter apolitico.

Con la aprobacién del nuevo texto constitucional, la eleccién de los
altos cargos del Organo Judicial, sujeta a una modalidad de sufragio
universal previa preseleccion de postulantes votada por dos tercios
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, era un tema que tenia
miradas mayormente escépticas. Evidentemente existian criticas,
pero estas estaban en funcién del conjunto de la Constitucién, las

observaciones, eran neutrales y se limitaban a describir la férmula

inaugurada por la Constituciéon de 2009%°.

13 BOLIVIA, 1947, arts. 58, 67 y 71. Id., 1961, arts. 58 y 66. Id., 1967, arts. 59, 62 y 66. Id., 1994,
arts. 59y 68. /d., 2004, arts. 59 y 68.

14 BOLIVIA, 2012, Tomo V, p. 307-312.
5 RODRIGUEZ VELTZE, 2009, pp. 235-166.
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4. CRITICAS Y DESAPROBACIONES. EL PROBLEMA DE
LA PRESELECCION DE LOS CANDIDATOS A LOS ALTOS
CARGOS DEL ORGANO JUDICIAL

Para la primera experiencia de eleccién popular de los altos
cargos del Organo Judicial desarrollada el 16 de octubre de 2011,
se hacia notar que este mecanismo democratico buscaba superar
las deficiencias del anterior modelo estatal de administracién de
justicia, asi, por ejemplo, se sefialaba que la finita Corte Suprema de
Justicia operaba con una fragilidad institucional y funcionaria frente

a la clase politica®®.

Terminada la jornada electoral, las primeras criticas surgieron
inmediatamente, puesto que la suma de los votos nulos y los
votos en blanco promediaban el 57 y 60 por ciento del total de los
votantes: en el Tribunal Supremo de Justicia, en general se tuvo
un 25% de votos blancos y un 37% de votos nulos; en el Tribunal
Agroambiental, se tuvo un 15,07% de votos blancos y un 42,6% de
votos nulos; en el Tribunal Constitucional Plurinacional los votos
en blanco alcanzaron el 13,87% vy los votos nulos un 44,03%; en el
Consejo de la Magistratura se tuvo un 15,81% de votos blancos y un
42,20% de votos nulos?’.

Las principales criticas recayeron contra el gobierno de turno, a quien
se le atribuyd haber establecido una preseleccién de candidatos en
favor de su gobierno', ademas, acusarle de intentar apoderarse
de los tribunales judiciales®. Por supuesto, el gobierno de turno,
sefialaba como culpables a quienes habian hecho campafia por los
votos nulos y a la falta de informacién de la ciudadania acerca de los

postulantes a los mencionados cargos.

No puede omitirse que hasta el Vicepresidente de Estado Alvaro
Garcia Linera, impulsor de la redaccién de la reciente Constitucion
Politica del Estado, manifesté que era necesario transformar la
justicia y la forma de nombramiento de los jueces, puesto que
la administracidon de justicia era un “desastre total” y no tenia

visos de cambio, por lo que seguidamente se inicié un debate

6 OPINION, 2011.
7 BOLIVIA, 2011b.
8| A PATRIA, 2011.
3 LANACION, 2011.
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para reformar la Constitucion en las disposiciones referentes al

Organo Judicial®.

Ante estas informaciones y la evidente disconformidad de las
primeras elecciones de las altas autoridades del Organo Judicial,
corresponde cuestionar écual fue y es el problema de este tipo de
eleccidon? Sin mas vuelta, se cree que la respuesta puede encontrarse
en el proceso de preseleccion de candidatos llevada por la Asamblea
Legislativa Plurinacional que, por omitir los criterios de las fuerzas
opositoras, cayd en una incomprensible imposicién de candidatos
al Organo Judicial, en consecuencia, la ciudadania resultaba
confundida ante los desconocidos preseleccionados y la ausencia de

algun criterio que ayude a definir su voto.

En una revisidn del Reglamento Interno de preseleccién de candidatas
y candidatos para la conformacidon del Tribunal Constitucional
Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y
Consejo de la Magistratura para el proceso electoral de 16 de octubre
de 2011, puede observarse que si bien la evaluacion de méritos se hizo
considerando las areas de: formacion académica (bajo los criterios
de estudios o cursos de posgrado), produccién intelectual (bajo los
criterios de publicaciones de libros, articulos, ensayos, investigaciones
o revistas especializadas), experiencia (que presentaba los criterios
de experiencia profesional del drea y la experiencia en el ejercicio de
cargos de autoridad indigena originario campesina) y una entrevista
gue en el fondo era una prueba de conocimientos; el problema radicé
en la valoracidn que se dio a cada criterio de evaluacién, pues para la
fuerza politica mayoritaria u oficialista la experiencia ejercida como
autoridad indigena originario campesina, era una condicidn necesaria,

por lo que se le otorgd una importante ponderacion?.

Algo similar pasa en el Reglamento de preseleccidn de candidatas
y candidatos para la conformacion del Tribunal Constitucional
Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental
y Consejo de la Magistratura para las elecciones de 2017, donde
si bien se mejora el proceso empleado para la preselecciéon de
candidatos porque se establecen tres fases claras y transparentes:

la evaluacidén curricular con 40 puntos (que tiene como areas de

2 PAGINA SIETE, 2015.
2 BOLIVIA, 20118, arts. 15-19.
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evaluacion a la especializacion, experiencia profesional y calidad de
autoridad indigena originario campesino), la evaluacién escrita con
30 puntos (que cuenta con la participacion del Comité Ejecutivo de
la Universidad Boliviana) y una entrevista con 30 puntos (que es una
evaluacion oral de su conocimiento, desenvolvimiento, capacidad
de argumentacién, analisis y de comunicacion), se vuelve a caer en
un proceso de preseleccidon abstracta que encuentra oposicidn en
las areas y los criterios de evaluacion fijados por la fuerza politica

mayoritaria u oficialista?.

Como puede apreciarse, ambos reglamentos encontraron vy

como pudo encontraran una oposicidn en el proceso de evaluacion empleado
apreciarse Yy parallevaradelantelapreselecciondeloscandidatosalosaltoscargos
es casi una del Organo Judicial. Por lo que se puede afirmar que la preseleccion
regla general, de candidatos, requiere de algunos ajustes y complementos
los gOb'?r.nos gue consigan llevar adelante los lineamientos establecidos en la
democratico L . e
X Constitucidon y las leyes. Asimismo, se responda a la indiscutible
representatlvos L, . L. .
valoracion de los elementos meritocraticos que exige la naturaleza
suelen
posicionarse del ejercicio de la funcién judicial, sin omitir las demandas de
como dos fuerzas inclusion de género, incorporacion de criterios de plurinacionalidad
politicas: una y la transparentizacién del proceso de preseleccion llevada por la
oficialista y Asamblea Legislativa Plurinacional.
otra opositora, , . .
. Toémese en cuenta que, pese a las criticas a este mecanismo
evidentemente )
existen democratico, existen voces a su favor, pues se senala que la
representaciones Constitucion de 2009, ademas de ser un avance en la democracia
que suelen por la inclusion de sectores marginados, requiere que estos sean
posicionarse los actores principales en la construccion de un nuevo Estado, por
como terceras lo que este objetivo no puede conseguirse sin una intervencion al

fuerzas neutrales 41 judicial.

[...]

En todo caso y en consideracion de los dos horizontes identificados
como lo inédito y lo abigarrado en la experiencia social boliviana?,
0 se encuentran unas vias que permitan llevar adelante la eleccién
popular de las altas autoridades del Organo Judicial evitando un

proceso electoral con bajos indices de legitimidad, o corresponde

reconocer que este mecanismo no puede ser implantado.

2 [dem., 2017, arts. 18-21.
3 [dem., pp. 360-362.
24 KODELIA, pp. 359-360.
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5. UNA PROPUESTA A LAS NECESIDADES DE PLURALIDAD
Y DEMOCRATIZACION DEL ORGANO JUDICIAL.

Como pudo apreciarse y es casi una regla general, los gobiernos
democratico representativos suelen posicionarse como dos fuerzas
politicas: una oficialista y otra opositora, evidentemente existen
representaciones que suelen posicionarse como terceras fuerzas
neutrales, sin embargo, la realidad boliviana, desde la recuperacién
de la democracia en 1978 y en los ultimos diez afos, el escenario

politico bipolar es indudable.

En este entendido, si se tiene un reglamento de preseleccién de
candidatos al Organo Judicial, establecidos o aprobados desde
una fuerza politica, se cae en lo conocido como dictadura de la
mayoria sobre la minoria, de forma que, al excluir a una minoria
de la creacion del orden juridico, las decisiones legislativas llegan a
ser incompatibles con el principio democratico®. Razén para lo cual
es necesario ampliar el espacio participativo e institucional de las
fuerzas opositoras o minoritarias.

Por las necesidades de pluralidad y legitimacion democratica
del Organo Judicial, es que se propone que la preseleccién de los
candidatos a los cargos de Tribunal Constitucional Plurinacional,
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la
Magistratura, nodebaserrealizada solamente porunafuerza politica,
sino que debe incluir paralelamente una férmula de preseleccién
establecida por las fuerzas opositoras. Esto significaria la existencia
de dos féormulas y procesos de evaluacidon en la preseleccion de
los candidatos a los cargos mencionados, una perteneciente a la
fuerza mayoritaria y la otra a las fuerzas minoritarias, de forma
qgue las papeletas electorales deban contener dos espacios con los
mejores preseleccionados de cada sector politico, en consecuencia,
el soberano tendria la posibilidad de elegir a los miembros de los
cargos sefialados, en base a las preselecciones meritocraticas
realizadas por las fuerzas politicas presentes en la Asamblea

Legislativa Plurinacional. De esta forma, se cree que es posible llegar

a conformar verdaderas instituciones judiciales plurales.

Evidentemente, ambas propuestas deben sujetarse a los requisitos

minimos establecidos por la Constitucién y las leyes, aunque a

% KELSEN, 1995, p. 341.
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futuro quizas alguna de ellas merezca una modificacion en virtud a la
soberania del pueblo y a la garantia de independencia de la funcién
judicial. En todo caso, las circunstancias actuales obligan a que el
proceso de preseleccion de los candidatos a los altos cargos del
Organo Judicial no solamente se base en los criterios meritocraticos

considerados por un sector politico.

Ampliarse a esta perspectiva, supondria que las dos principales
fuerzas politicas del legislativo, que la mayor parte de los gobiernos
democraticos tiene, tengan la posibilidad de ofrecer a sus candidatos
y hacer eco de los criterios evaluadores que consideraron a la hora
de realizar sus preselecciones. En este sentido, las matrices de
evaluacion utilizadas por cada fuerza politica, pueden constituirse
como los criterios o referencias que cada ciudadano tendria para
definir y emitir su voto. Nétese que esto permitiria ampliar o
reducir las areas y criterios de evaluacién para la preseleccion de
los candidatos al Organo Judicial y sobre todo permitiria establecer
una ponderacion distinta?. Por lo tanto, la tarea de los legisladores,
se encaminaria a una verdadera evaluacién cualitativa que los

candidatos deben tener para acceder a estos cargos.

Es necesario recordar que, por ejemplo, en la evaluacién de
preseleccion para las elecciones de 2011, uno de los criterios
evaluadores muy discutido fue la considerable ponderacidon en
favor de los postulantes respaldados por el ejercicio de cargos en
alguna comunidad indigena originario campesino u organizacidn
social en la cual desempenaron alguna funcién directiva. Por otra
parte, el principal argumento utilizado por las fuerzas opositoras
fue que, la bancada oficialista habia establecido un proceso de
evaluacion en funcién de sus organizaciones sociales, ademas
que, las listas de los candidatos al Organo Judicial ya habian sido
definidos por acuerdos politicos. Estos dos ejemplos muestran
el inconveniente de realizar una preseleccion definidas por una
fuerza politica.

Permitir que lafuerza opositora, ofrezca sus candidatos otraférmula

de evaluacidn, es decir, incluir o reducir otras areas y criterios de

evaluacion, asi como establecer distintas ponderaciones, favorece:

% De esta forma podrian abrirse las posibilidades de preseleccién como la planteada por Oscar
Antonio Millan Teran. MILLAN, 2015.
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Desde un plano
juridico, se podria
afirmar que una
preseleccion
sujeta a dos
formulas
evaluadoras
traeria consigo
una fuerte carga
politica de la
justicia cuando
el objetivo es
precisamente
despolitizarla.
Vale senalar que
desde los debates
de la asamblea
constituyente
se establecid la
importancia de
despolitizar la
justicia.

1) La incorporacién de una verdadera preseleccién meritocratica,
pues la publicidad de este proceso y las elecciones en si, no se
concentrarian Unicamente en los candidatos, que a simple vista
son desconocidos, sino que la atencién se dirigiria a las cualidades
que estos presentan. 2) Esta contienda de preselecciones por
sectores, guiaria el voto de la ciudadania y evitaria que futuros
candidatos realicen propagandas populares en desmedro de la
administracién de justicia. 3) El resultado de una preseleccion por
sectores permitiria establecer un Organo Judicial con verdadera
composicion plural. 4) Esto significaria mayor independencia en el
ejercicio de las funciones del Organo Judicial, pues se eliminaria las
sospechas de subordinacién politica. 5) Se evitaria que las fuerzas
politicas opositoras sean irresponsables, pues su oportunidad de
presentar una alternativa de preseleccidn, se convierte en una
obligacién bajo la pena de legitimar la preseleccion de la fuerza
oficialista. Como puede apreciarse, el principal beneficiario es el

soberano y su ejercicio democratico.

6. ALGUNAS ACLARACIONES A LA PRESELECCION DE
CANDIDATOS POR SECTORES

Desdeunplanojuridico, se podriaafirmar que una preseleccién sujeta
a dos férmulas evaluadoras traeria consigo una fuerte carga politica
de la justicia cuando el objetivo es precisamente despolitizarla.
Vale sefialar que desde los debates de la asamblea constituyente
se establecié la importancia de despolitizar la justicia?. Pero
entonces, cabe discutir ¢por qué un constituyente preocupado por
la despolitizacion de la justicia establecié unas elecciones populares
de los miembros del Organo Judicial? La respuesta es simple, no
se trata de que la justicia no se someta a ninguna decisidn politica,
sino de que la justicia no deba estar sujeta a élites politicas que, al
estar encargadas de designar a los miembros del Organo Judicial,
desarrollen un proceso de colonizacién cultural y que en la eleccién
de estos no se establezcan favoritismos politicos bajo la mdscara de

un proceso de eleccién objetivo.

Por otra parte, el establecimiento de reglas abstractas y racionales

para una eleccién de los jueces sin participacion del soberano,

Z BOLIVIA, 2012, Tomo Ill, Vol. 1, p. 771-790
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puede ser viable en sociedades homogéneas, pero en una sociedad
como la boliviana, el reconocimiento de la plurinacionalidad exige
que todo el poder publico refleje esta realidad, lo cual no significa
gue busque eliminar la racionalidad meritocratica que exige la

funcion judicial.

Respecto a la legitimidad democratica del poder judicial, resulta
claro que una eleccion de los jueces encargada a los representantes
del legislativo o ejecutivo, profundizaba el alejamiento de las
altas autoridades del poder judicial con la sociedad. Si se admite
una preseleccién dual o por sectores y se adiciona la participacion
democratica directa del soberano, se podria conseguir romper con
los acuerdos elitistas que los partidos politicos realizaban al designar

estas autoridades.

Desde un plano técnico, es necesario aclarar que sélo se necesita-
ria de un reglamento y la ejecucién de un proceso de preseleccion,
con postulaciones unicas, de forma que solamente en la etapa de
evaluaciones se tengan distintos analisis de méritos. Por otra par-
te, el legislativo también debe encargarse de que sélo los mejo-
res postulantes sean preseleccionados, evitando unas papeletas
electorales amplias y confusas. Asimismo, todas las instituciones
publicas deben estar al servicio de ambas férmulas. Por su parte,
la publicidad electoral debe concentrarse en transparentar las for-
mulas, es decir, las cualidades que el legislador considerd a la hora

de la preseleccién.

Finalmente, puede darse el caso de que las férmulas propuestas
por las fuerzas politicas sean similares, lo cual I6gicamente invitaria
a realizar mayores esfuerzos a los legisladores para encontrar
arreglos a sus propuestas y asi establecer una sola formula de
preseleccion. Aunque también es posible sostener la existencia
de legislativos con presencia de tres o mas fuerzas politicas
distintas, en este caso, evidentemente podria darse la posibilidad
de presentar tres formulas de preseleccién, pero se duda que esto
deje un considerable margen de diferencia entre las preselecciones

de los postulantes, lo cual podria ser contraproducente al grado de

generar mayor confusidn entre los votantes. Lo cierto es que, es
un tema que debe definirse en virtud al contexto social, politico y
educativo de cada pais.
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7. APLICABILIDAD DE LA PROPUESTA DE PRESELECCION
EN BOLIVIA

Elmayorretodeinstaurarunapreselecciénporsectoresde candidatos
para la eleccidn de las altas autoridades del Organo Judicial, es su
materializacion. Sin duda puede parecer un proceso complejo y
confuso en principio, sin embargo, se cree que llevar adelante este
tipo de experiencias no requiere de muchos cambios respecto a la
organizacion, procedimientos, mecanismos y formalidades que ya se
establecid en los reglamentos de preseleccidn para los candidatos a
altas autoridades del Organo Judicial de 2011, o la que se pretende
llevar en 2017, al contrario, se cree que es posible facilitar su

comprension y consecucion.

Si la propuesta resulta atrayente despertando curiosidad o bien el
escéptico cuestiona la viabilidad de esta, a manera de completar
la propuesta, se desarrollard algunos aspectos bdsicos de la
materializacidon de la preseleccion por sectores. Su modificacion,

complementacion o ampliacién dependera de la decision politica.

7.1 Organizacion

Un proceso de preseleccidon por sectores llevada por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, requiere algunos cambios en cuanto a su
organizacion. Los reglamentos de preseleccién llevados en 2011
y 2017, establecian que tanto la Comisién Mixta de Constitucién,
Derechos Humanos, Legislacién y Sistema Electoral, como la Co-
misidon Mixta de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal
del Estado, estan encargadas, respectivamente, de la habilitacidon
y evaluacion de las postulaciones al Tribunal Constitucional y Plu-
rinacional Tribunal Agroambiental, asi como del Tribunal supre-
mo de Justicia y Consejo de la Magistratura. Sin embargo, si se
establece una preseleccidn por sectores, parece mas conveniente
gue tanto la fuerza politica oficialista como la fuerza politica opo-
sitora establezcan unas Comisiones de habilitacidon y evaluacidn

para la preseleccién de los candidatos a los cargos jerarquicos del

Organo Judicial. Estas, en un principio, podrian trabajar juntas
para la habilitacién de postulantes, pero lo més indudable es que

TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 2

trabajen por separado. El beneficio de tener estas Comisiones,
convergeria en que ambos bandos fiscalicen el cumplimiento de

la normativa vigente.
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7.2 Postulaciones

Respecto a las postulaciones, tampoco existiria mayores problemas
si desde un inicio, ademas de los requisitos, prohibiciones, incompa-
tibilidades y causales de inelegibilidad, se tiene claridad y publicidad
de los criterios evaluadores y sus respectivas ponderaciones tanto del
sector oficialista como del sector opositor. Como se sefialé anterior-
mente, las postulaciones deben ser presentadas de manera Unica,
aunque debe cargar con un elemento politico que se vera en el si-
guiente punto. Verificados los requisitos de habilitacién, corresponde-

ria dar paso al plazo de las impugnaciones y su resolucion.
7.3 Proceso de evaluacion

Este es el principal punto con un alto grado de dificultad que se lle-
ga a enfrentar con unos lineamientos que claramente pueden mo-
dificarse por decisién politica. En este punto vale reiterar algunos
aspectos que pueden ser cruciales a la hora de considerar que el
proceso de preseleccién llevada por la Asamblea Legislativa Plurina-
cional adquiera un caracter meritocratico. En este sentido, aqui es
donde cualquiera de las fuerzas politicas, la oficialista u opositora,
puedan dar paso a que las instituciones académicas, profesionales y
sociales tengan la posibilidad de participar activamente en esta pre-
seleccion, hasta el grado de que las comisiones del legislativo acaten

el asesoramiento de estas instituciones.

Llegado a este punto se debe suponer que el proceso de preseleccion
debe dividirse en dos lineas: una bajo las reglas del sector oficialista y,
la otra, bajo las condiciones del sector opositor. En este sentido y como
elemento de obligatorio consenso, resulta necesario direccionar las
postulaciones bajo una formula de preseleccion. Para esto podria re-
sultar util establecer una fase de evaluacién curricular para ambas for-
mulas, el cual ayude a definir si el postulante se someta a una candida-
tura por el sector oficialista o bien por el sector opositor. Supongamos
que las dos fuerzas politicas establecen una fase evaluadora curricular
inicial, ahora imaginemos que el sefior X, caracterizado por su impar-

cialidad politica, presenta su postulacion ante la Asamblea Legislativa

Plurinacional sin saber a qué férmula de evaluacion se sometera, en-

tonces, lo ideal seria evaluar sus antecedentes curriculares bajo ambas
férmulas y una vez obtenida sus puntuaciones, su postulacion se dirija

bajo la formula donde obtuvo una mayor puntuacién curricular.
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[...] aceptar que la
minoria presente
sus candidatos
en condiciones
de igualdad,
puede resultar
beneficiosa,
porque de esta
forma la fuerza
mayoritaria
legitimaria a sus
candidatos y el
proceso electoral
como tal.

Pero intentar dotar de una completa objetividad a un proceso que
es mayormente politico puede resultar contraproducente, por lo
que parece mas util exigir que los postulantes definan a qué tipo de
féormula se someteran en el proceso de preseleccion. Esto resulta
aun mas necesario, si uno de los sectores preseleccionadores decide
acatar las propuestas o asesoramiento de alguna instituciéon acadé-
mica, profesional o social. En el caso de una postulacidn directa, el
hecho de que el postulante decida someterse a una de las férmulas
evaluadoras, también serviria como un indicador para que el elector

emita su voto.

Finalmente, advirtiendo la necesaria coordinacion de los plazos del
proceso de evaluacion, corresponde tocar otro aspecto importante
y de obligatorio consenso, el cual se relaciona con la elaboracion de
las listas de los candidatos para la eleccidn de las altas autoridades

del Organo Judicial.

7.4 Elaboracion de las listas de los candidatos

Ademads del proceso de evaluacién visto antes, este es el tema
crucial que requeriria de mayor amplitud politica, puesto que en
paises donde las fuerzas politicas oficialistas son mucho mayores
gue las opositoras, o viceversa, no permitirian que la fuerza politica
en desventaja numérica presente en igualdad de condiciones sus
candidatos a los cargos jerarquicos del Organo Judicial. Sin embargo,
aceptar que la minoria presente sus candidatos en condiciones
de igualdad, puede resultar beneficiosa, porque de esta forma la
fuerza mayoritaria legitimaria a sus candidatos y el proceso electoral
como tal. Valdria la pena reconocer que, es posible que la fuerza
minoritaria presente un nimero de candidatos en relaciéon a su
presencia porcentual en el legislativo, pero dadas las condiciones
y normativa vigente en Bolivia, esto requeriria modificaciones de la

normativa legal.

Tomando en cuenta los aspectos vistos anteriormente, corresponde
observar cédmo resultaria la preselecciéon de los postulantes para

cada entidad del Organo Judicial.
7.4.1 Preseleccidn de los candidatos a la Corte Suprema de Justicia

Como es conocido, la Asamblea Legislativa Plurinacional por dos

tercios de sus miembros presentes, realiza la preseleccion de los
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postulantes por circunscripcion departamental (Art. 182 CPE y art.
20 LOJ). La Ley del Organo Judicial sefiala que la preseleccién re-
quiere de una previa calificaciéon y evaluacién meritocratica (Art.
20 L0OJ), pero el aspecto importante a considerar es el sefialado por
la Constitucidn cuando se refiere que la calificaciéon de méritos “to-
mara en cuenta” el haber ejercido la calidad de autoridad origina-
ria bajo su sistema de justicia. Recordemos que en la preseleccion
de candidatos al Organo Judicial en la gestién 2011, este era un

punto de discrepancias entre las fuerzas oficialistas y opositoras.

Para una preseleccidn por sectores, lo importante es respetar los
requisitos generalesy especificos establecidos por la Constituciény las
leyes; ya la preseleccion, en sentido propio, permitiria que cada fuerza
politica establezca sus propios criterios evaluadores y la ponderacién
de estas. Como el Tribunal Supremo estd compuesto por nueve (9)
magistrados titulares y nueve (9) suplentes, la normativa nacional
establecié que la Asamblea Legislativa Plurinacional preseleccione
a seis (6) postulantes por departamento (Art. 33 y 34 LOJ). Si se
establece un sistema de preseleccidn por sectores, corresponderia
que el sector oficialista preseleccione a tres (3) postulantes y los

otros tres (3) sean preseleccionados por el sector opositor.

En este sentido, el primer problema que se presenta estd relacionado
con las garantias de no discriminacion o inclusién de género (Art. 20
y 34 LOJ) que establece que la mitad de los preseleccionados deben
ser mujeres. Esta propuesta no tendria problema con la preseleccién
por sectores de los primeros dos (2) candidatos, de los cuales
uno debe ser hombre y la otra mujer, sin embargo, si se tendria
problemas con la preseleccion del tercer candidato, puesto que esto
implicaria, que los dos sectores politicos coordinen la habilitaciéon de
su tercer o tercera preseleccionado o preseleccionada, uno hombre

y otra mujer.

Pero el problema va mas alld, como se advirtié en un principio
la preseleccion por sectores debe reflejarse en las papeletas

electorales, por tanto, aunque exista un acuerdo de los sectores

politicos para que su tercer(a) preseleccionado(a) no rompa con el

equilibrio de género exigido por la Constitucion y Ley, se cree que

resultaria inconveniente habilitar a su tercero(a) preseleccionado.
Lo conveniente seria que cada sector preseleccione a cuatro

candidatos, pero dadas las condiciones juridicas, es obligado que
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cada sector presente a dos preseleccionados, una mujer y un
hombre, para que asi la Asamblea Legislativa Plurinacional ofrezca al
soberano solamente cuatro (4) preseleccionados por departamento
para la eleccidn de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Esta forma resultaria viable, porque no se romperia con las normas
vigentes, tdmese en cuenta que el Art. 20 de la Ley del Organo
Judicial sefala que se preseleccionara hasta seis (6) postulantes

por departamento.
7.4.2 Preseleccion de los candidatos al Tribunal Agroambiental

Es importante recalcar que las preselecciones llevadas por los sec-

Es importante tores politicos de la Asamblea Legislativa Plurinacional, cumplan con
recalcar los requisitos generales y especificos que disponen la Constitucién
que amba!s y la ley. Nuevamente, la Constitucidon establece que los magistrados
DFESE|ECCIOHES

del Tribunal Agroambiental son elegidos mediante sufragio univer-
llevadas por los

sectores politicos sal, previa preseleccidén de postulantes por dos tercios de los miem-

de la Asamblea bros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional (Art. 188
Legislativa CPE y art. 20 LOJ). A diferencia del Tribunal Supremo de Justicia, el
Plurinacional, Tribunal Agroambiental se compone por siete (7) magistrados titu-
cumplan con lares y siete (7) suplentes, todos electos en circunscripcién nacional
los requisitos (Art. 188 CPE y art. 20 LOJ).

generalesy )
especiﬁcos que Ahora, para el proceso de preseleccién, la Ley del Organo Judicial
disponen la establece que se habilitaran hasta veintiocho (28) precalificados
Constitucion de los cuales también se debe garantizar la composicion plural
y la ley. considerando los criterios de plurinacionalidad y que la mitad de

los precalificados sean mujeres (Art. 187 CPE y art. 20 LOJ). En
este sentido y considerando lo anterior, el sector oficialista podria
preseleccionar bajo sus criterios de evaluacién y ponderacion
propia, a catorce (14) candidatos, de los cuales la mitad deben
ser mujeres, asimismo, el sector opositor también podria
preseleccionar a los otros catorce (14) candidatos, de los cuales la

mitad deben ser mujeres.

7.4.3 Preseleccion de los candidatos al Consejo de la Magistratura

Al parecer el constituyente considerd, por las atribuciones que goza
esta institucion, unos requisitos mas ligeros a los establecidos para
el Tribunal Supremo de Justicia y Tribunal Agroambiental, aun asi,
es necesario que los sectores precalificadores de los candidatos al
Consejo de la Magistratura, exijan el cumplimiento de los requisitos
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generales y especificos establecidos en la Constitucion y la ley (Art.
194 CPE y art. 167 LOJ). Este aparato estd compuesto por cinco (5)
miembros titulares denominados consejeros de la magistratura
y otros cinco (5) suplentes (Art. 166 y 174 LOJ) todos electos en

circunscripcidn nacional por sufragio universal (Art. 194 CPE).

En lo concerniente a la preseleccion de los candidatos al Consejo
de la Magistratura, la Ley del Organo Judicial establece que la
Asamblea Legislativa Plurinacional presentara un maximo de quince
(15) preseleccionados. A diferencia del caso del Tribunal Supremo
de Justicia y Tribunal Agroambiental, no es posible encontrar
disposiciones juridicas que garanticen una composicién en
igualdad de género y de plurinacionalidad para los consejeros de la
magistratura. Pese al vacio, parece prudente que las preselecciones
de los candidatos al Consejo de la Magistratura incluyan condiciones
deigualdad de géneroy criterios de plurinacionalidad. Considerando
estos dos aspectos, en un sistema de preseleccién por sectores,
no es posible habilitar a quince (15) preseleccionados, sino que
lo conveniente es presentar a doce (12) preseleccionados: seis (6)
ofrecidos por el sector oficialista de los cuales la mitad deben ser
mujeres y seis (6) del sector opositor en el cual, también la mitad
deben ser mujeres. En ambos casos deben considerarse los criterios
de plurinacionalidad.

7.4.4 Preseleccion de los candidatos al Tribunal Constitucional
Plurinacional

Por dltimo, también los magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional, deben ser electos mediante sufragio universal
con los mismos procedimientos, mecanismos y formalidades
establecidos para el Tribunal Supremo de Justicia (art. 198 vy
199 CPE). Obviamente, es necesario que, para la postulacién
a la preseleccién de candidatos, se cumplan con los requisitos
minimos establecidos en la Constitucion y las leyes. Esta entidad
estd compuesta por siete (7) magistrados titulares y siete (7)
magistrados suplentes, de los cuales dos magistrados deben

pertenecer al sistema Indigena Originario Campesino por
autoidentificacion personal (Art. 13 LTCP).

En similar situacidn a las reglas establecidas para la preseleccidn de
los magistrados del Tribunal Agroambiental, la Asamblea Legislativa
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Plurinacional estd encargada de preseleccionar a 28 candidatos a
la magistratura del Tribunal Constitucional Plurinacional (Art. 19
LTCP). En esta linea y considerando la propuesta de la preseleccion
por sectores, la fuerza mayoritaria tendria la posibilidad de ofrecer
a catorce (14) candidatos de los cuales la mitad deben ser mujeres
y la fuerza minoritaria podria presentar a los restantes catorce (14)

candidatos de los cuales la mitad también deben ser mujeres.

Conrelacién a los magistrados que representen al sistema indigena
originario campesino, vale sefalar que cada fuerza politica esta
obligada a postular minimamente a dos candidato de este sistema,
pero esto no significa una limitacién, pues cada sector podria
postular a mds candidatos indigena originario campesinos. Lo
importante es notar que al final, la voluntad del soberano seria
obedecida y en ultimo caso cumplir con la exigencia de los dos
magistrados de este sector.

7.5 Algunos aspectos técnicos adicionales

Aprobadas las listas de los candidatos, se propone que las papeletas
electorales reflejen la preseleccion por sectores, pues como se
sefiald, esto guiaria el voto del ciudadano. Por lo que a manera de
buscar materializar esta propuesta se ofrece un modelo estructural
de la papeleta electoral.
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Tribunal Supremo de Justicia

Férmula de preseleccion n° 1

Férmula de preseleccion n° 2

| Candidato 1 | | | Candidata 1 | | | Candidato 1 | | | Candidata 1
Tribunal Agroambiental

Férmula de preseleccion n° 1 Férmula de preseleccion n° 2
Candidato 1 Candidata 1 Candidato 1 Candidata 1
Candidato 2 Candidata 2 Candidato 2 Candidata 2
Candidato 3 Candidata 3 Candidato 3 Candidata 3
Candidato 4 Candidata 4 Candidato 4 Candidata 4
Candidato 5 Candidata 5 Candidato 5 Candidata 5
Candidato 6 Candidata 6 Candidato 6 Candidata 6
Candidato 7 Candidata 7 Candidato 7 Candidata 7

Consejo de la Magistradura

Férmula de preseleccion n° 1 Férmula de preseleccion n° 2
Candidato 1 Candidata 1 Candidato 1 Candidata 1
Candidato 2 Candidata 2 Candidato 2 Candidata 2
Candidato 3 Candidata 3 Candidato 3 Candidata 3

Tribunal Constitucional Plurinacional

Férmula de preseleccion n° 1 Férmula de preseleccion n° 2
Candidato 1 Candidata 1 Candidato 1 Candidata 1
Candidato 2 Candidata 2 Candidato 2 Candidata 2
Candidato 3 Candidata 3 Candidato 3 Candidata 3
Candidato 4 Candidata 4 Candidato 4 Candidata 4
Candidato 5 Candidata 5 Candidato 5 Candidata 5
Candidato 6 Candidata 6 Candidato 6 Candidata 6
Candidato 7 Candidata 7 Candidato 7 Candidata 7

8. CONCLUSIONES

No olvidemos que el constitucionalismo, tiene una doble vocacién:
el primero refiere a la defensa de los derechos y la limitacién del
poder, y el segundo, a la organizacion de este poder®. En este
caso, se busca limitar el ejercicio del poder publico en defensa del
derecho politico del pueblo a elegir sus autoridades judiciales y el

derecho de las minorias a participar en el gobierno. Por segundo,

se propone establecer unos lineamientos para la composiciéon plural

del poder publico, todo en funcién al actual pedido democratico

boliviano. El constitucionalismo no puede quedarse inmdvil a la

% FIORAVANTI, 2009, pp. 142-146.
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La Constitucion
de la nacidn
boliviana
entiende que sdlo
una inclusion de
sus pares otorgara
legitimidad a ese
poder publico que
historicamente
reprimio sus
derechos.

cldsica estructuracién del poder, debe responder a las complejas

relaciones sociales, politicas y econdmicas latentes.

Debe reconocerse que la justicia no siempre fue dirigida por aquellos
qgue ahora reconocemos como los Unicos autorizados para su
ejercicio, es decir, vale recapacitar la idea de que la justicia no siempre
fue administrada por profesionales?. La Constitucion de la nacidén
boliviana entiende que sélo una inclusion de sus pares otorgara
legitimidad a ese poder publico que histéricamente reprimio sus
derechos. Peroal mismo tiempo es cuidadosa al noignorar el desarrollo
juridico occidental, por tal, la plurinacionalidad no solamente debe
venir a responder a las exigencias de los pueblos indigena originario
campesinos, sino que se debe establecer como un equilibrio entre

ambas visiones, fundada en la visidn articuladora del vivir bien.

Una composicién plural de jueces, puede ayudar a construir el
proceso integrador de las plurinacionalidades. Establecer dos
formulas de preseleccién no debe ser tomado necesariamente
como una lucha de posiciones, al contrario, no debe olvidarse que
en un modelo de Estado Constitucional de Derecho las normas
constitucionales impregnan todas las decisiones que se toman en
el poder publico®, por lo que los jueces estarian restringidos por
estas normas y ante alguna diferencia interpretativa de estas, la
composicion plural de jueces puede ser el escenario ideal donde por
medio de los votos disidentes, la argumentacion juridica desempefie
un papel sobradamente importante.

Si esta propuesta se hace viable y es un mecanismo util a la
democracia, corresponderia discutir si la fiscalizacién que realizan
los poderes politicos a los miembros del Organo Judicial es
conveniente. Si se aplica una doble férmula de preseleccidn, la
legitimidad democratica que poseerian las altas autoridades del
Organo Judicial, exigiria que solamente puede ser fiscalizada por
otro poder de las mismas caracteristicas, razén para sostener que
ni el poder legislativo ni ejecutivo deberian poder juzgarlos por los
posibles delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sino que
esta deberia realizarse en un nuevo periodo constitucional y ante

nuevos jueces electos.

» VAN CAENEGEM, 2011, p. 144.
% GUASTINI, 2001, pp. 153-184.
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Como puede apreciarse, la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional viene a responder tres problemas de fondo que atafien
al poder judicial: 1) La despolitizacion elitista de su designacién;
2) La inclusién de las clases histéricamente marginadas; 3) La
participacién democrdtica en la legitimacién de su autoridad.
Con estos elementos, resultd necesario construir una propuesta
alternativa que abra el debate para viabilizar la eleccién popular de
las altas autoridades del Organo Judicial boliviano. No es necesario
sacrificar este mecanismo democratico por el intento de establecer
leyes o reglamentos que rompen con el caracter plurinacional de

nuestra sociedad.
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