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RESUMO

O objetivo do presente artigo € estudar a justica ambiental como objetivo do Estado
de Direito Ecoldgico, justica essa incluindo o conceito de paridade participativa como
elemento do reconhecimento, a partir do estudo do caso da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte. Especificamente, objetiva-se compreender a teoria do Estado de Direito
Ecoldgico e a justica ambiental como seu objetivo, com o método dedutivo e a técnica
de pesquisa bibliografica e documental, cujo documento é a Declaragdo Mundial para
o Estado de Direito Ambiental. Em seguida, busca-se discutir o conceito de justica
ambiental, a partir da teoria do reconhecimento de Honneth e de sua critica feita
por Fraser com o conceito de paridade participativa. Para tanto, utiliza-se da técnica
de revisdo bibliografica, utilizando-se dos préprios termos trazidos pelos autores em
citacdo direta. Por fim, estuda-se o caso de Belo Monte, em um relatério sucinto de
como foi seu processo de construgao, discussdo e licenciamento ambiental, com foco no
desrespeito aos povos indigenas, em um verdadeiro contexto de ndo-reconhecimento
e de, portanto, grave injustica ambiental por negativa de paridade participativa.

Palavras-chave: Estado de Direito Ecoldgico; justica ambiental; teoria do reconheci-
mento; paridade participativa; UHE Belo Monte.
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Abstract

The aim of this article is to study the environmental justice as an objective of the
Ecological State of Law, including the concept of participatory parity as an element
of recognition, based on the case study of the Belo Monte hydropower plant.
Specifically, the objective is to understand the theory of the Ecological State of
Law and environmental justice as its objective, with the deductive method and
the bibliographical and documentary research technique, whose document is
the World Declaration for the State of Environmental Law. Then, it discussed the
concept of environmental justice, based on the theory of recognition of Honneth
and his criticism made by Fraser with the concept of participatory parity. For this,
it is used the technique of bibliographical revision, using the direct citation. Finally,
the case of Belo Monte is studied in a succinct report of its construction process,
discussion and environmental licensing, with a focus on disrespect of indigenous
peoples, in a true context of non-recognition and, therefore, serious environmental
injustice due to negative parity.

Keywords: Environmental State of Law; environmental justice; recognition theory;
participatory parity; Belo Monte hydropower plant..

INTRODUCAO

O agravamento da crise ambiental, com os efeitos das mudancas
climdticas e a Era do Antropoceno, justifica o aprofundamento do
estudo acerca dos objetivos do Estado de Direito na contemporanei-
dade, especialmente na protecao ambiental e das bases naturais da

vida, preservando a integridade ecoldgica da Terra.

Por conseguinte, discute-se a teoria do Estado de Direito Ecoldgico,
como aquele que objetiva o equilibrio ecoldgico, buscando ndo so-
mente a garantia dos direitos humanos, mas também dos direitos
proprios da natureza. Isso porque os riscos ambientais atingem a
todos, mas ndo da mesma forma, impondo mecanismos estatais de

correcdo das injusticas.

Neste contexto, elaborou-se a Declaracdo Mundial para o Estado
de Direito Ambiental (cujos fundamentos e principios coadunam-se
com a teoria do Estado de Direito Ecoldgico), colocando como obje-
tivo primordial a concretiza¢do da justica ambiental, entendida ndo
somente como redistribuicdo equitativa dos bens e riscos ambien-

tais, mas também como reconhecimento.
Contudo, alguns individuos, grupos ou comunidades permanecem a

margem da discussao, por lhes ser negado reconhecimento de suas
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lutas por justica ambiental. Entre esses grupos, os povos indigenas
sdo especialmente vulneraveis, seja pelo histérico de dizimacgdo e
dominagdo, seja por terem suas terras e suas culturas novamente
sob risco de desaparecimento a partir da expansdo agricola e ener-

gética na Amazonia.

Este é o problema que justifica a investigacdao pelo presente artigo,
com o objetivo de discutir a justica ambiental como objetivo do Es-
tado de Direito Ecoldgico, justica essa incluindo o conceito de pari-
dade participativa como elemento do reconhecimento, a partir do

estudo do caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Especificamente, objetiva-se compreender a teoria do Estado de Di-
reito Ecoldgico e a justica ambiental como seu objetivo, com o método
dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica e documental, cujo do-

cumento é a Declaracdo Mundial para o Estado de Direito Ambiental.

Em seguida, busca-se discutir o conceito de justica ambiental, a par-
tir da teoria do reconhecimento de Honneth e de sua critica feita por
Fraser com o conceito de paridade participativa, utilizado no pre-
sente artigo, por representar uma teoria da moralidade e que coloca
a correcdo das injusticas e o reconhecimento a nivel institucional e
ndo meramente intersubjetivo. Para tanto, utiliza-se da técnica de
revisdo bibliografica, utilizando-se dos préprios termos trazidos pe-
los autores em citacdo direta.

Por fim, estuda-se o caso de Belo Monte, em um relatdrio sucinto
de como foi seu processo de construcao, discussao e licenciamento
ambiental, com foco no desrespeito aos povos indigenas, em um
verdadeiro contexto de ndao-reconhecimento e de, portanto, grave
injustica ambiental por negativa de paridade participativa.

1. A JUSTICA AMBIENTAL COMO OBJETIVO DO ESTADO
DE DIREITO ECOLOGICO

A discussdo sobre o Estado Ambiental ndo é recente, com inicio na
Alemanha, na década de 1980, formulado conforme o Estado de
Direito e o Estado Social, com a introducdo dos objetivos estatais
do artigo 20a da Lei Fundamental alema®. O conceito foi, contudo,
No original: “Art 20a Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generationen

die natlrlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsmaRigen Ordnung

durch die Gesetzgebung und nach Malkgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende

Gewalt und die Rechtsprechung”. Disponivel em: <https://www.gesetze-im-internet.de/
bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2017.
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consolidado e ampliado interdisciplinarmente por Kloepfer, em sua
obra “Umweltstaat” [Estado Ambiental], de 1989, publicado a partir de

discussdes sobre interagdo entre humano, meio ambiente e técnica?.

Kloepfer? afirma que o termo Estado Ambiental deve servir como um
conjunto de descricbes para perguntas diferentes, que se dedicam
aquele que faz da integridade do meio ambiente um critério e objeti-
vo de suas decisoes. Reflete-se, nas discussoes acerca do Estado Am-
biental, sobre as consequéncias politicas, econdmicas e juridicas de
uma identificacdo do Estado com os objetivos da protecdo do meio
ambiente, havendo assim uma modificacdo na estrutura democra-
tica, estatal, juridica e econdmica, que deve impulsionar mudancas

também nos instrumentos estatais de protecao do meio ambiente.

Kloepfer® afirma que a protecdo ao meio ambiente ganha cada vez
maior relevancia, ndo somente no ambito estatal alemdo, mas em
todos os segmentos da sociedade, o que se deve a uma conscien-
tizacdo ambiental crescente, devido a acdo informativa do Estado
alemao, refletindo-se no engajamento dos cidaddos e em sua moti-
vagao para protegcao do meio ambiente. Isso leva a que a sociedade
espere uma crescente acao do Estado nessa esfera, para que atue de
modo a implementar medidas que assegurem de forma duradoura
as bases naturais da vida.

Independentemente de quais novos caminhos serdo adotados para
a protecdao ambiental, Kloepfer® afirma que “toda amplia¢do da pro-
tecdo do meio ambiente tem, em uUltima andlise, implicagGes para
o sistema politico e econdmico do nosso Estado”. Assim, questiona:
“Estariamos, portanto, a caminho de um ‘Estado ambiental’, a cami-
nho de uma forma de Estado que faz da incolumidade do seu meio
ambiente sua tarefa, bem como o critério e a meta procedimental
de suas decisdes?”.

A relagdo entre Estado de Direito e Estado Ambiental foi estudada
por Calliess®, que traz a preocupacdo acerca da relacdo de tensdo
entre a tarefa de protecdo ambiental e as normas e principios do
Estado de Direito e da protecdo das liberdades nele consagradas.
2 CALLIESS, 2001, p. 30.

3 KLOEPFER, 1989, p. V-VI.

“KLOEPFER, 2010, p. 41.

> KLOEPFER, 2010, p. 42.
& CALLIESS, 2001, p. 29.
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O Estado, por meio
de seu projeto
constitucional,
definidor dos
compromissos que
ovinculamasiea
propria sociedade
e, por meio

deles, a forma
como cada bem
ou valor juridico
sera protegido,
exerce um
importante papel
de concretizador e
mediador.

Assim, a protecao ambiental estatal ndo deve ser nem demasia-
da nem deficiente. Como no Estado de Direito, as liberdades fun-
damentais asseguradas devem ser vistas como tarefas estatais
de prote¢ao ambiental multidimensional, vez que, em vista desta
situacdo paradoxal, deve-se, em defesa de sua responsabilidade
estatal para a protecao ambiental, entre medidas de limita¢dao de
liberdade e de possibilidades de liberdade, causar o equilibrio ju-

ridico estatal.

O Estado, por meio de seu projeto constitucional, definidor dos
compromissos que o vinculam a si e a prépria sociedade e, por
meio deles, a forma como cada bem ou valor juridico serd prote-
gido, exerce um importante papel de concretizador e mediador. E
um aperfeicoamento do Estado de Direito, entendido como aque-
le que objetiva proteger os direitos humanos, de liberdade e de
igualdade, compreendendo, logo, os direitos liberais e os sociais
ja positivos, mas vai além, ao incorporar o meio ambiente como
um de seus elementos. Além disso, atualmente, o Estado de Direi-
to pode ser entendido em seu aspecto material como um Estado
constitucional e a protecdo do meio ambiente é atualmente condi-

¢do de sua legitimidade’.

Também advindo da doutrina alem&o é o conceito de Bosselmanné,
nomeando o Estado de “Estado de Direito Ecolégico” ou “Estado
Eco-constitucional”. Para ele a tarefa principal do Estado é atingir o
equilibrio ecoldgico. Deve, assim, a sociedade industrial ser converti-
da em uma sociedade sustentavel, ndo no sentido de uma prioridade
da natureza sobre os homens, mas em um equilibrio entre todos os

interesses de vida.®

Para Bosselmann??, a tarefa do Estado é ambicionar o equilibrio eco-
légico, na produgdo de um equilibrio entre todos os interesses de

vida, tendo como base o principio da sustentabilidade.

Assim, o Estado de Direito em um contexto ecoldgico signi-

fica expandir-se para incluir responsabilidades ecoldgicas,

7 CALLIESS, 2001, p. 70-71.

& Conceito apresentado inicialmente na obra BOSSELMANN, 1992.
° CALLIESS, 2001, p. 32.

10 BOSSELMANN, 2013, p. 4.
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especialmente no Antropoceno®?, que traz novas dimensdes globais
de responsabilidade, iniciando, como norma fundamental do Estado
de Direito Ecoldgico, pelo respeito aos limites da Terra, ou seja, pela
integridade ecoldgica, ja presente em inumeros documentos, den-
tre eles no principio 7 da Declaracdo do Rio de 1992 e na Carta da

Terra de 2000, a qual esta nele inteiramente baseada??.

Em razdo da crescente importancia sobre a discussao do Estado de
Direito em um contexto ecoldgico é que, em abril de 2016, no Rio
de Janeiro, ocorreu o 12 Congresso Mundial de Direito Ambiental
da IUCN — Unido Internacional para Conservac¢ao da Natureza (Inter-
national Union for Conservation of Nature)®, que resultou em uma
declara¢ao, nomeada Declaragdao Mundial para o Estado de Direito

Ambiental'* (World Declaration on the Environmental Rule of Law) 5.

Apesar de ndo representar um documento formal, a Declaragdo é
a primeira de um organismo internacional a reconhecer o assunto
envolvendo Estado de Direito e protecao ambiental, possuindo uma
forte conotagao interpretativa e da assungao de compromissos por
meio de discussdes internacionais.

A Declaracdo estd dividida em cinco partes: os considerandos, justi-
ficando a importancia e a necessidade da Declaracdo; os fundamen-
tos do Estado de Direito Ambiental; os principios gerais e emergen-
tes para promocao e alcance de uma justica ambiental por meio do
Estado de Direito Ambiental; os meios de implementacdo do Estado
de Direito Ambiental; e o apelo a comunidade global.

1 Chamada de Antropoceno, no ano 2000, termo cunhado inicialmente pelo bidlogo Eugene F.
Stoermer e popularizado pelo quimico vencedor do Prémio Nobel Paul Crutzen, é descrita por
alguns cientistas como a nova era geoldgica da Terra, causada pelos impactos das atividades
humanas. Cf. BOFF, Leonardo. Antropoceno. Disponivel em: http://congressoemfoco.uol.
com.br/opiniao/forum/o-antropoceno-uma-nova-era-geologica/. Acesso em: 20 jan. 2016.
Embora os gedlogos ndo o reconhegam formalmente, o Grupo de Trabalho do Antropoceno
(Anthropocene Working Group) esta avaliando suas evidéncias. WELCOME TO THE
ANTHROPOCENE. Disponivel em: http://www.anthropocene.info/. Acesso em: 18 set. 2016.

12 BOSSELMANN, 2013, p. 4-9.

B ATUCN é uma unido de membros composta por governos e organizacdes da sociedade

civil, criada em 1948, com o objetivo de prover organizagdes publicas, privadas e ndo
governamentais com conhecimento e ferramentas que permitam o desenvolvimento

humano juntamente com a conservagdo da natureza. As conferéncias organizadas pela [UCN
culminaram na elaboracdo pela Organizagdo das Nagdes Unidas de importantes acordos
internacionais, tais como a Convengdo da Diversidade Bioldgica. IUCN. About IUCN. Disponivel
em: <https://www.iucn.org/secretariat/about>. Acesso em: 18 set. 2016.

1 1UCN. World Declaration on the Environmental Rule of Law. Disponivel em:
<http://iucnael2016.no/wp-content/uploads/2016/06/WORLD-DECLARATION-ON-
THEENVIRONMENTAL-RULE-OF-LAW-Near-Final-Draft-.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2017, p. 1.
> 0 termo Environmental Rule of Law foi aqui traduzido liviemente por “Estado de Direito
Ambiental” por ser um termo ja consagrado na doutrina ambientalista brasileira.
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Na primeira parte, a Declaragdo estabelece o objetivo de constru-
¢do de um Estado de Direito Ambiental como fundamento legal
para a justica ambiental, por meio da expansdo de principios subs-
tantivos e de procedimentos para protecdao ambiental nos niveis
nacional, regional e internacional. Percebe-se como preocupacgao
principal da Declara¢dao a construcdo da justica ambiental ao in-
centivar também o estabelecimento de um Instituto Global de Jus-

tica para o Meio Ambiente.

Enfatiza a Declaracdo?® que a humanidade existe dentro da natureza
e que todas as formas de vida e sua integridade dependem da bios-
fera e da interdependéncia dos sistemas ecolégicos, motivo pelo
gual had a preocupacdo profunda com os estresses causados pelas
acdes humanas sobre a Terra, que causam degradacdo ambiental

sem precedentes.

A Declaragdo® reconhece ainda a relagdo intrinseca entre os direitos
humanos e a conservacdo e a protecao do ambiente e a importan-
cia fundamental da integridade ecoldgica para alcancar bem-estar
humano e lutar contra a pobreza. Reconhece também a contribui-
¢do dos principios de direito ambiental para o desenvolvimento de
instrumentos legais e de politicas para conservacado da natureza em
todos os niveis, baseados no respeito pelos direitos das presentes e
futuras geracgoes.

A Declaragdo?®®, logo, incentiva a evolugdo desses principios, enco-
rajando o reconhecimento de novos principios e de instrumentos
juridicos inovadores, reconhecendo as lacunas na prote¢ao ambien-
tal, a ineficacia da legislacdo e o papel essencial dos tribunais na

construgdo de um Estado de Direito Ambiental.

Importante, para os fins do presente artigo, salientar também que
a Declarac¢do® respeita a importancia do conhecimento e da cultura

indigenas e de sua contribuicdo para a sustentabilidade.

Portanto, afirma a Declara¢do® que o Estado de Direito Ambiental

precisa de instituicdes fortes para responder as pressdes e ameacas

18 |UCN, 2016, p. 1.
7 |UCN, 2016, p. 1.
18 |UCN, 2016, p. 1.
19 |UCN, 2016, p. 1.
2 UCN, 2016, p. 2.
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humanas na integridade ecoldgica do planeta, devendo atuar como
um fundamento legal para alcance da justica ambiental, da integri-

dade ecoldgica global e de um futuro sustentavel.

Acerca dos fundamentos do Estado de Direito Ambiental, a Declara-
cdo* afirma que o Estado é entendido como a aplicacdo do Estado
de Direito nos niveis nacional, regional e internacional no contexto
ambiental, cujo fortalecimento é chave para alcangar o maior nivel

possivel de conservacdo e protecdo ambiental.

Para tanto, a Declara¢do? traz alguns elementos-chave, nos quais
se incluem normas efetivas de acesso a informacao, a participagdo
de todos no processo de decisdo e ao acesso a justica?®, bem como
a auditoria ambiental e mecanismos efetivos de responsabilidade
e anticorrupgao.

A terceira parte da Declaragdo traz expressamente os seguintes
principios para se atingir uma justica ambiental: responsabilidade
de protecao da natureza; direito a ter natureza; in dubio pro natura;
sustentabilidade ecoldgica e resiliéncia; equidade intrageracional;
equidade de género; participacao das minorias e de grupos vulnera-

veis; indigenas e pessoas tribais; ndo regressdo; e progressao.

Para este estudo, importante ressaltar os principios 8 e 9, que afir-
mam, respectivamente, sobre a participacdo e inclusdo de minorias
e grupos vulnerdveis, aos quais deve ser dado acesso a informacao,
participacdo aberta e inclusiva no processo de decisdo e acesso a
justica; e também o direito dos povos indigenas e tribais a suas ter-
ras tradicionalmente ocupadas, cujo uso deve ocorrer com consen-

timento livre e previamente informado.

A quarta parta da Declaragao, que traz os mecanismos para imple-
mentacdo do Estado de Direito Ambiental, incluem medidas anti-
corrupgao; educacdo juridica ambiental; capacitacao, especialmen-
te mulheres, meninas e liderangas de comunidades tradicionais e
povos indigenas, focando na troca de conhecimento; conexao entre

crimes ambientais e a lavagem de dinheiro, dentre outros.

211UCN, 2016, p. 2.
2 JUCN, 2016, p. 2.
2 A Convengdo de Aarhus de 1998 ou Convencdo sobre acesso a informagdo, participacdo
do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente,

foi a primeira a tratar do tema. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/?uri=LEGISSUM:128056>. Acesso em: 20 abr. 2017.
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O direito
socioambiental
tem a percepgao
de que as
politicas publicas
ambientais
devem incluir

as comunidades
locais e os povos
indigenas na
protecao e na
gestao ambiental.

Ressalta-se, portanto, a importancia da participacdo de todos na
protecao do meio ambiente e, especialmente importante para
o contexto brasileiro, dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, preservando seus direitos de ocupacdo tradicional

das terras.

Esses fundamentos se coadunam com o movimento socioam-
bientalista no Brasil, que nasceu na metade dos anos 1980, jun-
tamente com a redemocratizacdo do pais, pela articulagdo entre
movimentos sociais e ambientalistas. O socioambientalismo esta
“baseado no pressuposto de que as politicas publicas ambientais
soO teriam eficacia social e sustentabilidade politica se incluissem
as comunidades locais e promovessem uma reparti¢cdo socialmen-
te justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracdo dos

recursos naturais”?.

O direito socioambiental tem a percepcdo de que as politicas pu-
blicas ambientais devem incluir as comunidades locais e os povos
indigenas na prote¢ao e na gestao ambiental. A importancia da par-
ticipagdo na protegao ambiental é decorréncia do principio demo-
cratico e estd intrinsecamente relacionada com a problematica da
justica ambiental, movimento que critica o modelo desenvolvimen-
tista brasileiro?.

Conforme observado, o conceito de Estado de Direito Ecoldgico,
cunhado inicialmente por Bosselmann, coaduna-se com o de Kloep-
fer e o de Calliess e com a Declaragdo Mundial para o Estado de Di-
reito Ambiental, ao propor como objetivo fundamental a integrida-
de ecoldgica. Para tanto, a Declaragao tem como foco a efetividade
da justica ambiental, por meio da prote¢ao do meio ambiente, da
garantia do equilibrio ecossistémico e da participacao de todos nos

processos de decisado.

A justica ambiental e o Estado de Direito Ecoldgico estdo, logo, inter-
ligados e correspondem, a partir da pesquisa bibliografica e docu-
mental apresentada, um dos principais desafios do direito ambien-

tal na atualidade.

¢ SANTILLI, 2005, p. 15.
# ACSELRAD, 2009, p. 39-42.
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A injustica
ambiental é
um fen6meno
de imposicao
desproporcional
dos riscos
ambientais as
populagoes
menos dotadas
de recursos
financeiros,
politicos e
informacionais.

2. RECONHECIMENTO E PARIDADE PARTICIPATIVA
COMO ELEMENTOS DE CONCRETIZAGAO DA JUSTICA
AMBIENTAL

Desde Beck?, sabe-se que a sociedade é reflexiva, pois produz riscos
gue levam a sua autodestruicdo e que todos estao sujeitos a esses

riscos, inclusive aqueles que os criam, em um efeito bumerangue.

Contudo, apesar de todos estarem abstratamente sujeitos aos ris-
cos, de fato os efeitos dos danos ambientais atingem individuos,
grupos ou paises de forma desigual, em razdo de que sdo as co-
munidades vulneraveis que vivem em dareas de risco; encostas de
morros; proximas a areas industriais; ndo tém acesso a saneamen-
to bdsico; trabalham em condicdes insalubres e perigosas; e pos-
suem menor articulacdo e forca para reivindicar seu direito por
justica ambiental.

A injustica ambiental é um fen6meno de imposicao desproporcional
dos riscos ambientais as popula¢cdes menos dotadas de recursos fi-
nanceiros, politicos e informacionais. Assim, a no¢do de justica am-
biental implica o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produ-

tivo para todos?.

O Movimento de Justica Ambiental teve sua origem nos Estados
Unidos da América, nos anos 1980, ao denunciar que os depdsi-
tos de lixo toxico e de industrias poluentes concentravam-se nas
areas habitadas pela populacdo negra. Entretanto, nos anos 1960,
ja havia movimentos contra condi¢cGes inadequadas de saneamen-
to, contaminac¢do quimica de locais de moradia e trabalho e dis-
posicdo indevida de lixo toxico e perigoso — equidade geografica
— configuracdo espacial e locacional de comunidades préximas a
contaminacdo ambiental®.

Nessa mesma época, analises sobre a distribuicdo dos riscos ambien-
tais concluiram que os impactos dos acidentes ambientais estdo dis-
tribuidos de forma desigual por raga e por renda, ou seja, dreas de
concentracdo de minorias raciais tém uma probabilidade despropor-

cionalmente maior de sofrer com riscos e acidentes ambientais?.

% BECK, 2011.

27 ACSELRAD, 2009, p. 9-17.
8 ACSELRAD, 2009, p. 17.
# ACSELRAD, 2009, p. 18.
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O Movimento de Justica Ambiental “elevou a ‘justica ambiental’ a
condicdo de questao central na luta pelos direitos civis”, ao mesmo
tempo em que ele “induziu a incorporac¢ao da desigualdade ambien-

tal na agenda do movimento ambientalista tradicional”3°.

No Brasil, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental apds o
Semindrio Internacional Justica Ambiental e Cidadania, em 2001,
gue definiu injustica ambiental como “o mecanismo pelo qual so-
ciedades desiguais, do ponto de vista econ6mico e social, destinam
a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as popu-
lagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos
étnicos tradicionais, aos bairros operdrios, as populacdes marginali-
zadas e vulneraveis”.

A Rede Brasileira ressalta que ainda hd pouca pesquisa e indicadores
acerca da desigualdade ambiental no Brasil*!. Contudo, nota-se que
a questdo da justica ambiental relaciona-se com a vulnerabilidade
econOmica e social de alguns grupos que, por ndo possuirem recur-
S0s ou porque suas demandas ndo recebem o reconhecimento ne-
cessario, estdo sujeitos de forma mais acentuada aos riscos e efeitos

da degradacdao ambiental.

A justica ambiental relaciona-se com o socioambientalismo brasilei-
ro a partir das injusticas denunciadas pela Rede, pela inefetividade
dos direitos e deveres socioambientais presentes na Constituicdo
Federal de 1988. Uma das causas trazidas por Rammeé e Zalazar®?* é a
“invisibilidade de muitos dos sujeitos coletivos titulares de direitos
socioambientais (comunidades indigenas, quilombolas, popula¢des

tradicionais)”.

A reivindicacdo dos povos indigenas por justica ambiental eviden-
cia a necessidade de supera¢dao da questdao da justica distributiva
como o principal desafio para a busca da democracia e da igualda-
de na distribuicdo dos riscos e 6nus da degradacao ambiental, que
acaba ignorando muitos elementos importantes para compreen-
sao de injusticas, para construir uma compreensao a partir da luta

moral impulsionada por processos de recusa por reconhecimento,

% ACSELRAD, 2009, p. 19.
31 ACSELRAD, 2009, p. 41.
32 RAMME; ZALAZAR, 2006, p. 114-115.
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tese defendida por Baggio®, a partir da ampliagdo da concepgdo da

justica ambiental pela teoria do reconhecimento de Honneth.

Para Baggio3, “a problematica de se tratar a questdo da justica social
a partir dessa perspectiva distributiva é que os juizos sociais acabam
vinculados a analise sobre o que as pessoas tém, o quanto elas tém,
e como essas posses podem ser comparadas com aquilo que ou-
tras pessoas tém”, sendo necessario trabalhar a partir de conceitos
como opressdo e dominagdo. Assim, Baggio® explica que a teoria do
reconhecimento de Honneth afirma que a “auséncia de uma distri-
buicdo justa é indicativa de uma experiéncia de desrespeito que ca-
As situacdes racteriza um processo de negac¢do dos padrdes de reconhecimento”.
caracterizadas
como geradoras
de injusticas
ambientais podem

Nesse contexto, ha um elemento comum entre as manifestagdes rei-
vindicatdrias ao longo da histdria ocidental, caracterizada pela ofen-

sa moral da condicdo de existéncia de pessoas ou grupos e também

ser identificadas a violagao das expectativas de alcangar uma situagao de reconheci-
)

geralmente, mento social que se considera legitima em termos morais e que, ao

pela presenca ser negada, transforma-se em motor da organizagdo popular3.

de dois fatores:

Assim, as situagOes caracterizadas como geradoras de injusticas am-
um processo

bientais podem ser identificadas, geralmente, pela presenca de dois

de degradacao " .

ambiental e um fatores: um processo de degradacao ambiental e um processo de

processo de exclusdo social, consequente daquele®.

exclusdo social, Por isso é que se pode considerar o movimento e as reinvindica¢gdes3®

consequente . . .. . ~
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais como busca ndo

daquele.

somente por uma redistribuicdo equitativa dos bens ambientais e dos
riscos, mas seu reconhecimento como grupo importante na socieda-
de e que deve ter participagdo ativa nas decisdes publicas, visando

inclusao social e garantia de melhores condi¢des de vida.

Acerca do conceito de reconhecimento para entendimento da jus-
tica ambiental, cumpre compreender melhor a teoria de Honneth

e complementa-la com o conceito de paridade participativa de

3 BAGGIO, 2014.

# BAGGIO, 2014, p. 193.
3 BAGGIO, 2014, p. 214.
3 BAGGIO, 2014, p. 216.
¥ BAGGIO, 2014, p. 244.

3 Acerca da complementacdo da teoria do reconhecimento de Honneth, afirmando que a
auséncia de reconhecimento ou o injusto moral deve suscitar revolta, vide ISER, 2013,
p. 82-119.
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Fraser, a partir de uma consideragdao moral do problema e do reco-

nhecimento institucional ao invés do intersubjetivo.

Para Honneth?’, a filosofia politica atual discute duas ideias de jus-
tica: a justica como redistribuicdo®, para a qual a igualdade so-
cial seria alcancada por meio da “redistribuicdo das necessidades
materiais para a existéncia dos seres humanos enquanto sujeitos
livres” e a justica como reconhecimento, que busca eliminar a de-
gradacdo e o desrespeito, trazendo como condi¢do para uma socie-
dade justa ndo mais a igualdade na distribuicdo de bens (igualdade
econdmica), mas “dignidade” e “respeito”, ou seja, “o reconheci-

mento da dignidade pessoal de todos os individuos”.

As teorias do reconhecimento teriam surgido a partir de inumeros
movimentos sociais a partir da década de 1980, como o multicul-
turalismo e o feminismo, apresentando, portanto, diversos senti-
dos*, que tornaram aparente o “significado politico da experiéncia
do desrespeito social e/ou cultural”, fazendo com que “o reconhe-
cimento da dignidade dos individuos e grupos” seja “parte vital”
do conceito de justiga®.

O reconhecimento, para Honneth®, significa, a partir de Hegel, a
autoconfianga, o autorrespeito e a autoestima. Para tanto, os indi-
viduos lutam por reconhecimento nas esferas sociais, que levam a
trés padrdes de reconhecimento: na familia (amor), buscando amor
e gerando autoconfianga; na sociedade civil (ordem legal), buscan-
do respeito e gerando autorrespeito; e no estado (solidariedade),
buscando estima e gerando autoestima. Caso as autorrealiza¢des
nao se concretizem, surgem as injurias morais: violagao do corpo,
no ambito do amor; exclusao social e juridica, no ambito da ordem

legal; e depreciagao, na ordem da solidariedade.

Para Honneth*, os “diferentes padrdes de reconhecimento re-
presentam pré-requisitos intersubjetivos” para “descrever as
estruturas gerais de uma vida bem-sucedida”, quer dizer, insis-

te que o reconhecimento ocorra na dimensao intersubjetiva, em

¥ Honneth (2007, p. 79.

40 Sobre o tema, vide RAWLS, 2002 e 2003.
“1 HONNETH, 2007, p. 81.

42 HONNETH, 2007, p. 80.

4 HONNETH, 2007, p. 85-88.

4 HONNETH, 2007, p. 88-89.
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como os individuos relacionam-se uns com os outros, no plano

da ética e ndo da moral®.

Além disso, Honneth® reduz as questdes de distribuicdo para so-
mente questdes de reconhecimento, entendendo as primeiras a
partir das segundas®’. Em oposicdo, Fraser*® entende que existem lu-
tas por redistribuicao, lutas por reconhecimento e lutas por ambos,
ndo estando, logo, em dmbitos segregados, mas complementando o

conceito de justica®.

Assim, Fraser®® propde, para combinar os dois conceitos de justica, que
se entenda o reconhecimento também no campo da moral, em uma
compreensdo expandida de justica. Neste contexto, diferentemente
do entendimento inicial de Honneth, afirma que o reconhecimento

refere-se a identidade do grupo, e ndo dos individuos particulares.

Isso ndo significa adotar um modelo de identidade, no qual o reco-
nhecimento coletivo do grupo exerce uma pressao moral nos mem-
bros para que se conformem a ele, reforgando a dominagao, mas sim
em entender o reconhecimento como questdo de “status social”, ou
seja, “o que exige reconhecimento nao é a identidade especifica do
grupo, mas o status dos membros do grupo como parceiros plenos

na interagdo social”s?.

4 Diferentemente da ética classica e de alguns contemporaneos, como Peter Singer, para
0s quais ética e moral sdo sindnimos, Axel Honneth, assim como Nancy Fraser, separam os
conceitos, estando a ética no plano da vida boa e a moral no plano da justica.

“ HONNETH, 2007.

47 Segundo Honneth (2007, p. 92): “[...] Essa circunstancia, em meu ponto de vista, demonstra
gue as regras de distribuicdo ndo podem ser simplesmente derivadas das relagdes de producdo,
mas devem sim ser vistas como a expressao institucional de um dispositivo sociocultural que
determina qual grau de estima atividades especificas ocupam em um determinado momento.
Os conflitos sobre distribuicdo, contanto que eles ndo estejam meramente preocupados apenas
com a aplicagdo das regras institucionalizadas, sdo sempre lutas simbdlicas pela legitimidade do
dispositivo sociocultural que determina o valor das atividades, atributos e contribui¢des. Desta
forma, as proprias lutas pela distribuicdo, ao contrario das hipdteses de Nancy Fraser, estdo
travadas em uma luta por reconhecimento”.

8 FRASER, 2007, p. 114.

4 Conforme Fraser (2007, p. 123-125): “A questdo da reducdo deve ser considerada a partir de
duas perspectivas diferentes. De um lado, a questdo é se teorias existentes de justica distributiva
podem adequadamente incluir os problemas de reconhecimento. [...] E o que dizer, entdo, sobre
o outro lado da questdo? As teorias existentes de reconhecimento podem adequadamente incluir
os problemas de distribuicdo? [...] Em geral, entdo, nem os tedricos da distribuicdo nem os do
reconhecimento tiveram éxito até agora em incluir adequadamente os interesses do outro. Assim,
em vez de endossar uma dessas concepcbes para a exclusdo da outra, proponho desenvolver
uma concepc¢ado ampliada de justica. minha concepgdo trata a distribuicdo e o reconhecimento
como perspectivas e dimensdes distintas da justica. sem reduzir uma perspectiva a outra, ela
inclui ambas as dimensdes dentro de uma estrutura mais ampla e abrangente”.

0 FRASER, 2007, p. 115-116.
*1 FRASER, 2007, p. 117.
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Esse conceito é muito importante na teoria de Fraser e também
para os fins deste trabalho, uma vez que o ndao-reconhecimento en-
tendido como do status social dos membros do grupo nao significa
a deprecia¢do da identidade (nivel psicoldgico interindividual, em
uma visao ética), mas sim “subordinacgdo social”, entendida como o

“impedimento de participar como um par na vida social”%2.

E nesse sentido que se adota aqui a teoria do reconhecimento de
Fraser, pois sua teoria foi estruturada em um conceito moral de reco-
nhecimento, o qual ocorre a nivel institucional — dai sua importancia
como caracteristica de uma justica ambiental concretizada por um Es-
tado de Direito Ecoldgico — e ndo intersubjetivo. Logo, um membro
efetivo da sociedade é aquele que é reconhecido enquanto tal por ser

“capaz de participar no mesmo nivel que os outros membros”>3,

Continua Fraser®* afirmando que “ver o reconhecimento como uma
guestdo de status é examinar os padrdes institucionalizados de valor
cultural por seus resultados na posicao relativa dos agentes sociais”,
enguanto “pares, capazes no mesmo nivel um com o outro na vida
social”, gerando “reconhecimento reciproco e igualdade de status”.

|II

Esses “padrdes institucionalizados de valor cultural” entendem al-
guns individuos como incluidos na sociedade e outros como “infe-
riores, excluidos, completamente diferentes ou simplesmente in-
visiveis” e subalternos®. Surge, assim, o ndo-reconhecimento, na
medida em que “as instituicdes estruturam a intera¢do de acordo
com as normas culturais que impedem a paridade participativa”,
resultando em “negar a alguns membros da sociedade o status de
parceiros plenos na interagdo, de capazes de participar no mesmo

nivel que os demais”>®,

Essa vinculacdo do reconhecimento a moralidade, por meio da pa-

ridade participativa como igualdade de status, leva a que se deva

°2 FRASER, 2007, p. 117.

3 FRASER, 2007, p. 117.

> FRASER, 2007, p. 118.

% 0 termo “Subalternos” é aqui entendido no sentido de SPIVAK (2010), para a qual subalterno
€ aquele que ndo tém voz, ndo pode falar. O impedimento da fala pode se dar por razdes
institucionais, como as que se expdem neste artigo. Salienta-se ainda que so6 € possivel a
comunicagdo em sociedade, com o outro, por meio de uma linguagem que gere entendimento.
N&o ha linguagem quando se fala sozinho, ou quando o grupo social ndo o reconhece enquanto
tal e que permita o ato de fala.

**FRASER, 2007, p. 118.
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substituir os padrdes que impedem a participacado e por aqueles que

a favorecam?®’.

Isso porque colocar o reconhecimento vinculado a moralidade e ndo
a ética, é recorrer a uma concepcdo de justica aceita “por aqueles
com concepcgdes divergentes sobre vida boa”, como os povos oci-
dentais e os povos indigenas, que diferem em seu modo de vida e
de entender o mundo, mas aceitando “os termos justos da interacdo

sob as condi¢Ges do pluralismo de valor”=8,

Além disso, o reconhecimento como questdo de justica “coloca o
injusto nas relacGes sociais”*?, cujos valores sdo desrespeitados em
razdo de padrdes institucionalizados de valor cultural que impedem
a participacdo, impedimento esse resultante “de obstaculos exter-
namente manifestos e publicamente verificaveis para a posicao de

algumas pessoas como membros efetivos da sociedade”®°.

Para a concretizagdao da paridade participativa, em uma concepg¢ao
ampliada de justica, que integre redistribuicao e reconhecimento,
Fraser®! fala em trés condigdes: a) econGmica, evidenciada na dis-
tribuicdao dos recursos materiais, como condi¢ao objetiva, impossi-
bilitando “formas e niveis de desigualdade material e dependéncia
econdmica que impedem a paridade da participagdo”, sem a qual
haveria exclusdo e impedimento de voz como direito a fala; b) cul-
tura, evidenciada nos “padrdes institucionalizados de valor cultural”
que “expressem respeito igual para com todos os participantes e
assegurem oportunidade igual para alcangar estima social”, como
condicdo intersubjetiva, impossibilitando que “normas institucio-
nalizadas que sistematicamente depreciem algumas categorias de
pessoas e as qualidades associadas a elas”, as quais negam o status
de parceiros oprimindo-os ou ndao reconhecendo suas peculiarida-
des e; c) politica, na democratiza¢do, na qual os obstaculos politicos
“incluiriam procedimentos de tomada de decisdo que sistematica-
mente marginalizam algumas pessoas mesmo na auséncia de ma
distribuicdo e do nao-reconhecimento”, levando a marginalizacao

politica e a exclusdo.

*’FRASER, 2007, p. 118-119.
*8FRASER, 2007, p. 121.
*FRASER, 2007, p. 121.
SFRASER, 2007, p. 122.
#1FRASER, 2007, p. 126.
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Identificar a justica
ambiental ndo
somente como
redistribuicdo, mas
também como
reconhecimento
incorpora a
complexidade

no conceito e
entende como
legitimas diversas
manifestagoes de
grupos que, caso
assim nao o fosse,
permaneceriam
silenciadas ou
deslegitimadas
socialmente.

Nesse sentido, identificar a justica ambiental ndo somente como
redistribuicdo, mas também como reconhecimento incorpora a
complexidade no conceito e entende como legitimas diversas ma-
nifestacdes de grupos que, caso assim nao o fosse, permaneceriam

silenciadas ou deslegitimadas socialmente.

Além disso, o entendimento do reconhecimento no dmbito da mo-
ralidade e do critério da paridade participativa se coaduna com a
busca por justica ambiental institucionalmente no Estado de Direito
Ecoldgico, impondo a participacdo livre e igualitaria entre todos os
membros da sociedade, incluindo efetivamente os povos indigenas,
aos quais se tem negado a plena participacdo reiteradamente ao

longo da histdria brasileira.

Esse reconhecimento, contudo, ndo pode ser ideoldgico, no sentido
de “assumir a funcdo de assegurar a dominacdo social”®?, ao reves-
tir o reconhecimento com tragos retdricos, como “instrumento de
politica simbdlica cuja funcdo subjacente é enredar individuos ou
grupos sociais a ordem social dominante por meio da sugestao de
uma autoimagem positiva deles mesmos”.

Para evitar esse reconhecimento ideoldgico, Honneth® propde que
deva haver um componente material ligado ao reconhecimento, ou
seja, meios materiais institucionalmente oferecidos, em um agir ins-
titucional®®, em que a promessa valorativa seja preenchida material-

mente.

Compreendido o conceito de reconhecimento aqui adotado e
o nao-reconhecimento como negativa da igualdade de status
entre os membros do grupo e que impede a participagdo como
iguais membros de uma sociedade, passa-se a demonstrar como
aos povos indigenas tem sido negado reconhecimento como pa-
res participativos por padrdes institucionalizados no Estado bra-
sileiro, a partir do estudo do caso da Usina Hidrelétrica — UHE

Belo Monte.

2 HONNETH, 2014, p. 2.
© HONNETH, 2014, p. 1.
® HONNETH, 2014, p. 15.

6 E possivel verificar o complemento da teoria pelo préprio Honneth, valorizando a dimens&o
institucional ao invés somente da intersubjetiva.
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3. A NEGATIVA DE RECONHECIMENTO AOS POVOS
INDIGENAS NO CASO BELO MONTE

A UHE de Belo Monte, localizada no Rio Xingu, no Estado do Par3,
€ um caso complexo que pode ser estudado sob diversos aspectos:
exemplo classico do desenvolvimentismo na América Latina e no
Brasil desde a colonizacdo; o imenso impacto socioambiental das
hidrelétricas; a Amazonia como colOnia brasileira; a corrupcao ins-
titucionalizada no pais; a negativa de direitos e de reconhecimento
aos povos indigenas; a racionalidade instrumental que o humano
tem com a natureza.

De modo geral, todos esses aspectos perpassam este artigo, impli-
cita ou explicitamente. Isso porque o Brasil e a América Latina sem-
pre ocuparam o papel de col6nia no contexto mundial desde o século
XV e permanecem nele, intensificado apds os regimes de esquerda
subirem ao poder. O Brasil tem voltado sua economia e sua posicdo
geopolitica para grande exportador de commodities, com baixo valor
agregado e com imensos impactos socioambientais, voltando a im-

plementar projetos da ditadura militar, como é o caso de Belo Monte.

Neste contexto, é necessdrio questionar para quem s3do esses pro-
dutos, tendo em vista que o lucro e as benesses do chamado “de-
senvolvimento” ou “desenvolvimentismo” restringe-se a grandes
corporacgdes e empresas transnacionais do Norte Global® e as elites

politicas e econémicas dentro do Brasil.

Caubet®” chama desse desenvolvimento de “desenvolvimentismo
economicista” e de “crescimentismo”, por considerar apenas 0s
“aspectos puramente produtivistas de uma ideologia que so sabe
sacrificar o social e o ambiental para tentar justificar a histeria do

consumo”, aqui chamado de “crescimentismo hidropolitico”.

A atualidade na América Latina demonstra um retorno do desenvol-
vimentismo econdmico em varios paises, o “novo desenvolvimentis-
mo” ou “neodesenvolvimentismo”, no qual o Estado passa a ter um
papel central e um maior ativismo econémico, ao escolher e apoiar
“0s setores econOmicos que se tornam prioritarios na destinacdo de
investimentos e subsidios” .

% A distingdo entre Norte Global e Sul Global é feita conforme Santos (2010).
7 CAUBET, 20144, p. 6/10.
% VIEIRA, 2015, p. 105.
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Observa-se que

o discurso do
desenvolvimento
que se busca
estabelecer

no pais e em
especial na
regiao amazonica
gera imensos

e complexos
conflitos
socioambientais,
com imenso
impacto sobre
natureza e
ecossistema e
sobre populagoes
qgue la habitam,
como ribeirinhos,
seringueiros e,
especialmente,
povos indigenas.

Dentro da América Latina e do Brasil, a situacdo na Amazonia é ain-
da pior, por representar a fronteira energética e agricola do pais, em
razdo de sua riqueza em recursos naturais e em biodiversidade e
por ainda perpassar pelas mentes dos governantes o mito do vazio

demogriéfico, que permanece desde a ditadura militar.

Para Brzezinski®®, “o cendrio destas complexas rela¢des é a Amazo6-

|II

nia, territério que é a colonia do Brasil”. Na Amazobnia, houve uma

modernizac¢do periférica, chamada por Loureiro” de “modernizacdo

Ill

as avessas”, na qual “[...] todo o esfor¢co econémico nado se volta para
0 bem-estar da sociedade, mas para o mercado externo, em que o0s
governos e elites olham mais para fora do que para dentro, com o
foco exclusivo no capital e ndo nas populagdes da regido”, enten-
dendo “a natureza como simples recurso para acumulagado de capi-

tal” e sendo indiferente as populac¢des locais.

Observa-se que o discurso do desenvolvimento que se busca esta-
belecer no pais e em especial na regido amazbnica gera imensos
e complexos conflitos socioambientais, com imenso impacto sobre
natureza e ecossistema e sobre populagdes que 1a habitam, como

ribeirinhos, seringueiros e, especialmente, povos indigenas.

O caso emblematico deste discurso desenvolvimentista e colonial na
Amazonia é a usina hidrelétrica de Belo Monte. Uma das consorcia-
das para a construgdo da usina, a Norte Energia, afirma, em seu sitio
eletronico, que Belo Monte levara desenvolvimento a regido, pro-
piciando melhoria das condi¢des de vida de cerca de 5.000 familias
gue residem em palafitas. Afirmam ainda que a usina foi planejada
para gerar no pico 11.233,1 MW e, como energia firme média, 4.571
MW, ou seja, devido as condi¢des hidrolégicas do Rio Xingu, possui

uma vazdo pequena.

Afirma ainda que a energia é gerada com “baixo impacto socioam-
biental e com a menor drea alagada possivel”, o que demonstra o
total descompromisso com a verdade e o respeito a populagdo bra-
sileira e em especial as populag¢des direta ou indiretamente atingi-

das pela barragem.

% BRZEZINSKI, 20144, p. 59.
7® LOUREIRO, 2009, p. 263.
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Belo Monte é considerada a terceira maior hidrelétrica do mundo e
é um antigo projeto da ditadura militar, inicialmente chamada Kara-
rad, da década de 1970, no contexto do Il Plano Nacional de Desen-
volvimento, elaborado pelo governo do general Ernesto Geisel, em
um contexto de autoritarismo e de megaprojetos, que foi barrado a
época devido a mobilizagGes da sociedade civil, de defesa dos direi-

tos humanos e do movimento indigena.

O projeto foi reformulado em 2004 e faz parte do PAC — Programa
de Aceleragdo do Crescimento,” e tem como objetivo levar ener-
gia para empresas eletrointensivas, vinculada a concessdes de mi-

neracdo, em especial a empresa mineradora canadense Belo Sun”.

Segundo Caubet”, “Belo Monte foi idealizada para propiciar ingres-
so de dinheiro publico nas maiores empreiteiras do Brasil’®”, visto
qgue “nenhuma delas ousou assumir o projeto (e seus riscos), mas

todas elas serdao beneficiadas pela obra”.

Isso porque, em vista de Belo Monte ndao ser um bom negécio, por
sua localizagdo no coracdao da Amazénia e das cheias do Rio Xingu,
o governo federal injetou dinheiro publico nos consércios, fazendo
com que o risco do negdcio fosse todo transferido para o Poder Pu-
blico — e para a sociedade brasileira — enquanto as empresas priva-
das — e os governantes do pais, conforme investigacGes da Lava Jato

— permanecem com oS lucros.

O resultado é que Belo Monte “tem justificativa eleitoreira; para
levar energia para as maiores consumidoras de energia do pais e
nao para o bem-estar da populagao”, enviando “dinheiro para as
maiores construtoras do pais, que por sua vez, financiam campa-

nhas eleitorais”’.

71 VIEIRA, 2015, p. 25/41.

72 BRZEZINSKI, 2014a, p. 19.
73 CAUBET, 20144, p. 14-16.
7 CAUBET, 2014a, p. 23.

> A UHE Belo Monte foi citada diversas vezes durante as investigacGes decorrentes da
“Operacdo Lava Jato”, na qual os investigados sdo donos das principais empreiteiras do

pais e consorciadas da usina, como a Camargo Corréa, a Odebrecht e a Andrade Gutierrez.

A midia afirma que teria havido pagamento de propina entre RS 20 milhdes nas obras da
usina (BRANDT, ALONSO, 2016, p. 1) e RS 150 milhdes. <http://www1.folha.uol.com.br/
poder/2016/04/1758468-propina-de-belo-monte-foi-de-r-150-milhoes-diz-andrade-gutierrez.
shtml>. Acesso em: 10 nov. 2016.

76 BRZEZINSKI, 20143, p. 28.
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O problema da corrupgao, relacionado a protecao ambiental, é, con-
forme Bugge”’, um dos doze problemas fundamentais do direito am-
biental, afirmando que ndo é possivel entender a destruicdo mas-
siva da natureza em diversos paises sem reconhecer a corrupgao
como uma de suas causas mais importantes, corrupgao essa que se
mostra de diversas formas, sendo a natureza uma vitima silenciosa

e especialmente vulneravel.

Como exemplos principais de corrup¢do ambiental, Bugge colo-
ca grandes projetos de infraestrutura como as grandes barragens,
assim como nos setores administrativos, na falta de inspec¢do e na
implementacdao da legislagdo ambiental. Entre os problemas fun-
damentais estdo a fraqueza, a obscuridade ou a nao existéncia de
mecanismos para tomada de decisdo; a existéncia de instituicdes
democraticas fracas; a falta de responsabilidade e transparéncia do
setor publico; a grande discricionariedade no setor, vulnerando a

natureza na tomada de decisoes.

Além dos inimeros impactos ambientais, como riscos para a preser-
vacdo da biodiversidade local; riscos a saude e a seguranca hidrica;
perda de biodiversidade; seca de lencdis freaticos”, ha inimeros
impactos socioambientais, principalmente quanto aos povos indige-
nas, cujas terras se encontram na regidao e muitas delas ndao foram
consideradas como diretamente afetadas (Terra Indigena® Juruna
do Paquicamba e Arara da Volta Grande), bem como grupos Juru-
na, Arara, Xipaya, Kuruaya e Kayapd, que tradicionalmente vivem as

margens do Rio Xingu®.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 afirma que aos povos

indigenas devem ser reconhecidas sua organizacdo social, seus

7 BUGGE, 2013, p. 20.
8 BUGGE, 2013, p. 20-21.
> SANTOS; HERNANDEZ, 2009.

8 No Brasil, existem 38 Terras Indigenas — Tl delimitadas, 72 declaradas, 17 homologadas e 435
regularizadas, totalizando 114. Em estudo, existem 114 Tls e 6 estdo com portaria de interdi¢do
(FUNAI, 2017, p. 1). Atualmente, a demarcagdo das terras é de competéncia do Executivo,
contudo, a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 215/2000 busca transferir do Executivo
para o Legislativo. A PEC é encarada pelos povos indigenas e por parte da comunidade em geral
como uma ameaca aos direitos indigenas. Confrontos sdo frequentes, como o que aconteceu
no dia 25 de abril de 2017, em Brasilia, e entram em conflito com a Policia Militar. E possivel
ver nas fotos policiais com armas de fogo e indigenas com arco e flecha. Sobre a revolta, para
utilizar o conceito de Iser (2013), vide: <http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/indios-
fazem-manifestacao-em-brasilia-e-fecham-esplanada-houve-confronto-com-pm.ghtml>.
Acesso em: 26 abr. 2017.

& SANTOS; HERNANDEZ, 2009, p. 11.
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costumes, suas linguas, suas crengas e suas tradi¢cdes, bem como os
direitos originarios sobre suas terras, inalienaveis, indisponiveis e
com direitos imprescritiveis, com um titulo especifico para sua pro-
tecdo, nos artigos 231 e 232. Conforme a Constituicao, o aprovei-
tamento de recursos hidricos, inclusive para potencial energético,
deve ser feito apds autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as

comunidades afetadas.

Além da normativa constitucional, conforme a Convenc¢do n2 169,
da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, os povos indigenas
possuem o direito de consulta prévia, para medidas administrativas

e legislativas que possam afeta-los, conforme art. 69, 1, a.

Ademais, o licenciamento ambiental de empreendimentos que en-
volvem Terras Indigenas e sua drea de influéncia exige o chamado
ECI — Estudo de Componente Indigena, previsto nas Portarias Inter-
ministeriais n2 418 e n2 419 de 2011.

Neste contexto, para a UHE Belo Monte, os povos indigenas deve-
riam ter sido consultados previamente e de forma livre e informada,
como participantes da comunidade brasileira, cujos direitos sao ins-
titucionalizados pelo Estado, com a finalidade de atribuir-lhes pari-
dade participativa. Contudo, essa consulta prévia, livre e informada,
n3o foi realizada, apesar de a FUNAI — Fundac¢do Nacional do indio

ter atestado sua ocorréncia.

A realizacdo de audiéncias publicas é condicionante para a dis-
cussdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA, no ambi-
to do licenciamento da usina hidrelétrica, conforme estabelece
o artigo 225, da Constituicdo Federal brasileira. “As Audiéncias
Publicas representam o uUnico momento de escrutinio social
previsto em lei de projetos de constru¢gdo com grande impacto

socioambiental”®2.

Em Belo Monte, pode-se afirmar que a participacao dos povos in-
digenas nas audiéncias foi negada, em vista do acesso obstruido as
informagbes sobre a usina; de que as audiéncias foram utilizadas

para fazer propaganda da usina; a impossibilidade de negociacado; a

gueima de etapas do licenciamento ambiental (etapas que seriam

TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 2

licenga prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacdo); auséncia

82 LEROQY, et. al., 2009, p. 206.
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de monitoramento do processo; desrespeito aos prazos e a disponi-
bilidade prévia de estudos para analise pelos interessados; negativa
de ouvir os presentes nas audiéncias; impedimento de entrada de

interessados; dentre outros®.

Em razdo da nao realizagdo das consultas em Belo Monte e, por-
tanto, da ndo observancia da Convencdo 169, da OIT, o Brasil, em
2011, foi levado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
— CIDH —, por pedido de organiza¢des da sociedade civil de medi-
da cautelar em nome das comunidades indigenas Arara da Volta
Grande e Juruna do Km 17, e comunidades ribeirinhas do Arroz Cru

e Ramal das Penas®*.

A Comissao deferiu a medida liminar, requerendo a paralisacao das
obras, fazendo com que o Brasil, “pela primeira vez desde a redemo-
cratizagdo, promovesse a desqualificacdo publica de um organismo
de direitos humanos no plano interno”, promovendo uma campa-
nha de desmoralizacdo e boicote®.

Neste contexto, a CIDH voltou atras em sua decisdo. A atitude do go-
verno brasileira expOe, para Vieira®, “a covardia de um governo que,
sabendo das ilegalidades e arbitrariedades cometidas no processo
de licenciamento e construcdo de Belo Monte, evita ser novamente

repreendido publicamente pela CIDH”.

Ainda no sentido de garantir a qualquer custo a continuidade
das obras e reprimir os protestos realizados pela populacao e
pelos povos indigenas, o governo federal autorizou, em margo
de 2013, o envio da Forca Nacional de Seguranca Publica para
Belo Monte?’.

Desta forma, Belo Monte acentua a discussdo acerca do pluralismo
juridico, tendo em vista que os povos indigenas estdo sujeitos a leis
ocidentais, mas nao sdao entendidos como sujeitos de direito por
elas, diante do descaso e do desrespeito a seus direitos perpetrados

continuamente pelo Estado brasileiro®.

8 SANTOS; HERNANDEZ, 2009.
8 VIEIRA, 2015, p. 175.

& VIEIRA, 2015, p. 173.

8 VIEIRA, 2015, p. 191.

8 BRZEZINSKI, 2014b, p. 0.

8 CAUBET, 2014b, p. 43.
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O Brasil utiliza
como discurso
para construir

a usina de

Belo Monte a
necessidade de
desenvolvimento
do pais e o risco de
apagao energético.
Contudo, o
conceito de
desenvolvimento
expressado

é aquele
crescimentista,
baseado
unicamente na
exploracao da
natureza e no
desrespeito aos
direitos humanos.

Para Caubet®, a situacdo indigena no Brasil deve ser classificada
como genocidio, tendo em vista que “o sistema politico brasileiro,
por meio de seus participes oficializados, desqualifica as modali-
dades de participagdo requeridas pelos ‘povos indigenas’, por mais
gue dito sistema oficialize formalmente diversas possibilidades de

nm

‘participacao’.

Neste contexto, Vieira®® classifica Belo Monte como “um laboratdrio
do ‘ndo-direito’, do primado da forga fisica e politica — a servigo dos
interesses econémicos — sobre as normas juridicas”. Afirma ainda
que se verifica no governo brasileiro um estado de exce¢do (confor-

me Agamben)3.

O Brasil utiliza como discurso para construir a usina de Belo Monte a
necessidade de desenvolvimento do pais e o risco de apagao energé-
tico. Contudo, o conceito de desenvolvimento expressado é aquele
crescimentista, baseado unicamente na explora¢do da natureza e no
desrespeito aos direitos humanos. Ainda, conforme exposto, os moti-
vos que envolvem a construgdo de um megaempreendimento como

as hidrelétricas sdo eleitoreiros e meramente econdmicos.

Conforme informagées do Ministério Publico Federal do Par3, exis-
tem (atualizado em 2016) 25 (vinte e cinco) processos referentes a
UHE Belo Monte. Recentemente??, o Tribunal Regional Federal da
12 Regido (TRF1) suspendeu a licenca de operacgdo da usina, conce-
dida em 2015 pelo IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recurso Naturais Renovaveis, em razao de a Norte Energia, res-
ponsavel pela operag¢do da usina, ndo ter realizado obras de sa-
neamento bdasico na cidade de Altamira, uma das condicionantes

do empreendimento.

A partir do relato sucinto acerca do processo de implementacao da
usina de Belo Monte, é possivel afirmar a negativa de reconhecimen-
to aos povos indigenas, gerando uma grave situac¢do de injustica am-
biental, em razao de que valores institucionalizados pelo Estado bra-
sileiro desrespeitou direitos previstos na propria Constituicao Federal,

bem como em convenc¢des internacionais que o Brasil faz parte.

8 CAUBET, 2014b, p. 52.
% VIEIRA, 2015, p. 143.
1 VIEIRA, 2015, p. 218.

2 Sobre Belo Monte na contemporaneidade, vide o documentério Belo Monte: depois da
inundagdo. Disponivel em: <http://www.belomonteaftertheflood.com/>.
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A negativa de reconhecimento pela ndo paridade participativa dos
povos indigenas® no caso Belo Monte é paradigmatica. Conforme
visto, Fraser fala em condi¢des econbmicas, culturais e politicas,
sendo que as trés estdo presentes na UHE Belo Monte para conside-
racdo do caso como de injustica ambiental e de lutas legitimas por

reconhecimento.

Por fim, necessario ainda salientar que ja existem experiéncias de
paridade participativa de povos indigenas, como as recentes consti-
tuicdes do Equador de 2008% e da Bolivia de 2009%.

As constituicOes latino-americanas da Bolivia e do Equador pos-
suem uma histéria e uma marca diferentes, distanciando-se das
constituices construidas a partir da forte marca do capitalis-
mo, ao promoverem constitucionalmente o reconhecimento de
valores transversais inspirados na cultura dos povos ancestrais
andinos. Estas constituices estdo em um processo de constru-
¢do, que vem ocorrendo por meio de principios muito proprios
e que procuram efetivar uma ruptura profunda com a epistemo-
logia entdo reinante, ao estabelecerem como marco a retomada
do ideal de bem viver e a consideracdo da natureza como sujeito
de direito® 7.

O constitucionalismo latino-americano®, como ficou conhecido, lida
com premissas diversas daquelas ocidentais tradicionais, podendo
contribuir para uma cultura juridica que considere valores plurais e
gue seja capaz de fortalecer a busca por uma ideia de integridade,

que consiste na protegdo da vida em todos os seus aspectos e para

% E possivel verificar algumas de suas reinvidicacdes por justica ambiental, vinculando-a

a participacdo e ao reconhecimento na Carta Politica do VI Encontro Nacional da Rede
Brasileira de Justica Ambiental. Disponivel em: <https://redejusticaambiental files.wordpress.
com/2014/09/carta-polc3adtica_rbjal.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2017.

% A Constituicdo do Equador pode ser consultada em: <http://www.asambleanacional.gov.ec/
documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>.

% A Constituicdo da Bolivia pode ser acessada em: <http://www.harmonywithnatureun.org/
content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf>.

96 RODRIGUES, 2015, p. 11.

" Importante citar o recente reconhecimento pelo Tribunal Superior de Uttarakhand, estado
do norte da india, ao rio Ganges, ao rio Yamuna e aos afluentes os titulos de seres vivos, logo
apos a Nova Zelandia ter reconhecido formalmente como entidade juridica o rio Whanganui, o
terceiro mais longo deste pais.

% Para uma visdo critica, vide MANZANO, Jordi Jaria i. El “modo de vida” en las constituciones

de Ecuador y Bolivia: perspectiva indigena, naturaleza y bienestar (un balance critico). In: SOLE,
Antoni Pigrau. (Org.). Pueblos indigenas, diversidade cultural y justicia ambiental: un estudio de las
constituciones de Ecuador y Bolivia. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013.

PARIDADE PARTICIPATIVA NO ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO: A NEGACAO
DE RECONHECIMENTO AQS POVOS INDIGENAS NO CASO BELO MONTE



(VI TEORIA JURIDICA [{e]\'N N3\ 1:J0):V:N\F:)

Y

3:1, janeiro-junho 2018 © 2018 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 6-35

A justica ambiental
justifica-se em
razao de que os
riscos ambientais
atingem
desigualmente
individuos e
grupos, bem como
que a distribuicao
dos bens
ambientais ndo é
equitativa.

todos os seres®, podendo-se afirma que constituem, ao menos em
nivel institucional, o reconhecimento dos povos indigenas como pares

participativas e a legitimidade de suas lutas por justica ambiental.

CONCLUSOES

O Estado de Direito Ecoldgico, como aquele que busca o equilibrio
ecoldgico, impde a concretizacdo de seus objetivos por meio de ins-
trumentos inovadores. Neste sentido, é possivel afirmar que a De-
claracdo Mundial para o Estado de Direito Mundial coaduna-se com
a teoria do Estado de Direito Ecolégico, a partir de seus fundamen-

tos e principios expostos.

Entre os mecanismos de implementacdo e entre os principios tra-
zidos pela Declaracdo da IUCN, encontra-se a responsabilizacdo
estatal e o combate a corrupcdo, bem como a participacdo de
grupos vulneraveis e de povos indigenas no processo de decisdo
sobre o meio ambiente, com o objetivo primordial de alcancar a

justica ambiental.

A justica ambiental justifica-se em razdo de que os riscos ambien-
tais atingem desigualmente individuos e grupos, bem como que a
distribuicdo dos bens ambientais ndo é equitativa. Contudo, enten-
der a justica ambiental apenas como uma redistribuicdo é ver uma
face do problema, devendo-se incluir a discussao da justica também

como questdo de reconhecimento.

A teoria do reconhecimento para a justica ambiental deve ser
aquela do status social, que impde a “paridade participati-
va”, conforme Fraser, permitindo a participacdo de todos como
membros efetivos da sociedade, a partir de mecanismos materiais

impostos institucionalmente.

Por conseguinte, é possivel afirmar que o Estado brasileiro nega reco-
nhecimento aos povos indigenas em sua busca por justica ambiental,
impedindo, assim, a concretizacdo de um Estado de Direito Ecoldgico,

como se observou no caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

O discurso desenvolvimentista, com uma ideologia puramente cres-

cimentista, desconsiderando os impactos sociais e ambientais e a

% RODRIGUES, 2015, p. 11.
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gualidade de vida da populacdao e do meio ambiente, perpassa pela
histéria latino-americana e, particularmente, a amazonica, por sua

riqueza em sociobiodiversidade.

O que tem ocorrido em Belo Monte, infelizmente, ndo representa
um caso isolado, mas a primeira de vdrias megaobras projetadas
para a regido amazoOnica, com a previsdao de mais injustica ambien-
tal, que afeta primordialmente os povos indigenas, silenciando-os
e ndao os reconhecendo como pares participativos na sociedade
brasileira, pois ndo sdao ouvidos nesse processo, conforme manda

a Constituicdo Federal brasileira e a Conveng¢ado n2 169, da OIT.

Conforme o Estado de Direito Ecoldgico e a justica ambiental como
redistribuicdo e como reconhecimento impdem, deve haver meca-
nismos de participacao efetiva — e ndo ideoldgica — dos povos indi-
genas nas decisdes do Estado acerca da protecdao do meio ambiente.
Isso porque a justica ambiental impde seu reconhecimento institu-

cional como pares participativos.

Necessario, portanto, rediscutir o modelo de audiéncia publica
previsto no licenciamento ambiental que, na pratica, € um “mero
procedimento” a ser vencido para a aprovac¢do da obra, e da forma
como o Estado brasileiro reconhece esses povos, desconsiderando-

-0S como sujeitos com voz na tomada de decisdes.

Além disso, a relacdo entre degradacao do meio ambiente e de silen-
ciamento de grupos com reivindicacdes legitimas por reconhecimen-
to com a corrupc¢do é necessaria, conforme exposto na Declaracgao,

com a implementacdo pelo Estado de mecanismos anticorrupcao.

Assim como a Declaracdao termina com um apelo a comunidade
global, este artigo também finaliza com um apelo para que haja o
reconhecimento institucional ndo-ideoldgico dos povos indigenas
como pares participativos da sociedade brasileira e que haja me-
canismos efetivos de participacdo na gestdo do meio ambiente,
concretizando a justica ambiental e protegendo a integridade eco-
l6gica da natureza.

PARIDADE PARTICIPATIVA NO ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO: A NEGACAO
DE RECONHECIMENTO AQS POVOS INDIGENAS NO CASO BELO MONTE



REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. O que é justica ambiental. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009.

BAGGIO, Roberta Caminero. Justica ambiental entre redistribui¢do
e reconhecimento: a necessaria democratizacao da protecao da
natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: ruma a uma outra modernidade.
Trad. Sebastido Nascimento. 2. ed. Sdo Paulo: 34, 2011.

BOSSELMANN, Klaus. The Rule of Law grounded in the Earth:

ecological integrity as a grundnorm. In: Planetary Boundaries
Initiative Symposium 19&20 September 2013. Charles Darwin
House, London, 2013.

BRANDT, Ricardo; AFFONSO, Julia. Delator envolve irmdo de
Palocci em propina. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.
br/bdsf/bitstream/handle/id/512279/noticia.html?sequence=1>.
Acesso em: 25 abr. 2017.

BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Para entender Belo Monte:
a historia de uma usina hidrelétrica contada pelo jornal O Estado
de S. Paulo. In: CAUBET, Christian Guy. Além de Belo Monte e

das outras barragens: o crescimentismo contra as popula¢des
indigenas. In: Cadernos IHU, ano 12, n. 47, 2014a.

. A Convengdo 169 da OIT e uma analise da sua violagdo
pelo Estado brasileiro a partir do caso da UHE Belo Monte. Além
de Belo Monte e das outras barragens: o crescimentismo contra
as populagdes indigenas. In: Cadernos IHU, ano 12, n. 47, 2014b.

BUGGE, Hans Christian. Twelve fundamental challenges in
environmental law: an introduction to the concept of rule of

law for nature. In: VOIGT, Christina. Rule of law for nature: new
dimensions and ideas in environmental law. New York: Cambridge
University Press, 2013.

CALLIESS, Christian. Rechtsstaat und Umweltstaat: Zugleich
ein Beitrag zur Grundrechtsdogmatik im Rahmen mehrpoliger
Verfassung. Tubingen, DE: Mohr Siebeck, 2001.

CAUBET, Christian Guy. Apresentacdo: as raizes de um contexto
cadtico. In: CAUBET, Christian Guy. Além de Belo Monte e das
outras barragens: o crescimentismo contra as populagdes
indigenas. In: Cadernos IHU, ano 12, n. 47, 2014a.

. Sobre algumas formas da violéncia, particularmente
a juridica, contra as populagdes indigenas. In: CAUBET,
Christian Guy. Além de Belo Monte e das outras barragens: o
crescimentismo contra as populacdes indigenas. In: Cadernos
IHU, ano 12, n. 47, 2014b.

3:1, janeiro-junho 2018 © 2018 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 6-36

<
[*%)
Z
<
-4
(o]
o
S
L
-
Z
(o]
O
<
o
=
-4
o]
!
-4
o
w
[

PARIDADE PARTICIPATIVA NO ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO: A NEGACAO
DE RECONHECIMENTO AQS POVOS INDIGENAS NO CASO BELO MONTE




FOLHA. Propina de Belo Monte foi de RS 150 milhdes, diz Andrade
Gutierrez. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/
poder/2016/04/1758468-propina-de-belo-monte-foi-de-r-150-
milhoes-diz-andrade-gutierrez.shtml>. Acesso em: 25 abr. 2017.

FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA, Jessé;
MATTOS, Patricia. (Org.). Teoria critica no século XXI. Sdo Paulo:
Annablume, 2007.

FUNAL. Terras indigenas. Disponivel em: <http://www.funai.gov.
br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acesso em: 26
abr. 2017.

HONNETH, Axel. Reconhecimento ou redistribuicdo? A mudanca
de perspectivas na ordem moral da sociedade. In: SOUZA, Jessé;
MATTOS, Patricia. (Org.). Teoria critica no século XXI. Sdo Paulo:
Annablume, 2007.

. Reconhecimento como ideologia: sobre a correlagdo entre
moral e poder. Trad. Ricardo Crissiuma. Revista Fevereiro, jul.
2014.

IUCN. About IUCN. Disponivel em: <https://www.iucn.org/
secretariat/about>. Acesso em: 18 set. 2016.

___. World Declaration on the Environmental Rule of

Law. Disponivel em: <http://iucnael2016.no/wp-content/
uploads/2016/06/WORLD-DECLARATION-ON-THE-
ENVIRONMENTAL-RULE-OF-LAW-Near-Final-Draft-.pdf>. Acesso
em: 10 ago. 2016.

KLOEPFER, Michael (Org.). Umweltstaat. Berlin, Heidelberg [etc.],
DE: Springer, 1989.

. Acaminho do Estado Ambiental? A transformacdo do
sistema politico e econdmico da Republica Federal da Alemanha
através da protegao ambiental especialmente desde a perspectiva
da ciéncia juridica. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Org.). Estado
socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2010.

LERQY, Jean-Pierre; et. al. Por avaliages sécio-ambientais
rigorosas e responsaveis dos empreendimentos que impactam

o territério e as populagdes In: SANTOS, S6nia Maria Simdes
Barbosa Magalhdaes; HERNANDEZ, Francisco del Moral Hernandez

(org.). Painel de especialistas: analise critica do estudo de impacto
ambiental do

Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte. Belém, 2009.
Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/banco_
imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf>. Acesso
em: 24 abr. 2017.

3:1, janeiro-junho 2018 © 2018 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 6-36

<
[*%)
Z
<
-4
(o]
o
S
L
-
Z
(o]
O
<
o
=
-4
o]
!
-4
o
w
[

PARIDADE PARTICIPATIVA NO ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO: A NEGACAO
DE RECONHECIMENTO AQS POVOS INDIGENAS NO CASO BELO MONTE




LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazénia no século XXI: novas
formas de desenvolvimento. Sdo Paulo: Empdério do Livro, 2009.

MPF-PA. Processos caso Belo Monte. Disponivel em: <http://
www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/tabela_
de_acompanhamento_belo_monte_atualizada_mar_2016.pdf/>.
Acesso em: 26 abr. 2017.

NORTE ENERGIA. UHE Belo Monte. Disponivel em: <http://
norteenergiasa.com.br/site/portugues/usina-belo-monte/>.
Acesso em: 10 nov. 2016.

RAMME, Rogério Santos; ZALAZAR, Caroline. A justica ambiental e
sua relagdo com o direito socioambiental. In: Justica e Sociedade:
Revista do Curso de Direito do Centro Universitario Metodista —
IPA, v. 1, n. 1. 2016.

RODRIGUES, Eveline de Magalhdaes Werner. Constitucionalismo
latino-americano e direito ao meio ambiente: didlogos em busca
de uma protecao juridica de integridade. Disserta¢do (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito, Programa de Pés-Graduagao
em Direito Agroambiental, Universidade Federal de Mato Grosso.
Cuiabd: UFMT, 2015, 157f.

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo
juridica a diversidade bioldgica e cultural. Peirdpolis: Instituto
Socioambiental e Instituto Internacional de Educagao do Brasil,
2005. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/
arquivos/SANTILLI_Juliana-Socioambientalismo-e-novos-direitos.
pdf>. Acesso em 09 abr. 2017.

SANTOS, Boaventura de Souza. Refundacion del Estado en
América Latina: perspectivas desde una epistemologia del sur.
Lima, Peru: Instituto Internacional de Derecho y Sociedade e
Programa Democracia y Transformacion Global, 2010.

SANTOS, Sonia Maria Simdes Barbosa Magalhaes;

HERNANDEZ, Francisco del Moral Hernandez (org.). Painel de
especialistas: andlise critica do estudo de impacto ambiental

do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte. Belém, 2009.
Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/banco_
imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf>. Acesso
em: 24 abr. 2017.

SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Belo
Horizonte: UFMG, 2014.

VIEIRA, Flavia do Amaral. Direitos humanos e desenvolvimento na
Amazénia: Belo Monte na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Dissertagdo de Mestrado. (PPGD). Florianépolis: UFSC,
2015.

3:1, janeiro-junho 2018 © 2018 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 6-36

<
[*%)
Z
<
-4
(o]
o
S
L
-
Z
(o]
O
<
o
=
-4
o]
!
-4
o
w
[

PARIDADE PARTICIPATIVA NO ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO: A NEGACAO
DE RECONHECIMENTO AQS POVOS INDIGENAS NO CASO BELO MONTE




