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REFORMA TRABALHISTA:
UMA DAS MUITAS FORMAS

DE EXPRESSAO DA NOVA
RAZAO DE MUNDO

Labor Reform: One of the Many Forms
of Expression of the New World Way

RESUMO

O objetivo desse texto € demonstrar que a reforma trabalhista ocorrida no Brasil
por meio das leis 13.429 e 13.467, de 2017 promove a desregulacdo das rela¢des
de trabalho e coloca em seu lugar um conjunto normativo de tutela do processo
de acumulo de capital. Ao fazer isso, o pais concretiza na sua dimensao juslaboral
a “nova razdo de mundo”, numa compreensdo de que ndo se trata apenas de
um novo modelo econémico ou de produgdo, mas sim de um novo modo de
vida em sociedade. Buscar-se-a demonstrar a presenca desse processo por meio
da andlise de trés aspectos que dialogam na conformacdo entre dindmica do
mundo do trabalho e a regulagdo que sobre ela recai, a saber i) qual o contorno
institucional que vem se conformando em torno da uberizacdo, ii) a assumpcao
da figura do trabalhador hipersuficiente para atacar a sua forma de organizacdo
coletiva e, por fim, iii) a introdugdo do critério econdémico como meio de acesso
a justica do trabalho.

Palavras-chave: Economia do trabalho; Nova razdo de mundo; Reforma traba-
Ihista; Desregulagao

Abstract

The purpose of this article is to show that the labor reform that took place in
Brazil through laws 13.429 and 13.467 in 2017 promoted the deregulation of
labor’s relations and substituted the previous regulation with a normative set to
protect the process of capital accumulation. In so doing, the country realizes in its
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juslaboral dimension the “new way of the world” through a mindset that it is not
just a new economic or production model, but a new way of life in society. It seeks to
demonstrate the presence of this process by analyzing three aspects that dialogue
in the conformation between the dynamics of the world of work and the regulation
that falls on it, namely: i) what is the institutional outline being formed through the
“uberrization” process, ii) the assumption of the figure of the self-sufficient worker up
against their collective organization and, finally, iii) the introduction of the economic
criterion as a means of access to labor justice.

Keywords: Labor economy; The new way of the world; Labor reform; Deregulation

INTRODUCAO

No inicio dos anos 1970, com o esgotamento das politicas esta-
belecidas nos acordos de Bretton Woods, também comeca a ser
desmontado o que Alain Bihr! denominou como “compromisso
fordista”, se referindo ao apaziguamento das tensdes sociais entre
capital e trabalho, caracteristico do capitalismo enquanto modo
de produgdo. O capital e o trabalho compactuam termos de regu-
lacdo de uma paz entre classes; o direito assume o papel proposto
por Pachukanis?, como instrumento de realizacdo dos interesses
do capitalismo em que a forma-mercadoria é garantida pela nor-
matividade. Se o conjunto normativo ja o era conformista de um
pacto social em favor da reproducdo capitalista, a reforma traba-
Ihista ocorrida no Brasil por meio das leis 13.429 e 13.467, de 2017
parece ir além, quer privilegiar os processos de acimulo de capital
independentemente do que isso represente em termos de poten-
cializacdo dos riscos e vulnerabilidades para o todo da sociedade.
Na legislagao social e do trabalho isso parece subverter a ldgica
de protecdo do trabalhador em favor da protecdao do capital, ex-
pressando aquilo que Laval e Dardot apresentam como uma “nova

razdo de mundo”.

A sobreposicdo do capital sobre o trabalho é um pressuposto do
sistema capitalista que, contido no pds-Guerras pelas politicas da
Social Democracia, nos dias atuais vem embalado pela mudanga no
padrao tecnolégico e pelo fim da Guerra Fria. O capital vem, desde

! BIHR, 1998.
2 PACHUKANIS, 2016.
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entdo, exercendo com grande intensidade a sua hegemonia sobre o
trabalho. A retdrica da flexibilizagdo, da precarizacao e da supressao
de direitos em troca da manutenc¢ao de postos de trabalho, assim
como o incentivo ao empreendedorismo como forma de inser¢ao
do mercado de trabalho, através da transformacao do contrato de
trabalho em contrato entre empresas e o consequente enfraqueci-
mento das formas coletivas de organizagdo, remontam aos tempos
sombrios de expropriacao da condicdo humana e de exploragao ca-
pitalista em que a institucionalidade Estatal é o garantidor de um sis-
tema mercantilizado da for¢a de trabalho que promove o continuo

rebaixamento do valor da humanidade do individuo.

A reforma trabalhista segue nesse sentido de reificar na sociedade
as condicOes maximas de exploracdo humana e seu descarte social.
O Brasil foi colocado na vanguarda de desmonte dos direitos sociais
e trabalhistas, com a insercao de novos institutos juridicos sem com-
pensacdes protetivas, o que nos leva a hipotese desse trabalho: ndo
se esta diante da flexibilizacdo, mas da desregulacdo das relagdes de
trabalho e formacdo de um conjunto normativo que institucionali-
za a depreciacdo da condicdao humana que ainda tem na categoria
trabalho a centralidade da sua representacdo. Busca-se identificar a
presenca desse processo por meio da analise de trés aspectos que
dialogam na conformacdo entre dindmica do mundo do trabalho e
a regulacdo que sobre ela recai, a saber qual o contorno institucio-
nal gue vem se conformando em torno da uberizacdo, a assumpcao
da figura do trabalhador hipersuficiente para atacar a sua forma de
organizacdo coletiva e, por fim, a introducdo do critério econémico

como meio de acesso a justica do trabalho.

1. 0 MUNDO DO CAPITALISMO OLIGOPOLISTA E A NOVA
RAZAO DE MUNDO

A nova razdo de mundo é uma proposta de leitura do papel que o
neoliberalismo tem assumido na organizacdo da vida das socieda-
des em volta do mundo, a partir de um paradigma de Estado moder-
no ocidental globalizado pautado numa suposta reducdo da acdo do
Estado sobre os mercados, na suposta “vitéria” pela competéncia e
meritocracia individualizante e, como consequéncia, a exacerbacao

do individualismo pela assumpcdo dos riscos sociais pelo individuo
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com a privatizagdo de todas as dimensdes da vida3. Para Christian
Laval e Pierre Dardot, o neoliberalismo aparece como a racionalida-
de contemporanea que estrutura e organiza, com eficiéncia, a acdo
dos governantes e a conduta dos governados quando afirmam que
“0 neoliberalismo pode ser definido como o conjunto dos discursos,
das praticas, dos dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo um principio universal da competén-
cia”%. A implementacdo da nova governabilidade tem como efeito
ndo so a destruicdao programada das regulag¢des e instituicdes, como

também expressa a razao do capitalismo contemporaneo.

Os autores ainda partem da ideia de que o capitalismo é uma cons-
trucdo histérica e norma geral de vida cuja racionalidade é pautada
na generalizacdo da competéncia como norma de conduta e a em-
presa como modelo de subjetivacdo — a partir do ambiente corpo-
rativo se formam as subjetividades. A aplicacdo disso pela norma-
tiva neoliberal sobre as condutas é considerada como a razdo do
cosmos social e esta informada por aspectos relacionados a quatro
dimensdes complementares entre si: i) aspecto politico, referente a
conquista do poder pelas forcas neoliberais; ii) aspecto econdémico,
potencializado pelo capitalismo financeiro mundializado; iii) aspecto
social, com predominio da individualizacdo das rela¢des sociais as
custas da solidariedade coletiva, intensificando a polarizacdo entre
ricos e pobres, e; iv) aspecto subjetivo, em que surge um novo su-
jeito e se desenvolve novas patologias psiquicas. Assim, se constitui
como razdo global porque se aplica em uma escala mundial e ndo se
limita a esfera econdmica, ao contrario, utiliza seu poder de integra-

¢do de todas as dimensdes da existéncia humana.

Quanto a dimensdo da subjetividade, surge o chamado “neosujei-
to” circunscrito a exacerbacdo da individualidade. No ambito das
relacdes de trabalho o neosujeito sucumbe as demandas do geren-
ciamento corporativo, acreditando ser essa a expressao mdaxima da

meritocracia. Para que esse encaixe se faga com a precisdo deman-

3 Falamos aqui em suposicdo acerca da redugdo do Estado e da competéncia e meritocracia
como meios de realizagdo socioeconémica dos individuos porque o neoliberalismo toma forma
distintas nos diversos Estados nacionais e em sua representacao global ele encontra a parceria
entre Estado e o capital privado, tal como no caso dos EUA no resgate de sua economia no pos-
crise de 2008, quando injetou 272 bilhdes de ddlares nas suas empresas afora os investimentos
para resgate dos seus bancos. Viu-se que Wall Street ndo foi competente no gerenciamento dos
seus negdcios e demandaram intervengdo do Estado norte-americano.

* DARDOT & LAVAL, 2016. p. 15.



TEORIA

4:2, julho-dezembro 2019 © 2019 PPGD/UFRJ — ISSN 2526-0464, p. 165-190

dada pelo controle do capital sobre o trabalho, se tem como resulta-
do a perda da protec3o social. E feita a revisdo do padrido normativo
institucionalizado — com a parceria entre Estado e capital —, mas
como promotor da autonomia necessaria a realizacdo do “autogo-
verno”; o individuo como Unico responsavel por si. A retdrica do
neocapitalismo é expressa no discurso univoco da colaboracdo e da
realizacdo pessoal na empresa, com a construcdo da subjetividade

nos termos de Laval e Dardot:

Especialista de si mesmo, empregador de si mesmo, inventor de si mes-
mo, empreendedor de si mesmo: a racionalidade neoliberal impele o
eu a agir sobre si mesmo para fortalecer-se e, assim, sobreviver na com-
peticdo. Todas as suas atividades devem assemelhar-se a uma produ-

¢do, a um investimento, a um calculo de custo®.

Para André Gorz®, ha uma ideologia dos recursos humanos que for-
ja “trabalhadores de novo tipo” e desintegra a classe trabalhadora
por meio da dualizacdo do mercado de trabalho (que se traduz na
polarizacdo das classes sociais). De um lado, trabalhadores de eli-
te fazem parte de um quadro estdvel e recebem investimento de
formacdo pela empresa, €, em contrapartida, se mantém disponivel
as demandas daquilo que chama “flexibilizagcdo funcional”, se ade-
guando rapidamente as tarefas que lhes sejam colocadas. Por outro
lado, a empresa apresenta também uma demanda numérica, que
deve ser atendida pela mado de obra periférica sejam aqueles pou-
co qualificados, mas que ocupam atividades permanentes, sejam
aqueles rotativos de vinculo atipico. A demanda numérica também
pode ser atendida por mao de obra externa (trabalhadores qualifi-
cados ou ndo).

Esse sujeito responsavel por si estd inserido na légica da concorréncia
acirrada e seu locus é mundializado. As estruturas produtivas na qual
estd inserido estdo dispostas nas chamadas cadeias globais de valor
e de produgdo, que encerram a divisdo internacional do trabalho na
contemporaneidade, instrumentalizadas pelo fendbmeno do offshore.
O processo de alienagao do trabalho se encontra espraiado por unida-
des produtivas controladas por empresas lideres dos oligopélios seto-

riais que estabelecem o padrdo de contratagao da forga de trabalho.

° |bidem, pp. 331.
¢ GORZ, 2007.
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Aqueles que parecem mais estratégicos ao funcionamento da rede de
empresas que se forma para atender as diversas etapas das cadeias
globais tém acesso a um conjunto de garantias sociais, enquanto a
guase totalidade passa por continuo processo de rebaixamento das
condic¢Oes de trabalho para atender aos critérios de empregabilida-

de num plano de concorréncia em um mundo globalizado.

A divisdo internacional do trabalho é estabelecida levando em conta
a separacdo entre etapas que vao desde o fornecimento da matéria-
-prima até a producdo do mais qualificado trabalho cientifico. H4 um
grande fosso quanto ao valor agregado por cada etapa, assim quanto
aos critérios de distribuicdo da riqueza por entre os participantes da
cadeia. Nesse sentido, os paises das economias centrais concentram
as etapas tecnoldgicas, de marketing share e todas aquelas que se
colocam estratégicas para assegurar ao capital privado nacional o
monopdlio da condicdo de empresa lider; de outro modo, as etapas
de menor eficiéncia tecnoldgica sao relegadas aos paises de econo-
mias periféricas, via de regra com a exigéncia de trabalhos menos
gualificados, repetitivos e que ndo exigem muito esforco da mente
humana para a sua realizagdo. Aqui, se tem as vagas que caracteri-
zam a estrutura do mercado de trabalho das economias periféricas;
sdo vagas, no mais das vezes, com rebaixamento da seguranca social
dos seus nacionais, no setor de servicos, em trabalhos formais de
contratacdo extremamente flexivel ou mesmo em trabalhos infor-
mais. A disputa entre os Estados nacionais de economias periféricas
€ uma das grandes forcas de pressdo para o rebaixamento do pa-

drdo de contratacdo entre os paises capitalistas.

A tendéncia para o futuro é a diminuigao da necessidade do tra-
balho vivo. A 42, Revolugdo Industrial é capaz de oferecer traba-
lho realizado por inteligéncia artificial, inclusive com troca de in-
formacgdes e criagdao de conhecimento por meio da internet das
coisas. Os trabalhos, mesmo aqueles que sdo considerados traba-
lhos qualificados, de natureza intelectual, estardo sob o risco da
substituicdo. As economias centrais se tornam ainda mais atrativa
do capital produtivo e ja iniciaram o movimento contrario de in-
ternalizacdo das etapas das cadeias produtivas com o reshoring,
que, segundo Klaus Schwab’ consiste no retorno das fabricas aos

7 SCHUAB, 2018.
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seus paises de origem, como forma de aproximacdo da tecnologia
produzida nesses paises, mas sem o necessdario deslocamento de

postos de trabalho, ja substituidos.

2. AREFORMA TRABALHISTA

Reagan e Thatcher foram os grandes entusiastas que cumpriram a
fungao de viabilizar uma agenda neoliberal no mundo, desde o seu
aparecimento sistémico na década de 1970. Na América Latina, a
acdo foi de forte resisténcia as pressdes neoliberais para retirada
dos direitos sociais dos seus nacionais. Ainda assim, na década de
1990 os paises comegaram a ceder aquela pauta internacional e na-
tureza neoliberal e assumiram na sua ordem interna uma de suas
expressoes, a flexibilizacdo. Antes disso, a excec¢do ficou por conta
do Chile, de Pinochet.

No Brasil, o governo de FHC foi o responsavel pelas reformas mais
estruturantes até entdo, cujo conteudo foi mantido nos governos
Lula e Dilma, embora aqui, outras medidas politicas buscassem mi-
norar as repercussoes na fragilizacdo da estrutura do mercado de
trabalho interno. Desde 2016, apds o inicio do golpe anti-democra-
tico contra Dilma Rousseff, a agenda neoliberal e politicas de auste-
ridade se agigantaram sobre o Brasil, atingindo inUmeros setores:
educacdo, saude, habitacdo... e, ndo poderia ser diferente, merca-
do de trabalho. No ambito da regulacdo do trabalho, foi efetivada
a tal da reforma trabalhista, sob a retdrica da geracdo de emprego
e incentivo ao setor produtivo, resultando na promulgagdo das leis
13.429 e 13.467, ambas de 2017.

A primeira delas, foi responsdvel pela criacao no pais do instituto da
terceirizacdo na atividade-fim, acompanhada da sub-terceirizacao,
gue aqui entendemos como a possibilidade da empresa prestadora
dos servigos tornar-se tomadora de uma outra empresa para for-
necimento do servigo aquela que contratou os seus servigos, tam-
bém podendo ser chamado de quarteirizagdo. A lei 13.467/2017,
por sua vez, alinha com a proposta de modificacdo do padrao de
regulacdo institucional exigido pela razao neoliberal, o que aconte-
ce a revelia das instituicdes democraticas do pais. A seguir, vemos
o contexto que envolveu a reforma trabalhista e como ela esta sen-

do apropriada pela histdria em curso que |he segue, analisando o
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contorno institucional que vem se conformando em torno da ube-
rizacdo, a assumpcao da figura do trabalhador hipersuficiente para
atacar a sua forma de organizacao coletiva e, por fim, a introdugao

do critério econdbmico como meio de acesso a justica do trabalho.

2.1 Os sentidos da Reforma Trabalhista

Aqui, busca se apontar os aspectos histéricos de construgao da pro-
tecdo social no pais, destacando que sua promulgac¢do por um gover-
no corporativista ndo limitou a apropriagao histérica desses direitos
pela sociedade civil como instrumento de democratiza¢ao das rela-
¢Oes de trabalho. Na segunda parte, identificamos os aspectos da
histéria recente em sede do neoliberalismo que leva ao seu desman-

telamento e a exposi¢do da classe trabalhadora a inseguranca social.
a) Aspectos historicos da protegdo social no pais

O governo corporativista de Getulio Vargas previu a agao conjunta
entre Estado, capital e trabalho para realizacdo do seu projeto de in-
dustrializacdo: para Vargas, a organizacao corporativa constituia-se
na melhor forma institucional de estabilidade da ordem politico-so-
cial e de promocao do desenvolvimento econémico do pais dentro

do paradigma urbano-industrial®.

Ja havendo no Brasil movimento de resisténcia a exploracdo do ca-
pital, inclusive com a grande greve de 1917, as tensOes entre classes
fomentaram o surgimento de um sistema juridico de regulacdo das
relacdes de trabalho que limitava a acdo do capital sobre o uso da
forca de trabalho, fazendo surgir a CLT, aplicavel aos trabalhadores
urbanos e excluindo o trabalhador rural. A concretizacdo de tal pro-
jeto exigia a subordinacdo e tutela das organiza¢es dos trabalhado-
res e sua conformacdo aos limites dos direitos sociais garantidos em
lei — a resisténcia ao Estado e a disputa por melhoria dessas condi-

¢Oes de trabalho era motivo da repressdo autoritaria.
Sobre a estruturacdo das instituicdes do trabalho, conforme Biavaschi:

No periodo de 1930 a 1942, além de uma normalizagao dirigida a seguri-
dade social e aos acidentes de trabalho, verificaram-se: um pujante pro-

cesso de institucionalizagao de regras de protegao ao trabalho —dirigidas

¢ GOMES, 2011.
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a nacionalizacdo do trabalho, as mulheres, aos menores, aos comercian-
tes, aos industriarios, aos maritimos, aos mineiros, aos ferroviarios, aos
bancarios, as estabilidades, ao saldrio minimo; a estruturacdo dos apa-
relhos de Estado para fiscalizar e garantir a aplicacdo dessas regras — Co-
missGes Mistas, Juntas de Conciliacdo, Inspetorias Regionais, Justica do
Trabalho, Conselhos Regional e Nacional do Trabalho; e a positivagdo de
normas destinadas a organizacdo dos trabalhadores —organizacao sindi-
cal, sindicato Unico, exigéncia de sindicalizagdo para propor reclamacdes,
representacdo dos trabalhadores nos pleitos trabalhistas, imposto sindi-
cal—, em um processo que culminou na CLT, em 1943. Em 1946, a Justica

do Trabalho foi definitivamente integrada ao Poder Judiciario®.

Nos 50 anos que caracterizaram o periodo de industrializacdo do
pais, de 1930 a 1980, foram construidos os marcos da regulacdo tra-
balhista que asseguraram alguma protecdo aos trabalhadores urba-
nos. Lembra Grillo' que isso sobrevém como resultado, primeiro,
das conquistas sociais no plano coletivo. Essa garantia era simboli-
zada pelo emprego com registro na Carteira de Trabalho, que repre-
sentava a formalizacdo da relacdo de trabalho e acesso aos direitos

existentes na CLT.

A estagnacdo econdmica e a crise da divida na década de 1980 teve
como saldo a interrupgao do processo de crescimento da economia
brasileira e marcou o fim do periodo de industrializacdo. Belluzzo
aponta que, no periodo de 1930-1980, o Brasil construiu um sofisti-
cado sistema de organizacao capitalista, com um sistema financeiro
publico e coordenacdo entre empresas estatais, privadas nacionais
e estrangeiras. Este modelo, que garantiu a industrializacdo do pais
no periodo e o desenvolvimento de um complexo parque produtivo,
comeca a ruir nos anos 1980. Na década seguinte, com a economia
fragilizada, alto endividamento publico e aumento consideravel nos
niveis de desemprego, o pais, apds a eleicdo de governos de orienta-
¢do neoliberal, aderiu as politicas preconizadas pelo chamado Con-
senso de Washington. Em linhas gerais, esse consenso representava
a imposicao aos paises vitimados pela crise da divida de uma série
de politicas que os subordinavam politica e economicamente as ins-

tituicdes financeiras internacionais. Conforme Belluzzo:

% BIAVASCHI, 2005, p. 122.
0 GRILLO
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As palavras de ordem do “novo consenso” eram abertura comercial,
liberalizagdo das contas de capital, desregulamentacdo e “descompres-
_ . ) . - . N
sao” dos sistemas financeiros domésticos, com a liberalizacdo das taxas
de juro, reforma do Estado, incluida a privatizacdo de empresas publicas
e da seguridade social, abandono das politicas “intervencionistas” de
fomento as exportacdes, a industria e a agricultura. As politicas indus-
triais e de fomento coordenadas pelo Estado foram langadas no rol dos

pecados sem remissdo™’.

Em um contexto de triunfo da ideologia neoliberal e com o pais com
a economia fragilizada e o consequente aumento no nivel de desem-
prego, este agravado também pelas profundas mudancas no padrao
tecnoldgico e na forma de organizacdo das empresas no periodo, foi
criado o cenario ideal para, sob o signo da modernidade, criar o dis-
curso de desmonte das instituicGes de Estado. A tese central é que
este ente, pesado, corrupto e anacrénico representava um entrave
a livre agao das forgas de mercado e ao desenvolvimento. Dentro
desta 6tica, os mecanismos de regulacdo das relagdes de trabalho,
assim como as de protecdo social, além de onerar as empresas e
a sociedade, impedia os individuos de empreender, se qualificar e
mesmo negociar livremente com seus empregadores melhores con-

dicoes de trabalho.
b) As transformacdes sobre o trabalho do brasileiro e da brasileira

A inclusdo da terceirizacdo na atividade-fim da empresa, sem
limites para a sub-terceirizacdo, torna factivel a existéncia de
empresas com trabalhadores, mas sem empregados. A reforma
trabalhista implementada pela lei 13.467/17, faz com que esses
trabalhadores quando conseguirem se inserir em vinculos em-
pregaticios formais, tenham condicdes precarias de contratacdo.
Foram alterados 121 artigos da CLT por meio de substitutivo.
A tramitagao do projeto ocorreu em tempo acelerado e sob forte
influéncia de organizacdes patronais, contando ainda com a par-
ticipacdo dos meios de comunicacdo de massa para a legitimar

junto a sociedade brasileira.

O resultado da reforma trabalhista foi a perda de direitos para os
trabalhadores e a fixacdo legal de um “cardapio” de opcdes de

" BELLUZZO, 2018.
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exploracdo da forca de trabalho. O seu objetivo de ampliar sobre-
maneira os espacos de gestao da forga de trabalho pelo capital tocou
aspectos como novas formas de contratacdao, ampla flexibilizacdo da
jornada de trabalho e de sua remuneracao, além de ataques a orga-
nizagdo coletiva dos trabalhadores e ao acesso a justica. Entre suas
modificacdes se incluem a prevaléncia do negociado sobre o legisla-
do, assim como de acordos individuais sobre coletivos, a ampliacdo da
jornada 12x36 horas e a contratacdo do trabalho intermitente ou zero
hora, em que os trabalhadores ficam a disposicao do empregador e sé
recebem pelas horas efetivamente trabalhadas. O trabalho da mulher
foi mitigado em garantias e, agora, a saude do seu feto pode ser com-
prometida pela atividade insalubre admitida a trabalhadora gestante

—se deixa de se preocupar com as futuras geragoes.

A retdrica neoliberal, no Brasil, empenhou-se em desqualificar o
texto da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), de 1943. Se disse
gue a CLT estava ultrapassada, reproduzia um modelo de governo
corporativista e era dotada de rigidez que dificultavam as decisdes
de investimento das empresas e, portanto, a criacdo de empregos.
Era preciso “modernizar” com a flexibilizacdo de direitos para gerar
postos de trabalho. As pressdes em favor da reforma foram fortale-
cidas pelo cendrio de aumento intenso dos niveis de desemprego.
Ja se vinha de um processo de flexibilizacdo que criou o banco de
horas, novas formas de jornadas flexiveis e permissao de trabalhos
aos finais de semana para alguns setores, com impactos a sociabi-
lidade dos trabalhadores. Entretanto, as reformas ndo foram capa-
zes de gerar postos formais de trabalho. Como apontou Adalberto
Cardoso, a taxa de desemprego aberto passou de 4% em 1990, para
8% em 1999. O setor industrial perdeu quase 2 milhdes de postos
de trabalho em consequéncia da reestruturacdo econémica com
a liberalizacdo dos mercados. Também foi registrado no periodo a
reducdo do mercado formal de trabalho, de 56% para 42%, com
Obvios impactos na precarizacdo observada nos postos informais

de trabalho®3.

A década seguinte encontrou relativo crescimento da economia e

baixos niveis de desemprego. Os movimentos foram contraditérios

12 CESIT, 2017.
3 CARDOSO, 2003.
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entre avanc¢os no sentido de ampliacao da formalizagdo, na efeti-
vacdo de direitos e aumento dos rendimentos do trabalho ao mes-
mo tempo em que medidas que flexibilizaram direitos continuaram
avangando®. Para Dari Krein'®* , houve trés momentos distintos em
relacdo a politica econbmica e mercado de trabalho. Num primeiro
momento, no inicio da década passada, houve uma tendéncia a for-
malizacdo e elevac¢do do saldrio minimo, porém o baixo crescimento
econdmico ndo permitiu aumento nos niveis de emprego e da ren-
da. A partir de 2004, até a 2008, quando estourou a crise econémica
mundial, verificou-se maior dindmica na economia, com crescimen-
to econdmico médio de 4,8% ao ano e melhora nos indicadores do

mercado de trabalho.

O terceiro momento na relacdo entre politica e mercado ocorreu no
periodo posterior a crise global de 2008, entre o final da década passa-
da e a primeira metade da atual. Houve um crescimento mais estavel
até 2012 e tendéncia de declinio da atividade econ6mica entre 2013
e 2014. Mesmo assim continuou ocorrendo uma melhora na maioria
dos indicadores do mercado do trabalho, principalmente com a for-
malizacdo, queda do desemprego e aumento da renda. A partir de
2015 a crise politica interna ao Brasil se somou aos efeitos da crise de
2008 que repercutiram tardiamente no pais, intensificando os efeitos
deletérios e retroalimentou o discurso de imperatividade da auste-
ridade, com supressdo das politicas de protecdo social do orcamen-
to publico: congelamento dos gastos publicos com educacdo por 20
anos, proposta de reforma da previdéncia com diminuicdo de direitos
e que na pratica inviabiliza o direito a aposentadoria e acesso as poli-
ticas de seguridade social para a maioria da populacdo. Enquanto isso,
caracteristicas préprias a uma economia que se manteve periférica se
intensificam: aumenta a disparidade no processo de concentragdo e
centralizacdo de riqueza, aumentam a rotatividade, se desestrutura a
politica de valorizacdo salarial acima da inflacdo; o pais vai a vanguar-
da em termos de politica de desregulacdo de direitos e subordinacdo

total dos trabalhadores aos interesses do capital®®.

A precarizacao das relacdes de trabalho é parte indissociavel do pro-
cesso de reorganiza¢do produtiva iniciada a partir dos anos 1970.

4 KREIN, 2017.
5 |dem

® |dem nota 1
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O controle da
mao de obra feito
através do medo
do desemprego

e atrelamento

do salario a
produtividade
individual ou
vinculado a

da unidade de
producao levam a
comportamentos
individualistas

e cobranga
horizontal, entre
0s proprios
trabalhadores.

O controle da mao de obra feito através do medo do desemprego
e atrelamento do salario a produtividade individual ou vinculado a
da unidade de produgdo levam a comportamentos individualistas
e cobrancga horizontal, entre os préprios trabalhadores. Uma das
consequéncias desse processo € o enfraquecimento das entidades
associativas, em especial os sindicatos'’. Desta forma, observa-se
que além da reorganizacdao dos métodos de trabalho, a reestrutu-
racdo produtiva representou um triunfo ideoldgico do capital sobre
o trabalho e captura das estruturas do Estado, ao lancar sobre elas
0 peso econdmico e social consequentes destas transformacgdes e
ainda se beneficiar, por outro lado, de medidas de desoneracgdes

criadas para “fomentar” a geragdao de empregos.

Com o avanco das tecnologias de informacdo e comunicagdo — in-
tegracdo de rob0s e computadores, capazes realizar trabalhos ro-
tineiros e cognitivos, a mao de obra se torna cada vez mais redun-
dante, langcando assim um cenario de incertezas sobre o trabalho
no capitalismo. Neste contexto, a producdo das grandes empresas
é pulverizada nos locais de menor custo dos fatores de producdo
e sdo terceirizados os processos que ndo fazem parte do “core” da
empresa, ou os fatores intangiveis como marca, patente e dominio

da tecnologia.

As mudangas na estrutura produtiva nas décadas de 1980/1990
causaram impactos profundos nas rela¢des de trabalho. O territd-
rio nacional deixou de ser o espaco de atuacdo de uma empresa.
Um mesmo produto passou ter seus componentes produzidos em
diversas partes do mundo. A estrutura de producdo verticalizada,
caracteristica da segunda revolugdo industrial até entdo vigente é
substituida por uma estrutura horizontalmente integrada.

Dentro da nova estrutura nas relagées de trabalho, foram desenvol-
vidas regras gerais que podem ser aplicadas em qualquer empresa e
na relacdo trabalho assalariado/capital. Assim, ha relagGes de traba-
Iho ndo assalariado, com outras formas de remuneracao e transfor-
macao nas relagdes capital/capital, como ocorre, nos processos de
terceirizag6es — quando uma parte de trabalho indireto é separado
e fatiado e sai da estrutura da empresa, ou mesmo na transforma-

¢do direta do empregado em empresa, através dos contratos Pessoa

7 BOLTANSKY & CHIAPELLO, 2009.
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O avango

das politicas
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partir de 1980
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aindauma
transformacgao na
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do Estado, que
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a ser espago de
normatizagao
das relagOes

de trabalho,

mas a tutelar a
imposicao de
regras pro-capital.

Juridica, colocando uma relagdao de trabalho subordinado em um
contrato entre empresas e assim negando a condicao de trabalha-

dor ao empregado.

Desta forma, as regras que regem as rela¢des de trabalho sdo altera-
das, embora ndo haja alteracdo na relacdo entre trabalho e capital. Os

conflitos passam a ser “administrados” dentro do ambito empresarial.

O avanco das politicas neoliberais a partir de 1980 representaram
ainda uma transformacdo na acdo institucional do Estado, que
passa ndo mais a ser espaco de normatizacdao das relagdes de tra-
balho, mas a tutelar a imposicdo de regras pré-capital, conforme

observa Pochmann:

O aprofundamento da crise do padrao de intervengdo estatal voltado
para o espac¢o nacional fortalece o florescimento de ataque ideoldgico
liberal-conservador, que imputa ao Estado razdes gerais pelos principais
males vigentes nas economias de mercado. Com isso, a acdo estatal
terminou passando por transformag¢des importantes nos anos 1980,
embalado pelo conceito de Estado Minimo e pela retérica da busca de
elevacdo da competitividade e de maior participacdo de novos grupos

organizados da sociedade no processo de decisdo governamental®s.

Assim, o Estado muda a forma de participacdo, mas ndo deixa de
agir na economia neoliberal. Ele torna-se o elemento garantidor das
transformacdes deste modelo, com a reorientacdo das politicas ins-
titucionais e as relacdes de trabalho passam a ser reguladas majo-
ritariamente no ambito privado (empresa/mercado), com prejuizos

as formas coletivas de negociacao.

Neste cendrio de inseguranca e incertezas que as ditas reformas tra-
balhistas, no Brasil e em vdrios paises do mundo, criam um novo
modelo de relacdo de trabalho que, do ponto de vista histérico na
realidade representa uma retomada ao padrdo de subordinacao do
trabalho ao capital aos niveis de anteriores aos periodos caracteriza-

dos pela regulacao e sistemas de protecdo a parte mais fragil.

Hyman?® observa as relagdes de trabalho inserida na economia de
mercado, citando Polanyi, como um sistema econ6mico controla-

do, regulado e dirigido apenas para o mercado. Assim, conforme

¥ POCHMANN, 2001, p. 16.
¥ HYMAN, 2005, p.20
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o autor, “dentro de uma sociedade de mercado, tal sistema eco-
ndmico retira a legitimacao ideolégica do predominio dos valores
gue exaltam a liberdade individual do maximo proveito econémico
dentro dos mercados competitivos. Nas famosas palavras de Marx,
num tal meio ambiente o ‘fetichismo das mercadorias’ domina as

relagdes sociais”.

O mesmo autor? descreve ainda que durante as décadas de 1980
e 1990 o estabelecimento das ideologias neoliberais envolveram
esforcos semelhantes, com a base ideoldgica e acao estatal articu-
lada, e que, portanto, ndo poderiam ser exatamente chamados de
regulacdo. O que se destacada é que a criacao do “Estado Minimo”
na verdade envolveu um aumento sem precedentes do poder es-
tatal na sociedade. Como exemplo, o autor cita o caso do Chile de
Pinochet, na década de 1970. Neste caso tragico, os pressupostos
econdmicos liberais preconizados pela escola de Chicago sé pude-
ram ser impostos sob uma brutal repressdo do aparelho estatal apds
o golpe de 11 de setembro de 1973. Assim, mesmo sob o discurso
neoliberal de primazia do mercado, o Estado é ator central. “Nas
economias capitalistas existentes, o Estado tem desempenhado pa-
pel ativo, tanto no que se refere aos estimulos ao funcionamento de
mercado, como aos limites impostos a sua capacidade de moldar as

condicGes de emprego”? .

A prevaléncia do Estado neoliberal nas ultimas trés décadas, pela
acdo estatal, leva ao desmantelamento da institucionalidade cons-
truida ao longo do século XX, principalmente no pds-guerra Il, de
regulacao das relagdes de trabalho. Os reflexos impactaram nas
formas de organizagao do movimento sindical, que no periodo as-
sistiram a corrosdo de sua base, perda de densidade e de capaci-
dade de financiamento.

Por outro lado, o discurso da modernidade e necessidade de se ex-
tinguir a regulagdo do trabalho como forma de gerar emprego nao
encontra sustentagdo em nenhum levantamento sobre mercado
de trabalho. Dados da RAIS (Relagdao Anual de Informagdes Sociais)
mostram crescimento do emprego em periodos de forte cresci-

mento econdmico e fortalece a tese de que a criagdo de postos de

2 |dem.

2 |dem, p. 21
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O trabalhador

é um produto
disponivel

a pregos
promocionais

e tem grande
dificuldade até
mesmo para
formar uma
identidade

de classe em
trabalhos
precarios, com
postos altamente
rotativos e com
um anacronismo
entre organizacao
por categoria,
quando ele, o
trabalhador, ja
nao tem mais
categoria a

qual se filiar, ou
profissao a seguir.

trabalho ocorre com o estimulo a atividade econémica. No periodo
em gue houve crescimento da economia, entre 2003 e 2014, foram
gerados mais de 20 milhGes de postos de trabalho, ao passo que, a
partir da crise da economia, no biénio 2015/2016, foram destruidos

2,8 milhdes de empregos?.

Agora, informa o IBGE que o Brasil chega em fevereiro de 2019
com 13,1 milhdes de desempregados, 14,8 milhdes de subutiliza-
dos (jornada inferior a 40 horas semanais) e ainda 4,9 milhdes de
desalentados (desistiram de procurar emprego). Os nimeros suge-
rem que a reforma de 2017 ndo estd cumprindo a promessa de
geragao de emprego, apenas serviu ao rebaixamento da protegao
daqueles empregos que ainda eram dotados pela normatividade
de um padrao civilizatorio que incidia sobre o individuo, mas tam-
bém repercutia para a elevacdo da qualidade de vida da sociedade.
Ao contrario do quanto prometido, ha desestruturacdao do mercado
de trabalho que se estruturou durante o tempo da industrializa-
¢do brasileira. O trabalhador é um produto disponivel a precos pro-
mocionais e tem grande dificuldade até mesmo para formar uma
identidade de classe em trabalhos precarios, com postos altamente
rotativos e com um anacronismo entre organiza¢cao por categoria,
guando ele, o trabalhador, ja ndo tem mais categoria a qual se filiar,

ou profissdo a seguir.

De uma forma geral, movimentos similares registrados ao redor do
mundo, como as reformas trabalhistas na Espanha, Inglaterra, Mé-
xico, Franca, Alemanha e mais recentemente na Argentina, refletem
o desmonte do que ainda resta do pacto social que visava colocar
alguns limites a exploragao do trabalho pelo capital. Diante do seu
carater historicista, chegam de modo diferente em cada pais, mas

ainda assim expressam rebaixamento das condigdes sociais.

As primeiras décadas do século XXI, sob hegemonia do capital fi-
nanceiro que prescinde do antigo pacto, conforma uma nova he-
gemonia, pseudamente baseada na meritocracia, flexibilidade, in-
dividualismo e empreendedorismo, como se houvera superado as
condicdes de extrema desigualdade entre os atores sociais. O que
vemos, sob a insignia da modernidade é ofensiva do capital sobre

o trabalho e o retorno das relagdes que caracterizam o capitalismo

22 CESIT, 2017. Idem nota 1
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durante o Estado Liberal do século XIX, que sem mecanismos de
regulacao ndo encontra limites a exploragdo do trabalho, a menos
gue se veja ameagado, como ocorreu nas décadas posteriores a 22

Guerra, reativo a ameaca de revoluc¢des sociais.

2.2. As relagoes de trabalho sob o manto da reforma

A reforma trabalhista no Brasil foi ampla e indica mais desregula-
¢do das relagdes de trabalho. Fala-se em desregulagao porque, a
despeito da existéncia de um novo conjunto normativo, ele vio-
la os fundamentos do conjunto normativo anterior, destituindo o
manto constitucional do principio da dignidade humana, da valo-
rizacao social do trabalho e do desenvolvimento econémico com-
preendido a partir do desenvolvimento humano para instituir uma
nova ordem para as relagdes de trabalho. A “nova ordem” reto-
ma a valoriza¢dao de politicas que incentivam a concentragao da
riqueza em padrdes do inicio do século passado... o pais se volta
a ser agrario exportador, passa por desindustrializacao, privatiza
sua riqueza e deixa de investir nas etapas da cadeia produtiva que
requer pesquisa e desenvolvimento. No ambito das relagdes de
trabalho, torna a sociedade alvo do amplo dirigismo do capital,
que, tende a cada vez mais, ndo ter as vestes da figura do empre-
gador. A nova legislagao prepara o terreno para um mercado de
trabalho sem empregos, sem garantias, onde a vida de quem nao é
proprietario se esgota no imediato, sem futuro para além da corda
bamba de uma vida precarizada. Esses pressuposto parecem pre-
sentes nas dinamicas assumidas pela uberizacdo como nova for-
ma de contratagdo, ao ataque a organizacdo sindical das classes
tradicionalmente mais organizadas com a falacia de trabalhadores

hipersuficientes, e, pela mitigacdao do acesso a justica.
a) Novas formas de contratagdo: o fenbmeno da uberizagdo

A Uberizagdo, termo utilizado por alguns especialistas para justificar
as recentes transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho, tor-
nou-se cada vez mais presente nas relagdes trabalhistas. Como con-
sequéncia do processo de precarizacao das relagdes trabalhistas, o
modelo de negdcios que ganhou maior visibilidade com a empresa
Uber tem se difundido a outros setores da economia: hoteleiros,

imobilidrios, juridicos, educacao, entre outros.
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Apesar do termo ter surgido recentemente, faz parte de um proces-
so que vem ocorrendo ha décadas no mercado de trabalho mundial,
associados ao desenvolvimento da tecnologia e, principalmente ao
aumento das taxas de desemprego, ao afastamento do Estado nas
relagdes de trabalho e as iniciativas de empreendedorismo. Trata-
-se do surgimento de um novo padrao de organizagao do trabalho,
resultando numa maior precarizagao dos contratos de trabalho, dis-
tanciando-se do assalariamento formal e da garantia direitos sociais

e trabalhistas?.

A Uberizacdo representa uma forma de subordinag¢do por parte do
trabalhador, parecendo-lhe ter total liberdade acerca do seu traba-
Iho, tornando-os autbnomos que realizam seus servicos de acordo
com a demanda de mercado, gerenciando sua prépria jornada de

trabalho e sua intensidade:

Trata-se de uma nova configuragdo, na qual as empresas aparecem
como meras mediadoras entre a oferta de trabalho e a procura de ser-
vigcos, a0 mesmo tempo que reorganizam ou até mesmo criam nichos
nos mercados de trabalho e de bens de consumo ou servigos. Em uma
perspectiva mais ampla, a Uberizacdo pode ser enquadrada como parte
de um novo passo da flexibilizacao do trabalho, sendo vetor de informa-

lizagdo e de relagdo de assalariamento disfarcada?.

Tomando como exemplo a prépria Uber, que se expandiu rapida-
mente no Brasil e em outros paises do mundo, a empresa permite
aos seus “parceiros” ganhos monetarios em troca de servicos reali-
zados, sem manter, diretamente, algum vinculo empregaticio com
os trabalhadores que a ela se associam, e tampouco a garantia de

direitos sociais e/ou trabalhistas.

Através dos famosos “contratos de parcerias”, é possivel explicar a
répida expansdo desse servico nos diversos paises nos ultimos anos:
0 motorista torna-se “gerente-de-si-mesmo”, disponibilizando sua
forca de trabalho através dessa parceria, sem manter relagdes for-

mais empregaticias com a empresa. Segundo Bianchi e Machado:

Nesse contexto, cada um desses motoristas parceiros precisa ser res-

ponsavel pela gestdo-de-si-mesmo, isto €, das questbes ligadas a seu

3 POCHMANN, M. A uberizagdo leva a intensificacdo do trabalho e da competi¢do entre os
trabalhadores. Didrio Liberdade. 10 nov 2016.

24 KREIN, ABILIO, ALMEIDA, BORSARI & CRUZ, 2018. pp. 97-122.
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trabalho — incluindo aposentadoria, gastos com o celular, com o carro,
dias ndo-trabalhados, percurso entre uma corrida e outra, alimentacao,
intervalos, acidentes, eventual indenizacdo aos clientes etc, tudo isso
com a dificuldade de planejamento tipica do “trabalho por produgdo”
e do “trabalho a disposicdo”. A empresa insiste que ndo tem nenhuma
responsabilidade sobre isso e que seu papel seria apenas o de facilita-

dor dos negdcios dos parceiros®

Ainda para os autores, esse modelo de negdcios é uma ilusdo do
chamado trabalho “colaborativo”, daquele onde o prestador de ser-
vigos compartilha junto ao empresario os valores e riscos do em-
preendedorismo. Essa “parceria” é parte de um processo de preca-
rizacdo das relagdes e condicdes de trabalho, uma vez que, esse tipo
de trabalho, tende a ser cada vez mais flexivel e desregulamentado.
O trabalho “colaborativo” resultou numa onda de negbécios deno-
minadas “Economia do Compartilhamento?®”, cuja caracteristica
central estd na criacdo de riqueza para as grandes corporacdes em
detrimento dos direitos sociais e trabalhistas, intensificando os su-
bempregos arriscados e precarios. Esta “nova onda de negdcios”
beneficia-se essencialmente do desenvolvimento da tecnologia: co-
nectando consumidores e prestadores de servicos, de forma rdpida
e pratica. A tecnologia, portanto, apresenta-se como um canal de
visibilidade para este tipo de atividade, agindo como um facilitador

de negécios.

Os trabalhadores ligados a Uberizagdo prestam seus servicos, arcam
com seus proprios riscos, com diversos custos, mas ndo possuem di-
reitos sociais e trabalhistas, e, embora trate da relacdo entre preca-
rizacdo e desenvolvimento da tecnologia, o trabalho desempenhado
pelas revendedoras de cosméticos da empresa Natura, por exemplo,
apresenta caracteristicas semelhantes ao fendmeno da Uberizacdo
do trabalho, onde as mulheres combinam suas revendas com outras
ocupacdes e atividades, gerenciando seu proprio trabalho, mesmo

este ndo possuindo uma forma de trabalho bem definida?’.

O trabalho assumido por esses trabalhadores, famoso pelas expres-
sdes de “trabalho colaborativo” e “contratos de parceria”, portanto,

» BIANCHI & MACHADO, 2016.
% SLEE, 2017.
27 ABILIO, 2018.
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nao se trata de uma atividade recente, muito embora tenha sido
fortemente influenciada pelo desenvolvimento tecnoldgico, que
acabou dando maior visibilidade para essas relagdes de trabalho,
pautadas na flexibilidade, na informalidade, e na auséncia de direi-

tos sociais e trabalhistas.

Portanto, como foi destacado na sessdo anterior, é possivel dedu-
zir que a reforma trabalhista, através da flexibilizacdo dos contratos
e principalmente da reducdo de custos provenientes do trabalho,
pode estimular a expansdo da Uberizacdo e das diversas outras ati-
vidades informais no mercado de trabalho brasileiro. Associada a
liberdade das empresas no que diz respeito ao manejo da forca de
trabalho, essa reforma pode resultar numa deteriora¢do das condi-
¢Oes de trabalho, na criacdo de empregos precarios e em dificulda-
des para que o trabalhador se mantenha formalmente no mercado

de trabalho, com a garantia de direitos sociais e trabalhistas.

b) A desorganizagdo dos setores organizados e a faldcia do trabalha-
dor hipersuficiente

A alteracdo inserida pela reforma trabalhista na CLT, art. 444, §uni-
co ndo é sé um monstro juridico, mas guarda em si a grande falacia
que se pode identificar ao longo dos séculos da luta de classe en-
tre capital e trabalho: a existéncia de trabalhador hipersuficiente.
Ocorre que o dispositivo em questdo permite a prevaléncia do ne-
gociado sobre o legislado e mesmo de acordos individuais quando
se tratar de trabalhadores que atendam a determinado critério de
educacao formal e de renda salarial, como se isso fosse o necessa-
rio para que se rompesse o quadro de subordinagdo desses traba-
Ihadores ao capital, enquanto que os demais manter-se-iam numa

condicdo de “incapaz”.

Ocorre que o ja conhecido discurso de ser a protecdo ao trabalha-
dor qualificador de uma suposta incapacidade de colocar-se como
agente capaz (aqui no sentido juridico do termo de responder por
si no exercicio dos direitos e no cumprimento de deveres e obri-
gacOes assumidas) ndo tem lugar no mundo, ndo é isso que o faz
hipossuficiente e, muito menos, é essa hipossuficiéncia superada
pelos critérios legais eleitos pela reforma. Trata-se de uma hipos-
suficiéncia construida historicamente pelas caracteristicas estrutu-

rais do capitalismo de expropriacao do trabalhador dos seus meios
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de producdo, da sua condicdao humana igualdada a qualquer objeto
disponivel num mercado, de domina¢ao do capital dos meios pos-
siveis desse trabalhador garantir a sua sobrevivéncia, que somente
é possivel mediante a venda da sua forca de trabalho para o capi-
tal, da concentragdo e centralizagao de riqueza nas maos de poucos
e criacdo de uma sobra de for¢a de trabalho ociosa para regular o
preco da forca de trabalho empregada, e, agora, incrementado pela

expropriacao do capital produtivo pelo capital financeirizado.

As condicOes estruturais de subordinacdo do trabalho ao capital ndo
se superam com educacdo formal e com o recebimento de alguns
miseros saldrios minimos em real, portanto, sé existe uma classe de
trabalhador — aquele subordinado estruturalmente ao capital. Para
se superar isso, seria necessario subverter-se a légica do sistema ca-
pitalista, o que de fato a reforma trabalhista ndo o fez, ao contrario,
subverteu a logica protetiva, reforcando o primado capitalista explo-

ratdrio com a maior protecdo institucional ao capital.

O carater de protec¢ao ao capital desse dispositivo decorre do efei-
to que tem sobre os setores mais organizados coletivamente na
sociedade brasileira. Os trabalhadores que possuem maior edu-
cacao formal e salarios nos valores indicados no dispositivo sao
aqueles que estao dentro da indUstria e que possuem sindicatos
fortes. O suporte legislativo de condicionar a flexibilizacao a partir
de um patamar minimo de direitos e mediante a participac¢ao sin-
dical na negociacdo coletiva — para firmar ou convencao coletiva
de trabalho (CCT) ou acordo coletivo de trabalho (ACT) — favorecia
o fortalecimento das entidades sindicais e a sua forga de barganha
negocial, na medida em que o capital era obrigado a respeita-las
como atoras para a consecu¢do de normativa das categorias as

suas demandas.

Agora, nesses setores mais organizados coletivamente, a presencga do
sindicato nas negociacdes coletivas ja ndo se faz mais obrigatdria e se
utiliza da falacia do trabalhador hipersuficiente para criar uma cisdo
intraclasse que ndo existe de fato. A tendéncia é que os empregadores
se oponham a realizacdo de negociacdo coletiva nesses setores, pres-
sionando os trabalhadores ao aceite de condicdes de flexibilizacdo a
Ihes serem impostas unilateralmente, como exercicio do poder dire-

tivo do empregador, naturalizando a disposicdo e invisibilidade do
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obreiro a dinamica imposta pelo capital ao uso do seu tempo de vida
como tempo de trabalho, em condi¢des precdrias de remuneragdo

e contratagao.

Um outro aspecto que sobreveio com o dispositivo em tela é a inver-
sdo do critério da hierarquia normativa predominante no Direito do
Trabalho. Em razdo de sempre se fazer valer a condicdao mais benéfi-
ca ao trabalhador, de modo que seu patrimoénio juridico funcionasse
como mola propulsora da evolucdo da sua dignidade, havendo a vi-
géncia de Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) e de Acordo Cole-
tivo de Trabalho (ACT), deveria prevalecer aquele que se mostrasse
mais benéfico ao trabalhador. Apds a reforma, prevalecerd o ACT
em qualquer caso. Ressalte-se que o ACT mobiliza apenas os traba-
Ihadores de uma mesma empresa, enquanto a CCT mobiliza toda a
categoria, nessa medida sendo muito mais eficaz como instrumento

de pressdo social sobre o capital.
c¢) A mitigagdo do acesso a justica

No ambito processual do trabalho, a reforma trabalhista instituiu a
sucumbéncia cujos efeitos se apresentam como verdadeiro ébice ao
acesso a justica por critério econdmico. Na CLT, art. 791-A, introdu-
zido pela reforma, a parte que seja sucumbente ou sucumbente em
parte (ou seja, ndo tenha seu pleito atendido, ou o tenha atendido
somente parcialmente) deverd pagar valores ao advogado da parte
contrdria. Na CLT, art. 790-B, se estabeleceu igual 6nus para a reali-
zacao da pericia. Ambos os dispositivos nao se deixam limitar sequer
pelo beneficio da justica gratuita, recaindo sobre eventuais ganhos
obtidos no préprio processo (quando sucumbente em parte) ou so-
bre os ganhos de qualquer outro processo, flagrando a promogado do
capital na CLT, ja que para os processos de outra natureza a justica

gratuita é absoluta.

O novo desenho legal para a questdao ignora um dos fundamentos
estruturantes do Direito do Trabalho: a natureza das verbas traba-
lhistas é alimentar. Como verba alimentar, os créditos recebidos
deveriam ser protegidos de execuc¢do e ndo serem usados como
garantia de pagamento da sucumbéncia. Com o risco de sair deve-
dor do processo, o trabalhador é inibido a deduzir em juizo suas
pretensdes laborais, como se comprova nos dados divulgados pelo

TST: “Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro
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e setembro de 2017, as Varas do Trabalho receberam 2.013.241 re-
clamacgdes trabalhistas. No mesmo periodo de 2018, o niUmero caiu
para 1.287.208 reclamagdes trabalhistas”?. Os nimeros sdo apre-
sentados como “sucesso” ocasionado pela reforma, quando na ver-
dade mostra o seu carater inibidor de realiza¢do da justica, servindo

como inibidor do exercicio constitucional do direito de agao.

As justificativas para trazer a baila o critério econ6mico no processo
do trabalho estd vinculado, sobretudo, a ideia de que o trabalhador
“pede mais do que aquilo que tem direito”, “joga |a para ver o que
cola”, etc. Todavia, essas afirmacdes ndo passam de leviandades,
uma vez que ja existe a punicao pela litigdncia de ma fé quando se
utiliza a maquina judicial em circunstancia flagrante de auséncia de
direito, para se locupletar de algum modo pela prestacao jurisdicio-
nal. E, portanto, a punicdo pela litigdncia de ma fé o instrumento
juridico préprio a inibir a falta de lealdade processual. Para dar-se
verdade as afirmacées de um proveito indevido do trabalhador, se-
ria necessario se observar os conteudos das reclamacdes trabalhis-
tas, aquilo que é pedido e aquilo que é concedido nas sentencas
como direito a se receber. Pode haver diferencas? Sim, por inime-
ros motivos, inclusive a dificuldade de se fazer provar fatos, o que
é muito diferente de se admitir que estes fatos ndo o tenham real-

mente existido.

Ademais a cobranca de idoneidade e boa-fé por parte do trabalha-
dor, hd de se té-la em relacdo ao empregador e outras partes do
processo. Assim, para se avaliar os responsaveis pelo nimero dos
processos trabalhistas, bem como pela demora no deslinde da ques-
tdo, haveria de se cotejar os pedidos com as defesas realizadas. Vale
perguntar: qual o volume de empregadores que se via cobrado na
justica e que confessava os valores realmente devidos por ele? Esse
€ o cotejamento necessdrio para se avaliar sobre quem estd o peso
do volume das reclamacdes trabalhistas. Fato que, com as mudan-
¢as realizadas na CLT, o volume das reclamacdes trabalhistas vao se
reduzir, nem de perto pela realizacdo da justica, mas sim pela impo-
sicdo de gravame maior do que a parte hipossuficiente da relacdo é
capaz de suportar.

2 Tribunal Superior do Trabalho (TST), 2018.
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3. CONCLUSAO

A reforma trabalhista aprovada em 2017 conforma um movimento
gue visa encerrar o ciclo de relagdes de trabalho reguladas, iniciado
por Getulio Vargas na década de 1930, quando o Brasil iniciava seu
processo de industrializacdo e comecava a transitar de uma econo-
mia predominantemente agrdria para a economia urbana industrial.
Ela subverte a ldgica protetiva e que visava expandir o mercado de
trabalho formal para uma légica de exposicdo da forca de trabalho

ao dirigismo do capital.

Em um processo de duas décadas de politicas de desregulamenta-
¢do, mesmo com movimentos contraditérios em alguns periodos,
a atual reforma se insere em um contexto internacional, com va-
rias reformas de legislagao trabalhista flexibilizadoras ocorreram em
diversos paises. A narrativa resgata premissas historicamente com-
provadas como faldcias de que se tem uma relacdo entre iguais, de
interesses convergentes, sem conflito de classes e paridade de forca

entre os atores.

No Brasil, por se tratar de um mercado de trabalho ja altamente
flexibilizado e de baixos salarios, a reforma trabalhista, ao colocar
aos empresarios um verdadeiro cardapio de opcdes de contratacdes
e remuneracao desregulamentados, sem nenhuma contrapartida
de defesa dos trabalhadores, tende a criar um mercado de trabalho
altamente precarizado, com consequéncias que podem ser drama-
ticas tanto para as condicdes de vida dos trabalhadores, como para
o proprio desenvolvimento do pais, uma vez que se conforma uma
sociedade de baixos rendimentos, baixo consumo e pouca capacida-

de de inser¢ao autbnoma na economia mundial.
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