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RESUMO

Oartigo discute algunsaspectos da Lein? 13.467/2017, a leida “reforma trabalhista”
brasileira, com foco namodalidade de extingdo do contrato de emprego por “comum
acordo”. A partir de uma analise dos pressupostos da “reforma”, por meio de dados
extraidos do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados e dos relatérios do
Tribunal Superior do Trabalho, procede a um balango de seus primeiros 16 meses
de vigéncia, buscando evidenciar seus impactos e mostrando como essa forma
de extin¢do contratual pode trazer prejuizos aos trabalhadores. Em linhas gerais,
o texto aprofunda os estudos sobre as consequéncias dessa alteracdo, trazendo
elementos para o debate sobre a relevancia de se ter um arcabouco juridico com a
caracteristica da universalidade e que contribua para assegurar o patamar minimo
civilizatério de direitos.
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Abstract

This article examines some aspects of Law N. 13467/2017, the Brazilian “labor
reform” law, focusing on the modality of employment contract termination by
“mutual agreement”. Based on an analysis of the “reform” assumptions and on
data extracted from the General Registry of Employed and Unemployed and the
Superior Labor Court reports, the article evaluates the reform’s first 16 months
of validity, seeking to evidence its impacts and demonstrate how this form of
contractual extinction can bring losses to the workers. In general terms, the article
analyzes the consequences of this change, bringing to the debate the relevance of
having a legal framework with the principle of universality and that contributes to
ensure the minimal civilizatory threshold level of rights.

Palavras-chave: Labor Reform; Dismissal; Precariousness; Labor Law.

1. INTRODUCAO

Este artigo, escrito em momento de profundo acirramento® das de-
sigualdades sociais no mundo?, em cenario de redefinicdo das re-
lagOes de trabalho e de fragilizagdo das organizagdes sindicais e da
regulacdo publica de protecdo social®, analisa a chamada “reforma
trabalhista” instituida pela Lei n? 13.467/2017, em vigor no Brasil
desde novembro de 2017, abordando, especificamente, a forma de
extingao dos contratos de emprego por “comum acordo”, legitimada
pelo artigo 484 A.

O movimento do capitalismo em nivel mundial, globalizado e hegemo-
nizado pelos interesses das finangas®, encontrou o Brasil em grave crise
politica e econémica que se aprofundou a partir de 2015. O processo
de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, que atravessou o pais
em 2016, agudizou essa crise. Seu afastamento deu inicio a um periodo
de reformas estruturais liberalizantes, desregulamentacdo econOmica,
privatizacoes, corte dos gastos publicos e redugdo do Estado®. Ainda

em dezembro de 2016 foi aprovada a inédita Emenda Constitucional

LPIKETTY, 2014.

2Segundo Piketty, enquanto em 1973 a populagdo 1% mais rica detinha 10% da renda, em 2013
passou a deter 20%. Sobre o aprofundamento das desigualdades no mundo e suas razdes, ver
OXFAM, 2010 e OXFAM, 2016.

? BIAVASCHI; OLIVEIRA, 2015.
4BELLUZZO, 2013.
®> ROSSI; MELLO, 2017.
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O pais, segundo
Pochmann,
passou a trilhar
o caminho

do abandono
dos ideais de
inclusao social,
direcionando o
Estado ao restrito
atendimento
dos interesses
de um tergo

da sociedade
brasileira.

n2 95, maior exemplo de reforma estrutural de funcionamento do Es-
tado brasileiro, que congelou em termos reais os gastos publicos (ndo
financeiros) por 20 anos. O pais, segundo Pochmann®, passou a trilhar
o caminho do abandono dos ideais de inclusdo social, direcionando o
Estado ao restrito atendimento dos interesses de um tergo da socieda-

de brasileira.

A “reforma trabalhista” objeto deste texto, introduzida por lei infra-
constitucional, a Lein2 13.467/2017, trouxe como uma das justificativas
a busca da “seguranca juridica”. Segundo seus defensores, a excessi-
va judicializacdo dos conflitos e a atuacdo marcadamente protetora da
Justica do Trabalho, em dissintonia com a “modernidade”, estariam a
gerar insegurancas e a afastar investimentos necessarios ao desenvol-
vimento econdmico’. Dai porque varios de seus dispositivos, de forma
direta ou indireta, dirigem-se a reducdo do papel dessa instituicdo, limi-
tando seus espacos de atuacdo. E o fazem quer restringindo as vias de
acesso ao Judiciario Trabalhista, impondo 6nus as reclamacdes, quer
reduzindo suas atribuicOes e as possibilidades interpretativas de seus
magistrados, quer transtrocando as fontes do Direito do Trabalho para
além da lei universal e, mesmo, em determinados aspectos, para além
do negociado coletivamente?®, definindo como prevalente a norma in-
dividual produzida no encontro “livre” das vontades dos vendedores e
dos compradores da forca de trabalho. E assim estruturada, essa “re-
forma” acabou por violar os principios do Direito do Trabalho, aqueles
incorporados pela Constituicdo de 1988 e as regras convencionais inter-

nacionais sobre o tema.

Alteraram-se mais de 100 artigos da Consolidacdo das Leis do Traba-
Iho, CLT, vigente desde 1943, além de serem promovidas modificaces
em outras disposi¢cdes normativas, como, por exemplo, na regulamen-
tacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, FGTS, Lei n25.107,
de 13 de setembro de 1966 vigente, com modificagcbes em seu curso,
desde janeiro de 1967, bem como na lei do Trabalho Temporario, Lei
n? 6019/74, sedimentando a maior reforma na legislacdo trabalhista ja
promovida no Brasil desde que publicado o decreto-lei 5452/1943, que
deu origem a CLT.

® POCHMANN, 2017.
"BIAVASCHI et al., 2018, p. 209-241.

8ldem.



TEORIA

4:2, julho-dezembro 2019 © 2019 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 250-270

A “reforma” foi apresentada em 23 de dezembro de 2016 pelo entdo
Presidente Michel Temer, com poucos artigos e apoiada na tese da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, mesmo quando hou-
vesse reducdo de direitos®. A principio, seria encaminhada como
Medida Provisdria, com vigéncia imediata. Diante de protestos das
Centrais Sindicais, acabou sendo encaminhada como Projeto de Lei
ao Congresso Nacional, o PL6787/2016%. Sua tramitacdo na Camara
dos Deputados foi rapida, a despeito de terem sido apresentadas
842 emendas ao texto inicial. Aprovada pela Camara, foi enviada
ao Senado — o PLC 38/2017 — compondo uma proposta de “reforma
trabalhista” ampla, complexa e, em alguns pontos, contraditéria em
seus conteudos. Talvez isso se deva ao fato de que os setores eco-
ndémicos expressaram suas demandas que se traduziram em novos

artigos, gerando um aglomerado de alteragGes desconexas®?.

O presente artigo aborda as linhas estruturantes dessa “reforma”,
desnudando sua ldgica e buscando trazer ao debate elementos que
permitem aprofundar os estudos sobre as consequéncias das alte-
races por ela introduzidas e sobre a relevancia de se ter um ar-
cabouco juridico que contribua para assegurar o patamar minimo
civilizatorio de direitos e colocar limites a acdo predatdria de um

capitalismo sem peias*?.

A seguir, procede a andlise especifica dos desligamentos por “co-
mum acordo”, fazendo breve balango de sua distribuicao nos pri-

meiros dezesseis meses de vigéncia da “reforma” a partir dos

°0 sistema brasileiro de relagdes de trabalho, inclui, basicamente, a Constituicdo Federal e

a CLT, sendo modelo misto de legislado e negociado. No entanto, forte nos principios que
estruturam o direito do trabalho, as disposi¢cdes normativas negociadas de forma coletiva

ndo é atribuida validade quando ferem as leis da republica, cujo arcabougo compreende um
patamar minimo civilizatério que ndo pode ser sobreposto. Com a “reforma trabalhista” o que
seus defensores pretenderam foi permitir a validade dessas normas ainda que redutoras de
direitos, segundo disposto nos incisos do artigo 611-A da Lei 13.467/2017. Como essa reforma
€ recente, ainda ndo se consolidou uma jurisprudéncia que permita se falar em tendéncia
decisoria. Mas como se trata de lei infraconstitucional e como prevalece a regra do artigo 92
da CLT, é possivel que uma jurisprudéncia atenta aos principios do direito do trabalho, aos
constitucionais e as normas convencionais internacionais se oriente no sentido da vedagdo

de retrocesso que, alias, fundamenta a ordem constitucional. As decisdes do primeiro grau da
Justica do Trabalho, porém, até o momento, tém atribuido validade, por exemplo, a acordos
extrajudiciais redutores de direitos.

19BRASIL, 2016.

1 Um exemplo é a figura do empregado “hipossuficiente”, que abrange o trabalhador com
curso de nivel superior que recebe como remuneragdo duas vezes o teto de beneficios do INSS.
Pela reforma para esses trabalhadores as normas coletivas irdo se sobrepor a lei, e os conflitos
com os patrdes poderdo ser resolvidos por Camara Arbitral, desde que pactuada clausula
compromissoria.

12 BIAVASCH! et al., 2018.
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dados extraidos do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados,
CAGED/MTE, e dos bancos de dados do Tribunal Superior do Traba-
Ilho, TST, e de seus impactos, partindo da hipdtese de que essa for-
ma, para alguns inofensiva, pode, de fato, trazer grandes prejuizos

aos trabalhadores, chegando, assim, as consideragdes finais.

2. ASPECTOS GERAIS DA REFORMA BRASILEIRA E A FALACIA
DOS ARGUMENTOS

Como se tem apontado em outros artigos e como evidenciam os da-
dos sobre a seguir analisados, a “reforma trabalhista” objeto deste
artigo apresenta potencial mercantilizador das relagdes de trabalho,
podendo ser caracterizada como um “moinho satanico” para retomar
o termo utilizado por Polaniy®3, expressao concebida para referir-se ao
sistema que triturou a organizac¢do social e promoveu o fenémeno do
pauperismo em larga escala no decorrer do século XIX, em nome da
aplicacdo do credo liberal. E o faz atribuindo ao “livre” encontro das
vontades dos vendedores e dos compradores da forca de trabalho a
condigdo de lécus privilegiado da produgdo das normas que regem

aspectos fundamentais da relagdo entre capital e trabalho.

A partir dessa ldgica, legitima formas espurias de contratacdo que,
em regra, mascaram as relagées de emprego, tais como os contra-
tos intermitentes (ou zero hora) e os contratos de autbnomos com
exclusividade. Ainda, como elemento altamente precarizador, entre
outros, estende a terceirizacdo para quaisquer atividades sem ga-
rantia de isonomia, disciplina o teletrabalho (ou home office), além

de flexibilizar regras para trabalhadores temporarios e parciais®*.

Em outras, busca legitimar ou legalizar formas “atipicas” de contra-
tacdo, anteriormente compreendidas como fraude a direitos, sem,
contudo, tocar na regra do artigo 92 da CLT que permanece vigen-
te'®. Ademais, ha extensa parte dedicada a fragilizacdo do papel ins-
titucional da Justica do Trabalho e dificultando seu acesso aos tra-
balhadores ao onera-los com pagamento de honorarios periciais e
sucumbenciais que ferem o principio da gratuidade.

13 POLANYI, 2000.

4 BIAVASCHI; OLIVEIRA, 2018.

>0 contelido do Art. 92 é o seguinte “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com
o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagao”.
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Conforme salientado em outros artigos, defensores da nova legis-
lacdo trabalhista afirmam que a CLT de 1943 e a Justica do Traba-
Iho sdo responsaveis pela ampliacdao da litigiosidade das relagdes
de trabalho?®. Nessa toada, argumentam que o conteldo excessiva-
mente protetivo da regulacdo do trabalho e das decisdes judiciais
estimulam a litigiosidade, produzindo inseguranca juridica. Insegu-
ranga essa que afasta os investimentos e produz desemprego. Dai
a importancia, segundo eles, da ado¢do de medidas que colocam
obstaculos as reclamagdes, exigindo, por exemplo, pagamento de
custas pelo reclamante quando ha arquivamento por auséncia injus-
tificada a audiéncia, mesmo aos beneficidrios da Justica Gratuita, o
gue inviabiliza a concretizacao da garantia constitucional de acesso

ao Judiciario.

Ainda, apontando para a gratuidade como estimulo a litigiosidade,
dispde que mesmo tais beneficidrios de Justica Gratuita serdo res-
ponsaveis pelos honorarios periciais quando sucumbentes no pedi-
do objeto de pericia, estabelecendo, inclusive, que possam ser de-
duzidos do crédito reconhecido na sentenca. Na mesma linha esta a
sucumbeéncia reciproca, com condenac¢do no pagamento dos hono-
rarios do advogado da parte contraria na parte em que ndo houve
procedéncia, com possibilidade de deducdo do valor referente ao

crédito reconhecido judicialmente?’.

Em outra frente, criticando o que chamam de “ativismo judicial” dos
magistrados do trabalho e dos ministros do TST a ser contido, defen-
dem e introduzem mecanismos que retiram atribuicdes da Justica
do Trabalho e estimulam a solucdo extrajudicial dos conflitos, ado-
tando, por exemplo, o “Processo de Jurisdicdo Voluntdria para Ho-

I”

mologacao de Acordo Extrajudicial” que, além de institucionalizar
as possibilidades de fraude a direitos via acordos homologados sem
haver conflito, poderd provocar aumento de processos na Justica do
Trabalho, transformando-a em 6rgao homologador de acordos ex-

trajudiciais, privados e potencialmente lesivos a direitos?®.

Ainda com o intuito de colocar freios a esse “ativismo judicial”, se-

guindo a linha de argumentacdo dos defensores da “reforma”, esta,

16BIAVASCHI; DROPPA, 2014; KREIN; GIMENEZ; SANTOS, 2018.
7BIAVASCHI et al., 2018, p.209-241.
Bd.
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por um lado, diz o ébvio ao deixar claro que as Sumulas e os enun-
ciados de jurisprudéncia do TST e dos Tribunais Regionais, TRT’s ndo
poderao restringir direitos legalmente previstos. No entanto, por
outro, explicita que ndao podem criar obriga¢des ndo previstas em lei,

deixando evidente o intuito de limitar a caminhada da jurisprudéncia.

Ainda nessa linha, traz a tarifacdo do dano moral e dispée que, no
exame de convencdo ou acordo coletivo, a Justica do Trabalho ana-
lisard exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do
negdcio juridico, respeitando o artigo 104 da Lei n® 10.406/2002
(Codigo Civil), balizando a atuacdo dos julgadores no principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva, tratada, por-

tanto, como prevalente.

Assim fazendo, traz para as relagdes de trabalho o pacta sunt ser-
vanda, de natureza civil, que supde a igualdade das partes. Ou seja,
desconsidera que o principio da autonomia das vontades é expres-
sdo do principio da protecdo. E regride a patamares anteriores ao
proprio nascimento do Direito do Trabalho que, na contramao do
principio da autonomia das vontades, buscou proteger os trabalha-
dores, mais frageis na relacao capital e trabalho, visando a reduzir as
abissais desigualdades a época acirradas pelo “novo modo de pro-

ducdo”, o capitalista, que se constituia e se autonomizava.®

Ha outros exemplos de limites a atuacdao dos magistrados e ao
avanco da jurisprudéncia, tais como: restricao a desconsideracao
da personalidade juridica (= responsabilizar o sécio pelas dividas
ndo cumpridas da pessoa juridica); definicdo do uso da Taxa Refe-
rencial, TR, para atualiza¢do do crédito trabalhista, quando o pré-
prio Supremo Tribunal Federal, STF, entende inconstitucional esse
critério; impedimento da inser¢dao dos executados no Banco Na-
cional de Devedores Trabalhistas, BNDT, em cartdrio de protesto
ou sistemas dos 6rgaos de protecdo ao crédito, antes de 45 dias a
contar da citagdo. Ainda, inclui normas sobre execugdao que reti-
ram do Juiz seu poder/dever de promové-la de oficio, independen-

temente da provocac¢do da parte®.
Mas sdo os proprios dados disponibilizados pelo Conselho Nacio-

nal de Justica, CNJ, e pelo TST que deixam evidente a faldcia dos

®1d.
2BIAVASCHI et al., 2018, p.216-217.
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argumentos usados para justificar tais medidas. E importante referir
que de 2008 a 2013 o numero de magistrados por habitante era
crescente, subindo de 1,75 por 100 mil habitantes em 2008 para
2, 04 em 2012. No entanto, a partir de 2013 comeca a decrescer,
baixando para 1,97; em 2014 para 1,95; em 2015 para 1,93; e em
2017 para 1,92 por mil habitantes, deixando claro o paulatino de-
saparelhamento e a sobrecarga da instituicdo?'. Enquanto isso, o
numero de processos aumentou. Em 2016, eram 79,7 milhGes de
processos aguardando solucdo definitiva. Destes, 13,1 milhdes, ou
seja, 16,4%, estavam suspensos ou sobrestados ou em arquivo pro-
visdrio, aguardando alguma situacgdo juridica futura. Durante o ano
de 2017 ingressaram 29,4 milhdes de processos e foram baixados
31,01 milhdes. O que contribui para uma estabilidade no estoque
geral de processos. Mesmo tendo baixado mais processos que o
total de novos casos, o estoque de processos manteve-se alto, che-
gando, no final de 2017, a 80 milhdes os que aguardam alguma
solucdo definitiva?.

Quanto aos processos nao solucionados, essa mesma base de dados
deixa claro que a Justica Estadual é a grande responsavel pelos pro-
cessos pendentes, na ordem de 79,28%. A Justica Federal responde
por 12,87% dos pendentes. Ja a Justica do Trabalho responde por
apenas 6,89%. A série historica dos processos novos mostra aumen-
to em quase todos os segmentos, a excecdo da Justica Eleitoral e da
Justica Militar Estadual.

Grafico 1 — Casos pendentes em 2018 (em percentagem)
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Fonte: Justica em Numeros 2018, base de dados 2017.

2BRASIL, 2018.
2BRASIL, 2019.

AS SEGUNDAS INTENCOES DA REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA —
UMA ANALISE DAS EXTINCOES CONTRATUAIS EM “COMUM ACORDOQ”
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Quando se olha para os processos novos ajuizados, se constata que
a Justica Estadual, mesmo apds a vigéncia da reforma objeto do pre-
sente texto, continua apresentando o maior nimero de ajuizamen-
tos, sendo responsavel pelo incremento de 20,2 milhdes de acbes
no ano de 2017, enquanto a Justica do Trabalho recebeu o total
de 4,3 milhdes. Esses dados evidenciam que o alegado “excesso de
judicializacdao” em rela¢do a Justica do Trabalho, quando comparada
aos demais ramos do Judicidrio, ndo se sustenta. Ja os dados gerais
dos ajuizamentos na Justica do Trabalho mostram que estes cresce-
ram sistematicamente desde 1988 até 2017, com excec¢do de 2010
cujo percentual foi negativo e que, depois de certa estabiliza¢ao,

voltou a crescer no ano de 2015.

Os efeitos dessa reforma precisam ser avaliados com certo cuidado,
devido a necessidade de haver uma maior consolidacdo das infor-
macodes disponiveis. No entanto, quando se olha para os numeros
de judicializacdo dos conflitos trabalhistas, constata-se que os re-
latorios do TST evidenciam expressiva redu¢do no numero de ajui-
zamentos. Durante o més de novembro de 2017, inicio da vigéncia,
aconteceu um pico de novos ajuizamentos, possivelmente devido a
uma estratégia dos trabalhadores de proporem suas a¢ées visando a
garantir que Justica do Trabalho julgasse suas demandas a partir dos
entendimentos da legislacdo anterior, correspondendo a um aumento
de 9,9% dos ajuizamentos. Por outro lado, se compararmos o periodo
entre janeiro e dezembro de 2017 e janeiro a dezembro de 2018 hou-
ve uma reducdo de 26% nos ajuizamentos passando de 2256942 para
1671086 novos processos anuais. Esses ajuizamentos ampliam-se um
pouco a seguir, mas, de fato, a reducdo das acbes é uma realidade im-

portante neste ano de vigéncia da “reforma”.
Figura 01 — Recebidos e julgados pela Justica do Trabalho de 1941 a 2019
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Fonte: Anudrio estatistico — TST
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Figura 02 — Ajuizamentos por setores — 2007 a 2018
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Fonte: Anudrio estatistico — TST

Voltando-se ao nimero de ajuizamento, essa redu¢ao que os dados
demonstram pode ser explicada por diversos fatores, como a eleva-
¢do desproporcional de reclamatérias no periodo préximo ao inicio
de vigéncia da “reforma” ja apontada anteriormente, mas, também,
em face do receio dos ajuizamentos em processos agora onerados
pelos custos impostos pela nova legislacdo caso as demandas nao
sejam exitosas. Maxime se considerarmos que o resultado em gran-
de parte das acOes é de parcial procedéncia e os honorarios sucum-
benciais, do advogado da parte contraria, deverao ser pagos em re-
lagdo ao que ndo foi acolhido. Mas ainda é cedo para se concluir por

uma tendéncia decisoria.

O que se pode dizer é que, certamente, o comportamento da Justica
do Trabalho quanto a interpretacdo da nova lei poderd ser um “divi-
sor de dguas”: se as decisGes mantiverem entendimentos consagra-
dos pelo Direito do Trabalho a luz de seus principios, dos principios
constitucionais e das regras convencionais, a tendéncia podera ser a
da manutengdo ou mesmo aumento das reclamatdrias. Até porque

essa reducdo ndo guarda nenhum nexo de causalidade com a lesdo

AS SEGUNDAS INTENCOES DA REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA —
UMA ANALISE DAS EXTINCOES CONTRATUAIS EM “COMUM ACORDOQ”
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ou ndo a direitos. As lesdes persistem e o mundo do trabalho tende
a se precarizar ainda mais, com aumento, segundo os dados, dos

trabalhadores por conta prépria.

Se formos analisar o conteudo das ac¢des judiciais veremos que este
é variavel. Segundo dados do CNJ mais de 60,65% dos temas en-
caminhados a Justica do Trabalho referem-se as parcelas decorren-
tes das despedidas, “Rescisdo do Contrato de Trabalho”, seguido da
“Horas extras” em 41,86%. O que permite perceber que a maioria
absoluta das acBes na Justica do Trabalho esta vinculada a instabili-
dade da permanéncia no emprego e ao ndo pagamento dos direitos
basicos como horas extras. Os assuntos mais recorrentes na Justi-
¢a do Trabalho sdo: Aviso Prévio, com 638.236 processos, Multa do
Artigo n.2 477 da CLT, com 566.643 processos, e Multa de 40% do
FGTS, com 552.752 processos?.

Fator capaz de impactar sobremaneira o quantitativo de novos pro-
cessos na Justica do Trabalho é, conforme salientado na introducao,
a instituicdo de uma nova forma de desligamento, a chamada ex-
tincdo do contrato de emprego por “comum acordo”, expressa no
artigo 484 A da “reforma trabalhista”, na qual o trabalhador vé redu-

zidas as verbas rescisérias no momento de seu desligamento.

Art. 484-A. O contrato de trabalho podera ser extinto por acordo entre
empregado e empregador, caso em que serdao devidas as seguintes ver-
bas trabalhistas:

| - Por metade:

a) o aviso prévio, se indenizado; e

b) a indenizag¢do sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo, prevista no § 12 do art. 18 da Lei n28.036, de 11 de maio de 1990;
Il - Na integralidade, as demais verbas trabalhistas.

§ 12 A extingdo do contrato prevista no caput deste artigo permite a mo-
vimentagao da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na forma do inciso |-A do art. 20 da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta por cento) do valor dos
depdsitos.

§ 22 A extingdo do contrato por acordo prevista no caput deste artigo

ndo autoriza o ingresso no Programa de Seguro-Desemprego®.

ZBRASIL, 2018.
2*BRASIL, 2017.



TEORIA

4:2, julho-dezembro 2019 © 2019 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 250-270

A principio, trata-se de forma intermedidria de extin¢do do vinculo
de emprego que fica entre a demissdo, que é o desligamento por ato
de vontade do trabalhador, e a despedida sem justa causa. Segundo
os defensores da forma, possibilitaria ao trabalhador que se desliga
por sua iniciativa o direito de receber a metade do aviso prévio e o
adicional incidente sobre o saldo do FGTS de que trata o paragrafo
12 do artigo 18 da Lei 8036/1990, além de acesso a 80% do montan-
te existente na conta vinculada do FGTS, condig¢des inexistentes no

caso das saidas a pedido.

Contudo, ha que se destacar, em primeiro lugar, que apenas 22% dos
desligamentos registrados desde a entrada em vigor da “reforma”
em exame se deram por iniciativa do trabalhador. As despedidas
sem justa causa, por outro lado, representam 58% do total. Adicio-
ne-se que a assisténcia sindical no momento da rescisdao do contra-
to de emprego, retirada pelo texto da reforma, foi alvo de grandes
resisténcias e disputas durante a tramitacdao do projeto de lei: fo-
ram apresentadas 29 emendas sobre o tema. Isso porque se trata
de questdo central para o fortalecimento dos sindicados, bem como
para o encaminhamento das demandas a Justica do Trabalho. Mes-
mo porque, segundo dados do CNJ, 58% dos 10 milhdes de proces-
sos que tramitam na Justica do Trabalho tém como objeto o paga-
mento das parcelas ditas “rescisdrias”, ou seja, que deveriam ter

sido pagas no ato da despedida®.

No proximo item, serd examinado especificamente o desligamento
“por comum acordo”, o perfil dos desligados impactados por essa
forma de extingdo do vinculo, bem como as principais caracteristicas
da contratacdo e as estimativas da perda de verbas rescisdrias com a
entrada em vigor da “reforma trabalhista.”

3. 0S DADOS SOBRE OS DESLIGAMENTOS POR
“COMUM ACORDO” DESDE A VIGENCIA DA
REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, CAGED, adequou
alguns de seus registros a partir de novembro de 2017 a nova legis-
lacdo. A primeira alteracdo estatistica deu-se quanto a movimenta-

¢do, na qual foi introduzida uma nova opc¢ao de desligamento, a por

% Dados de 2018.
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“comum acordo” entre empregado e empregador, com a qual se tor-

nou possivel a analise ora realizada.

O numero de desligamentos por “comum acordo” aumentou desde
novembro de 2017. No primeiro més da “reforma” houve 805 desliga-
mentos nesse modelo, demonstrando grande interesse do patronato
em testar essa “inovacdo”. Esse nimero apresentou crescimento com o
passar dos meses: em fevereiro de 2019, ultimo registro divulgado pelo
CAGED, foram 19.030 desligamentos nessa modalidade. Em todo o pe-
riodo, o nimero de desligamentos por “comum acordo” foi de 202.927.
Outra tendéncia notavel é que essa forma cresce em participagdo no
total de desligamentos: em novembro de 2017, representavam 0,1 %,

passando para 1,5% em fevereiro de 2019.

Tabela 2 - Evolugao mensal dos desligamentos por “comum acordo” e participacao no total
de desligamentos (Brasil — nov/2017 a fev/2019)

Desligamento por Acordo Empregado e Empregador

Comum acordo/Desligamentos totais (%)
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Fonte: MITE/SPPE/DES/CGET - CAGED LEI 4.923/65

Na média, os 202.927 trabalhadores desligados por comum acordo
entre novembro de 2017 e fevereiro de 2019, no momento da ex-
tincdo do contrato, estavam no emprego hd 3,8 anos e possuiam 35

anos de idade, além de receberem, em média, RS 2.177.

Tabela 3 - Total de desligados por “comum acordo”, remuneragdao média, média de idade e
de tempo de permanéncia no emprego (Brasil — nov/2017 a fev/2019)

Média de Tempo no

Desligamentos por Rem Média
" " n? idade (em emprego
comum acordo (RS)
anos) (em anos)
Total 202.927 RS 2.177 35 3,8

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET - CAGED LEI 4.923/65
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Os desligamentos realizados nessa modalidade acometem trabalha-
dores cujas remuneragdes sao 30,2% acima da média dos desligados
no Brasil (RS 1.672). Alids, estes trabalhadores apresentam médias
de remuneracgdo superiores a dos desligados para aposentadoria,

que recebiam, em média RS 2.154, conforme Tabela abaixo.

Tabela 4 - Média de remuneragao dos desligados, por tipo de desligamento
(Brasil —nov/2017 a fev/2019)

Término
L L . L Acordo
Més/Ano Demissdo sem Demissdo com Desllgan:uento a Aposentadoria Morte Término de Contrato Eprg o Total
Justa Causa Justa Causa Pedido Contrato Trabalho Prazo
3 Empregador
Determinado
nov/17 RS 1.748 RS 1.456 RS 1.704 RS 2.160 R$1.970 RS 1.319 RS 1.367 R$2.182 RS 1.665
dez/17 RS 1.806 R$ 1.510 RS 1.762 RS 2.145 R$1.982 RS 1.303 RS 1.322 R$2.197 RS 1.679
jan/18 RS 1.714 RS 1455 RS 1.655 RS 1.950 R$ 1918 RS 1.273 RS 1.315 R$2.041 RS 1.624
fev/18 RS 1.738 RS 1.481 RS 1.679 RS 2.041 R$ 1.959 RS 1.257 RS 1.253 R$2.039 RS 1.646
mar/18 RS 1.699 RS 1.496 RS 1.739 RS 2274 RS 1.907 RS 1.299 RS 1.353 R$2.023 RS 1.651
abr/18 RS 1.749 RS 1.487 RS 1.735 RS 1.874 RS 1.930 RS 1.334 RS 1.399 R$2.120 RS 1.677
mai/l8 RS 1.731 RS 1487 RS 1.754 RS 1.960 RS 1.966 RS 1.327 RS 1.403 RS 2.099 RS 1.672
jun/18 RS 1.731 RS 1.487 RS 1.773 RS 1.916 R$1.931 RS 1.285 RS 1.265 R$2.261 RS 1.672
jul/18 RS 1.744 RS 1.483 RS 1.736 RS 2.012 R$1.978 RS 1.292 RS 1.292 R$2.243 RS 1.674
ago/18 RS 1.747 R$ 1511 RS 1.748 RS 2,126 R$1.983 RS 1.279 RS 1.216 R$2.182 RS 1.677
set/18 RS 1.741 RS 1.521 RS 1.738 RS 2.289 R$ 1.963 RS 1.289 RS 1.264 R$2.161 RS 1.668
out/18 RS 1.734 RS 1.507 RS 1.733 RS 2.347 R$2.086 RS 1.276 RS 1.213 R$2.148 RS 1.656
nov/18 RS 1.743 RS 1.533 RS 1.734 RS 2.441 R$2.005 RS 1.323 RS 1.354 R$2.211 RS 1.674
dez/18 RS 1.818 RS 1527 RS 1.801 RS 2413 R$1.971 RS 1.340 RS 1.359 R$2.429 RS 1.708
jan/19 RS 1.801 RS 1470 RS 1.728 RS 2.266 RS 1.989 RS 1.311 RS 1.302 R$2.137 RS 1.699
fev/19 RS 1.772 RS 1.525 RS 1.742 RS 2.489 RS 2.046 RS 1.303 RS 1.362 R$2.271 RS 1.702
Total RS 1.751 RS 1.495 RS 1.735 RS 2.154 RS 1.974 RS 1.302 RS 1316 RS 2.177 RS 1.672

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET - CAGED LEI 4.923/65

Os setores de atividade que concentraram maior nimero de desli-
gamentos por “comum acordo” foram os de Servigos (49,0%), o Co-
mércio (24,6%) e a Industria da transformacao (16,1%). Quando se
analisam os subsetores de atividade, destacam-se Comércio e admi-
nistracdo de imdveis, valores mobilidrios, serv. técnico (19,9%); Ser-
vico de alojamento, alimentagao, repara¢ao, manutencgao, redagao
(19,1%); e Comércio Varejista (14,7%).

Tabela 5 — Total de desligados por “comum acordo”, por setor de atividade econémica
(Brasil — nov/2017 a fev/2019)

Rem Média Participacdo

Subsetor IBGE n2 (RS) (%)

1 - Extrativa mineral 577 RS 3.477 0,3%
2 - Industria de transformagdo 32.683 RS 2.555 16,1%

3 - Servigos Industr de Utilidade Publica 1.622 RS 6.034 0,8%

4 - Construgao Civil 10.967 RS 2.046 5,4%
5 - Comércio 49.924 RS 1.819 24,6%
6 - Servicos 99.367 RS 2.202 49,0%

7 - Administracdo Publica 481 RS 4.124 0,2%

8 - Agropecuaria, extr vegetal, caca e pesca 7.306 RS 1.695 3,6%
Total 202.927 RS 2.177 100,0%
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Tabela 6 — Total de desligados por “comum acordo”, por subsetor de atividade economica
(Brasil — nov/2017 a fev/2019)

Rem. Média Participagio

Setor de atividade n2

[RS) [%6)
01-Extrativa mineral 577 RS 3.477 0,3%
02-Inddstria de produtos minerais nao metdlicos 1.844 RS 2.258 0,9%
03-Inddstria metaldrgica 3.055 RS 2.696 1,5%
04-1nddstria mecénica 3.174 RS 3.134 1,6%
05-Inddstria do material elétrico e de comunicagoes 1.079 RS 3.644 0,5%
068-Inddstria do material de transporte 1.089 RS 4.518 0,5%
07-Inddstria da madeira e do mobiliario 2.416 RS 2.069 1,2%
08-Inddstria do papel, papelao, editorial e grafica 1.550 RS 3.008 0,8%
08-Ind. da borracha, fumao, couros, peles, similares, ind. diversas 1.703 RS 2.467 0,8%
10-Ind. quirica de produtos farmacéuticos, veterinérios, 4.232 RS 3.310 21%
perfumaria,
11-Inddstria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 4.362 RS 1.815 2,1%
12-Inddstria de calgados 631 RS 1.909 0,3%
13-Inddstria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool etilico 7.548 RS 2.029 3,7%
14-Servigos industriais de utilidade pdblica 1.622 RS 6.034 0,8%
15-Construgao civil 10.967 RS 2.046 54%
16-Comércio varejista 40.350 RS 1.639 19,8%
17-Comércio atacadista 9.574 RS 2.577 4,7%
18-Instituicoes de crédito, seguros e capitalizagao 967 RS 6.220 0,5%
18-Com. e administragao de imdveis, valores mobilidrios, serv. 29.766 RS 2.866 14,7%
técnico..
20-Transportes e comunicagoes 13.066 RS 1.991 6,4%
21-Serv. de alojamento, alimentagao, reparagao, manutengao, 38.805 RS 1.627 19,1%
redagao, r...
22-Servigos meédicos, odontoldgicos e veterinarios 8.663 RS 2.238 4,3%
23-Ensino £.100 RS 2.335 4,0%
24-Administragao publica direta e autarquica 481 RS 4.124 0,2%
25-Agricultura, silvicultura, criagao de animal's, extrativismo 7.306 RS 1.695 3,6%
vegetal..
Total 202.927 RS 2.177 100,0%

Fonte: MITE/SPPE/DES/CGET - CAGED LEI 4.923/65

Do ponto de vista do perfil, os trabalhadores desligados por esta
modalidade eram em maioria homens (60,6%), com idade entre
30 e 39 anos (32,7%) e com escolaridade Ensino Médio Completo
(53,6%) ou Ensino Superior Completo (15,7%).
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Gréfico 2 — Total de desligados por “comum acordo”, por sexo (Brasil — nov/2017 a fev/2019)

B Masculino ™ Feminino

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET - CAGED LEI 4.923/65

Grafico 3 — Total de desligados por “comum acordo”, por faixa etaria
(Brasil — nov/2017 a fev/2019)

32,7%

19,8%
0, !
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Até 17 18a24 25a29 30a39 40a 49 50a64 65 ou mais

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET - CAGED LEI 4.923/65

Grafico 4 — Total de desligados por “comum acordo”, por faixa de escolaridade (Brasil —
nov/2017 a fev/2019)

53,6%

15,7%

8,9%
1,9% 2,0% 5,0% 7.4% 5,3% l
0,2% . /
X = H W =

Analfabeto Até 52 52 Completo 62a92 Fundamental Meédio Médio Superior Superior
Incompleto  Fundamental Fundamental Completo  Incompleto  Completo  Incomplete  Completo

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET - CAGED LEI 4.923/65
O montante da remuneracado (massa salarial) desses trabalhado-
res no respectivo més de desligamento somou RS 441.678.495.

AS SEGUNDAS INTENCOES DA REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA —
UMA ANALISE DAS EXTINCOES CONTRATUAIS EM “COMUM ACORDOQ”
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Como se pode
evidenciar nos
argumentos e
dados analisados,
a “reforma
trabalhista”,
objeto deste
texto, possui
potencial
mercantilizador
das relagoes de
trabalho, podendo
ser caracterizada
como um “moinho
satanico” para
retomar o termo
utilizado por
Polaniy, expressao
concebida

para referir-

se ao sistema

que triturou a
organizagao social
e promoveu o
fenomeno do
pauperismo em
larga escala no
decorrer do século
XIX, em nome da
aplicacao do
credo liberal.

Considerando-se as perdas de verbas rescisérias nos desligamen-
tos por “comum acordo” referentes ao FGTS e ao aviso prévio,
tem-se que as empresas economizaram, desde a vigéncia da Refor-
ma Trabalhista, RS 1.127.075.283,50 (RS 5.554,09 por trabalhador
desligado por “comum acordo”), caso esses trabalhadores fossem
despedidos sem justa causa e optassem pela indenizag¢ao do aviso
prévio. Nesse valor, ainda ndo se considera a perda ao trabalhador

advinda da privagao de acesso ao Seguro Desemprego.

Tabela 7 — Estimativas de economia com verbas rescisorias por trabalhador na comparagdo
Demissdo sem justa causa vs Desligamento em “comum acordo”

Demissdao sem justa
causa

Verba resciséria Comum acordo

FGTS - saldo acessado RS 8.278,08 RS 6.622,47
Indenizacdo sobre FGTS RS 3.311,23 RS 1.655,62
Valore repassado ao governo RS 827,81 RS 0,00
sobre FGTS
Aviso prévio (indenizado) RS 2.830,10 RS 1.415,05
Seguro desemprego Acessa Nao acessa
Verbas economizadas RS 15.247,23 RS 9.693,13

*Estimativas com base nas médias salariais, de remunera¢do e de tempo no emprego
apresentadas na Tabela 3.

CONSIDERACOES

Como se pode evidenciar nos argumentos e dados analisados, a “re-
forma trabalhista”, objeto deste texto, possui potencial mercantili-
zador das relagdes de trabalho, podendo ser caracterizada como um
“moinho satdnico” para retomar o termo utilizado por Polaniy?, ex-
pressdo concebida para referir-se ao sistema que triturou a organi-
zacdo social e promoveu o fendmeno do pauperismo em larga esca-
la no decorrer do século XIX, em nome da aplicacdo do credo liberal.
E o faz ao atribuir ao “livre” encontro das vontades dos vendedores
e compradores da forca de trabalho, em certa medida, a condicdo
de locus prevalente para a producdo das normas que regem aspec-

tos fundamentais da relacdo capital e trabalho.

De fato, evidencia-se uma “reforma” em que as vontades individuais,
em determinadas circunstancias, tém ou podem ter forca preva-
lente em relagdo a lei universal. A interpretacdo dos limites dessa
reforma, a luz dos principios do Direito do Trabalho, dos principios

2POLANYI, 2000.
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constitucionais e das regras convencionais internacionais sobre o
tema ainda estd em aberto dada a recente vigéncia da nova Lei. Ca-
berd ao Judicidrio construir uma jurisprudéncia que afirme a vigéncia
da Constituicao de 1988 e a natureza do contrato social que se esta-
belece entre vendedor e comprador da forca de trabalho, colocando

limites a acdo predatdria de um capitalismo sem peias. Ou nao.

De qualquer sorte, a falacia dos argumentos dos defensores da “re-
forma trabalhista” estd comprovada, mesmo porque ndo ha evidén-
cias empiricas e tedricas no sentido da melhoria dos dados dos mer-
cados de trabalho no mundo quando se imp0s aos trabalhadores
e flexibilizacdo de seus direitos, ao contrario. Quanto aos demais
argumentos, igualmente sdo desconstituidos pelos préprios dados
do CNJ e do TST.

A cada ano, o relatério Justica em Numeros destaca o impacto nega-
tivo da execucdo nos dados de litigiosidade do Judicidrio, que acu-
mula grande volume processual e alta taxa de congestionamento.
Esse volume dificulta a tutela jurisdicional efetiva. O Poder Judicia-
rio contava com um acervo de 80 milhdes de processos pendentes
de baixa no final do ano de 2017, sendo que mais da metade des-
ses processos (51,1%) se referia a fase de execug¢do. A maior parte
das execucdes é composta pelas execucgdes fiscais, 75% do estoque,
principais responsdveis pela alta taxa de congestionamento do Ju-
dicidrio, representando cerca de 38% do total de casos pendentes,
com congestionamento de 91% em 2017. O impacto da execucdo é
significativo principalmente nas Justigas Estadual, Federal e do Tra-
balho. A que mais concilia é a Trabalhista que soluciona 26% dos
casos por meio de acordo, percentual esse que se amplia para 40%
guando apenas o primeiro grau é considerado.

Quanto ao desligamento em “comum acordo”, os dados do Ca-
dastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) demons-
tram que ainda representa parte reduzida dos desligamentos no
mercado de trabalho brasileiro, cerca de 1,5% do total. Apresenta,
contudo, uma tendéncia de crescimento e soma-se a outras al-
teragdes trazidas pela nova legislagdao, apontando no sentido da
desprotecdo ao trabalho e esvaziamento do papel desempenhado
pelas instituicdes de regulagao do trabalho no Brasil. Por ora, essa

alteragdo atinge, sobretudo, trabalhadores homens, com niveis de



TEORIA

4:2, julho-dezembro 2019 © 2019 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 250-270

Por fim, a analise
da extensa lei
resultante do
processo que

se instalou no
Brasil revela a
prevaléncia de
principios liberais
em contraposi¢cao
flagrante a
inspiracao
antiliberal e
protetiva do
Direito do
Trabalho.

escolarizagdao e remunerac¢ao elevada em relagdao a média brasi-
leira. Essa pode ter sido considerada uma escolha mais “segura”
para inicio da aplicagdo das alteragdes da “reforma trabalhista”,
num contexto ainda marcado por insegurancas e diversos questio-
namentos a sua legalidade e também da edicdo da MP 808, que
esteve vigente até abril de 2018?’. De toda forma, sdo notérios os
impactos dessa nova forma de desligamento quanto a quantidade
de novos processos na Justica do Trabalho e a reducdo de verbas
devidas pelos empregadores no momento da rescisdao do contrato
de trabalho, mensurados em apenas dezesseis meses de vigéncia
da Lei 13.467/2017 (“reforma trabalhista”).

Por fim, a andlise da extensa lei resultante do processo que se ins-
talou no Brasil revela a prevaléncia de principios liberais em contra-
posicao flagrante a inspiracdo antiliberal e protetiva do Direito do
Trabalho. Sob a roupagem da “modernizacdo das rela¢des de traba-
Iho”, a Lei 13.467/201 consolida uma fase de desmonte dos direitos
sociais e da tela de protecdo publica conquistada pela luta sindical
e social no pais ao longo do século XX%. O que se percebe é que o
capital busca reordenar a economia em novas bases, visando a maior
liberdade para estabelecer as formas de contratacdo e remunerac¢do do
trabalho, unilateralmente, escapando as regulamentagdes, sejam elas

publicas ou privadas®.

2 MP 808/2017, que alterava pontos da reforma trabalhista, apresentou vigor imediato quando
publicada, porém, como ndo foi aprovada no Congresso Nacional, perdeu validade em abril.

8 BIAVASCHI; OLIVEIRA, 2018.
» STREECK, 2013.
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