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Ribeiro

Alberto Acosta

é economista, ex-
ministro, ex-presidente da
Assembleia Constituinte
do Equador, candidato a
Presidéncia e escritor. Essa

entrevista foi conduzida por

llana Al6 e Lilian Emerique
em Quito, Equador, em 18
de outubro de 2018.

Nesta entrevista, Alberto Acosta fala sobre a sua atuacdo no proces-
so constituinte do Equador; suas percepcées sobre a Carta de 2008,
considerando sua vocacdo participativa e eficacia constitucional; o
papel das cortes constitucionais; e, ao final, apresenta um balanco
do constitucionalismo equatoriano e um panorama sobre a ascen-

sdo do populismo de direita no mundo.

P.1: “Voceé foi um dos principais articuladores nos processos consti-
tuintes, que terminou com constituicdo do Equador em 2008. Que-
ria saber se pode nos indicar como esse processo comecou e qual
foi seu papel na articulagao constituinte?”

R.1: Vou comegar dizendo que o Equador tem uma longa, longa e
muito complexa vida constitucional. Equador surge como republica
independente em 1830 e temos, até a atualidade, 21 Constituicdes.
Entdo, os debates constituintes marcam definitivamente muitas
épocas da vida do Equador e, na ultima etapa, tivemos um processo
de debate constituinte muito intenso que comega sobretudo com o
novo levantamento indigena. Isso se dd por maio, junho do ano de

1990. O levantamento indigena sintetiza uma longa luta, mas so-
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bretudo cristaliza um passo de objetos a sujeitos por parte dos indi-
genas. Entdo, emergem na vida politica nacional como atores, mas
além disso, como portadores de suas préprias visées de mundo. Eu
anotaria isso como um ponto de partida. Muita histdria foi repetida,
mas hd uma emergéncia especial que se cristaliza justamente nessa
data. Logo vem a Constituicao de 1998, Constituicao de 97, 98, eu
mesmo estive envolvido como candidato na assembleia constituin-
te por parte do movimento indigena, por parte do Pachakutik. Nao
entrei, ndo tive os votos suficientes. Entdo, ja havia uma reivindica-
¢do, um pleito que tinha como um de seus elementos basicos, como
ja havia dito, o mundo indigena, mas também levou desde outros
setores de outros ambitos, isso permite avancgar a partir do ano de
2005, uma nova fase de reivindicagao constituinte e isso abriu uma
porta a um processo constituinte, eu estive desde o principio e, pos-
teriormente, seria constituinte igualmente presidente da Assem-
bleia Constituinte no ano de 2007/2008.

P.2: E quais foram as conquistas mais importantes deste documen-
to, da carta de 2008?

R.2: Bom, a primeira coisa que eu diria é que o mesmo processo
constituinte. A diferenca dos outros processos constituintes é nds
vimos que no ano de 2007, 2008 foi muito participativo. Se abriu
a porta para uma enorme possibilidade de discussdo com amplos
segmentos da sociedade desde a primeira vez que houve uma As-
sembleia Constituinte, que nds tivemos algumas, se convoca o povo
para que se expresse a favor ou contra a Constituicdo. Também, foi
feito um enorme esforco para que a sociedade continue diretamente
nas relagdes dos textos. A constituicao de 1998 foi escrita na cadeia
de guerra do exército em uma cidade perto de Quito, na academia
de Guerra, cidade de Montecristi. E uma Constituicdo aquartelada.
Abrimos a porta para que se intervenha a sociedade e haviamos
confirmado dez mesas constituintes por temas e essas mesas per-
corriam o pais. Entdo, em primeiro ponto que destacaria é esse: a
participacdo. Eu posso contar uma anedota, algo que foi repetido
em outras ocasides: eu era metade do tempo constituinte, e me-
tade do tempo recepcionista porque estava recebendo o povo. Um
processo muito rico, muito enriquecedor. Mais de 150 mil pessoas,

muito mais. 300 mil, 300 em Montecristi. Milhares de propostas,
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Outro ponto claro
que eu resgataria
é que tudo o que
tem que viver,

tem de viver com
o bem viver. Em
ambos aspectos
esta a presenga do
mundo indigena.
Muito forte,

muito muito forte.
Entao, resgata-se o
terceiro elemento
fundamental, é
tudo o que tem
que ver com a
plurinacionalidade,
além do mundo
indigena.

artigos, constituicdes inteiras, milhares de ideias e de referéncias...

um grande debate! Ponto um que eu resgato.

O ponto dois que resgato foi um verdadeiro momento de criacdo.
Nos distanciamos pelas visdes constitucionais tradicionais, conser-
vadoras, que de alguma maneira estavam replicadas sempre nas
20 constituicbes anteriores, inclusive na divisbes de funcdes de
Montesquieu, as trés funcoes executivas, legislativas, judiciais, nds
ampliamos com outras duas. Ha conflitos, sem duvidas, ha dificul-
dades nas partes que opero, se abria a porta em um momento de
criagdo. Entdo, eu entraria para a apontar alguns aspectos chaves
desta Constituicdo, na constituicdo incorpora o neoconstitucionalis-
mo transformador, que ndo é sé um marco juridico para domar as
relacdes existentes agora, como também um marco juridico politico
para transformar essas relacdes. Nao é uma constituicdo estatica,
para manter status quo, sendo seria uma redundancia. Ndo é sim-
plesmente um marco juridico, € um marco juridico mais politico de

todos, é o documento politico mais juridico de todos, por sua vez.

Mas, mais do que isso, a constituicdo de um projeto de vida em co-
mum. Prefiguramos uma sociedade, uma sociedade de equidades,
liberdades, de igualdade, de sustentabilidade em todos os sentidos,
uma sociedade democratica tem que construir-se democraticamente.

Ent3o aparecem alguns aspectos pontuais. Um deles sao os direitos
da natureza — pela primeira vez a constituicao garantiu os direitos
a natureza. A natureza como sujeito de direitos, que supera a visao
tradicional da justica ambiental. Os direitos ambientais sdao para os
seres humanos em particular e os direitos ecolégicos sdo para todos

0s seres Vvivos, incluindo os seres humanos.

Outro ponto claro que eu resgataria é que tudo o que tem que viver,
tem de viver com o bem viver. Em ambos aspectos estd a presenca
do mundo indigena. Muito forte, muito muito forte. Entdo, resgata-
-se o terceiro elemento fundamental, é tudo o que tem que ver com

a plurinacionalidade, além do mundo indigena.

Um quarto aspecto é o modo de ver, é claro, que aprofundaram e
ampliaram os direitos coletivos, que ja vieram ha um tempo atras.
Ha aspectos adicionais de quando se fala, por exemplo, da cidada-
nia universal. A constituicdo recorre a muitissimos elementos muito

interessantes que constituem a base para construir outro tipo nao
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s6 de sociedade adequada, mas também para pensar outro tipo de

civilizacdo, em termos mais globais.

P.3: E quais sdao, em sua opinido, os principais problemas de efica-
cia dos dispositivos constitucionais que se colocam passados 10
anos de vida desde a nova constituicao?

R.3: Muitos, muitos. Por um lado, na primeira leitura pode ser frus-
trante. Pode ficar pouco satisfeito. Mas, por outro lado, comeca a
se dar conta de que a constitui¢gao teve um impacto muito mais po-
tente do que podemos imaginar a primeira vista. No ambito inter-
nacional, temas que surgem da Constituicao do Equador sao motivo
de discussao cada vez mais forte (os direitos da natureza). Por que?
Os direitos das natureza ndo surgem a partir do Equador, pessoas
ja trabalhavam os direitos da natureza antes, nés ja sabiamos. Mas
esta se formando um grande movimento mundial pelos direitos da

natureza, ha muitas iniciativas, seria longo falar sobre isso.

Outro ponto importante é o bem viver. O bem viver é também motivo
de discussdo em muitissimos paises. No Brasil mesmo eu tenho um
livro sobre o bem viver, que ja tem vdrias edicdes. Esse livro foi difundi-
do em outras partes do mundo, em vdrios idiomas. Na Franca, na Ale-
manha, Holanda, Espanha... Entdo, o que é importante no livro é ensi-
nar que isso é uma questdo que esta sendo discutida, entdo, por ai, eu
vejo como um elemento interessante. Por outro lado, apesar das frus-
tracoes que podemos ter, paulatinamente na sociedade equatoriana,
ha pessoas que comecam a reclamar certos direitos de participacao,
os mesmos direitos a natureza, os direitos do bem viver, vemos que

certos processos, incluso com sentencas juridicas muito interessantes.

Mas, claro, se me permite, a constituicao foi atropelada sistemati-
camente desde que nasceu. Foi aprovada em 20 de outubro, como
eu disse. Vai completar dez anos no sabado, 20 de outubro de 2018.
A constituicdo foi violado em seu primeiro dia, quase. Foi publicada
em 20 de outubro, e em poucas horas, poucos dias, o tribunal cons-
titucional da velha constituicao, do velho regime, se metamorfoseia
em corte constitucional de transicao. Sim, sem nenhuma atencao.
Em janeiro de 2009, ja se viola a constituicao com a Lei de Minera-
¢do, reconhecidas pela corte de constituicdo. Ha sistematicas viola-

¢oes a constituicao.
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O presidente da republica, de entdo, dizia que a constituicdo ia durar
300 anos, que é um canto na vida, a melhor constituicdo. Em alguns
aspectos tornou-se uma camisa de forga. Por exemplo: a justiga. En-
tao ele literalmente disse que ia meter a mao na justica e meteu a
mao na justica. Acabou com a possibilidade de uma justica indepen-

dente e autbnoma.

No dia 15 de janeiro de 2013, disse textualmente que é um erro su-
por que os direitos humanos se subordinam aos supostos direitos a
natureza, assim ele disse. Ndo entendeu, ndo entendeu e nunca lhe

interessou.

Além do mais, encheram de contetddo o bem viver. O transformaram
em um dispositivo de poder e uma ferramenta para forcar o desen-
volvimento e um mecanismo de propaganda. Muitas coisas ndo se
cumpriam: a participacdo cidada foi atropelada, porque Correa a
transformou em um caudilhismo do século 21 e terminou por con-

trolar todas as fun¢des do Estado.

P.4: E quais sdo as consideragdes mais importantes na interpreta-
¢ao da corte constitucional nas questdes constitucionais? Quais

sao os erros e os acertos na corte?

R.4: Eu diria que a corte constitucional ndo cumpriu o papel que se
esperava, que teria de proteger a constituicdo com certa urgéncia.
Terminou sendo uma carta de ressonancia da presidéncia da repu-
blica, recebia ordens da presidéncia da republica. Isso normalmente
seria estranho, mas essa é uma histdria que explica de alguma manei-
ra a recorréncia de problemas constitucionais no Equador. Nao houve
nunca um espac¢o, uma entidade, uma organizacao encarregada de
fazer respeitar a constituicdao. A constituicao sempre foi se acomodan-

do. O mesmo se sucedeu com a Constituicdo atual e isso é lamentavel.

P.5: Entdo, a constituicao de 2008, em sua opinido vai ser substitui-
da por outra no Equador, ou pode sofrer alterag6es com esse novo
governo de Lenin Moreno que substitui o de Rafael Correa?

R.5: Ha gente que também estd pleiteando uma nova assembleia
constituinte. Inclusive até o Presidente Correia pleiteia uma nova

assembleia constituinte. Ele que disse que a constitui¢cao vai durar
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O desafio é o
mesmo: como
fazer que a
cidadania,

a sociedade
assuma o debate
e entenda que

a constituicao

é uma caixa de
ferramentas para
a cidadania, nao
para os politicos.

300 anos, que é a melhor constituicdo do mundo, tudo o que eu ja
contei, e agora quer uma nova constituicao e ha muita gente que
pleiteia uma nova constituicao, parte dos problemas do Equador.
Apesar da constituicdo ter sido respaldada pela maioria do povo e

de haver um amplo debate constituinte.

P.6: Em sua avaliagdo, a constituicdo do Equador teria instrumen-
tos suficientes para resistir as transicdes de governo em um con-

texto de hiperpresidencialismo?

P.6: Lamentavelmente, como ja foi demonstrado, ndao foram sufi-
cientes. O tema de hiperpresidencialismo e de presidencialismo é
caracteristico em todas as constituicdes equatorianas e da Améri-
ca Latina. S3o presidencialistas. O problema é como vamos resolver
essa questao, como vamos resolver, qual é uma saida. Inclusive na
propria constituicdo ha certos elementos que favorecem o presiden-
cialismo, mas Correia em seu caminho se utilizou para transforma-
-los em um caudilho do século XXI, sinteticamente um atropelo a

constituicao.

P.7: Ja nos encaminhando para o fim da entrevista, gostariamos de
saber quais sao os principais desafios para essa etapa do constitu-

cionalismo no Equador?

P.7: O desafio é o mesmo: como fazer que a cidadania, a sociedade
assuma o debate e entenda que a constituicao é uma caixa de fer-
ramentas para a cidadania, ndo para os politicos. O governo, as As-
sembleias, a Assembleia Nacional, a justica ndo é sé para os juizes e
juizas, os advogados e advogadas, é para todos os cidaddos que tem
gue assumir a constituicdo como uma caixa de ferramentas. Digo

gue no bolso de cada pessoa deve haver sempre uma constituicao

P.8: O projeto constituinte no Equador esta em perigo?

R.8: Bom, o grande problema é que, em primeiro lugar ndo se quis
colocar em marcha a plenitude da constituicdo. O bem viver ndo é
uma alternativa de desenvolvimento. O bem viver é uma alternativa
ao desenvolvimento. Se tivéssemos colocado esse conjunto em pra-

tica, entrava com forga tudo que diz respeito a mae terra, os direitos
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da natureza, ndo podiamos seguir ampliando o extrativismo. Correia
ampliou o extrativismo petroleiro, o extrativismo mineiro, pela
primeira vez tivemos minera¢cdo no Equador. Tivemos também uma
ampliagdo dos extrativismos agroexportadores, entao tudo foi-se de-

bilitando e levando a ndo colocarmos em pratica a constituicao.

Todos os paises vao tirar maximo proveito da natureza porque os
precos das matérias-primas sdo altos e nos esquecemos de proces-
sos de transformacdo da matriz produtiva. Estamos vivendo no caso
equatoriano, mas estou falando e pensando no Brasil, falando e

pensando na Bolivia, estou falando e pensando na Argentina.

E nessa etapa com pregos altos, se renuncia a pobreza, mas os ri-
cos ficam mais ricos porque nao se afetam com a modalidade de
acumulacao de capital. Os grandes ricos econémicos do Equador,
os tradicionais, os oligarquicos e os novos, fazem muitos negécios
como nunca na histéria. Entdo, é o que eu chamo do ciclo da lagarta.
Mesmo que se diminua a pobreza, sempre se aumenta mais a con-

centragao da riqueza porque é muito dinheiro para processar.

P.9: E que expectativas vocé tem com esse projeto atual de transi-
¢oes democraticas a direita?

R.9: Bom, o problema é que os modernos progressista, seja o go-
verno do Brasil, seja o governo de Argentina, governo do Equador,
incluindo o governo do Evo Morales, seja o governo Venezuela nun-
ca aceitaram a légica de acumulagao de capital. Ou melhor dizendo
possibilitaram que se reduza a pobreza, mas como possibilitaram?
Através de praticas e politicas de subsidio paternalistas e isso ndo

gerou uma apropriagao das pessoas a partir dos direitos.

Eu estive em S3o Paulo em junho de 2013 e durante toda a semana
gue comegaram 0s protestos e as pessoas estavam nas ruas se ma-
nifestando. Grande parte daqueles manifestantes e grupos sociais
eram os que deixaram de ser pobres com o PT e que queriam con-
SUMO, Mais consumismo, porque queriam uma maior participagao e
ndo um governo tdo autoritdrio e rispido, eram os que queriam um

maior combate a corrupgdo que estavam presente.

Estava ai a explicagdo: o que acontece é que o PT e os outros gover-

nantes progressistas — ndao de esquerda — ndo entenderam realmente
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Pessoalmente,
nao sou
partidario para
sair acreditando
gue os problemas
se resolvem a
partir do Estado.
O mercado
definitivamente
nao, ndao é o
caminho, mas
tampouco é o
Estado. Temos
que repensar

a sociedade
partindo do
comunitario,
com muita
participacao
desde as
massas, entao
liderangas mais
horizontais, mais
compartilhadas,
liderancgas

que permitam
inclusive as
alternancias
democraticas
permanentes.

0 que estava passando e isso foi gerando umas condi¢cdes perversas
gue estdo sendo aproveitadas pelos grupos da extrema-direita até de

recorte fascista. Mas o caso do Equador também é o caso do Brasil.

Com os governos progressistas de PT e o governo do Correa hou-
ve retorno ao neoliberalismo. Ndo a politicas neoliberais. Correia
abriu o Equador ao capital internacional em 2014. Correia articulou
a flexibilizacdo no ano de 2016. Correia firmou um tratado de livre
comeércio com a Unido Europeia em 2016. Abriu a porta das privati-
zacOes, além disso realizou concessdes de 50 anos a grupos transna-
cionais vinculados a grupos oligarquicos dos quatro maiores portos

do pais sem licitacdes.

Todas aquelas agdes que criavam as condigdes para que 0s grupos
de direita, os grupos econdmicos poderosos que se beneficiaram

com o governo de Correia, pudessem exigir vez mais.

P.10: Tendo em vista toda essa problematica, que tipo de lideran-
¢as politicas necessitamos para conter esse avango predatorio so-
bre a constituicao?

P.10: Maior participacao das pessoas a partir do comunitdrio. Pes-
soalmente, ndo sou partidario para sair acreditando que os proble-
mas se resolvem a partir do Estado. O mercado definitivamente nao,
ndo é o caminho, mas tampouco é o Estado. Temos que repensar a
sociedade partindo do comunitdrio, com muita participacdo desde
as massas, entao liderangas mais horizontais, mais compartilhadas,
liderangas que permitam inclusive as alternancias democraticas per-

manentes.



