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RESUMO

O trabalho proposto aborda tema atual e contemporédneo, a violéncia contra a

Recebido: junho 29, 2019

Aceito: abril 01, 2020 mulher e sua evolucdo social até os dias atuais. Através de uma analise bibliografica

e documental, tem como principal objetivo analisar as diversas perspectivas nas
quais a mulher estava inserida enquanto vitima e enquanto criminosa e seus
reflexos no mundo juridico, especialmente o penal, levando em conta aspectos
historicos, culturais e sociais. Os resultados revelaram que as mulheres sdo
historicamente discriminadas de forma direta ou indireta uma vez que estdo
presentes crencas subjetivas e sociais acerca de seu papel na sociedade. Permitiu-
se apurar que, mesmo nos tempos atuais, a mulher sofre constantes violagdes de
seus direitos, pois algumas visdes patriarcais ainda se encontram incrustradas na
nossa sociedade e geram reflexos no mundo juridico.
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Abstract

The proposed work addresses current and contemporary issues, violence against
women and their social evolution to the present day. Through a bibliographical and
documentary analysis, has as main objective to analyze the different perspectives
in which the woman was inserted as a victim and as a criminal and her reflections
in the legal world, especially the criminal, taking into account historical, cultural
and social rights. The results revealed that women are historically discriminated

directly or indirectly as subjective and social beliefs about their role in society are
present. It was possible to find out that even nowadays women suffer constant
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violations of their rights, since some patriarchal visions are still embedded in our
society and generate reflexes in the legal world.

Keywords: Violence; Woman; Criminal Schools; Beliefs.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher se constitui como uma das formas
de violacdo dos Direitos Humanos, atingindo-as nos seus direitos
a vida e saude fisica e mental, resultando de uma desiguldade
de género. Grande parte da violéncia contra as mulheres ocorre
no ambiente privado, enquanto que a violéncia contra os homens
ocorre em maior escala no ambiente publico. Onde deveria haver
uma relacdo de respeito e afeto existe uma relacdo de violéncia,
fisica ou psicoldgica que muitas vezes é viabilizada por padroes,
tidos como “normais”, oriundos de papéis que lhes sdo atri-

buidos culturalmente.

A vitimologia tem dispensado uma atencdo crescente a analise da
importancia da definicdo social das situacdes e dos papéis construi-
dos socialmente para os comportamentos das vitimas e dos crimi-
nosos. As expectativas sociais do comportamento e as exigéncias da
sociedade geram diversos problemas no enfrentamento da questdo
da violéncia doméstica e familiar e o resultado da analise da vitima
proporciona a aplicacdo de politicas publicas com intuito de reparar
os danos causados pelo crime®.

No Brasil dispomos da Lei de numero 11.340, publicada na data
de 07 de agosto de 2006, cujo apelido é “Lei Maria da Penha”?, a
qgual protege a mulher em diversos aspectos levando em conta sua
condicdo fisica, psicoldgica, pessoal e financeira. A realidade nos
mostra que esta lei vem sendo usada de forma desmedida por alguns
funciondrios da justica, impregnada de valores sociais e crencgas pes-
soais, muitas vezes gerando a revitimiza¢dao da mulher ou a conde-
nagdo precoce do suposto agressor®. Assim, procuramos investigar o
fendmeno da violéncia contra a mulher a partir da andlise analitica
do paradigma de género, por meio do qual as diferencia¢des sociais
e profissionalmente se estabelecem ao longo dos anos e ainda per-

duram, de forma implicita ou explicita.

Na primeira parte, demonstramos através de aspectos histéricos a
evolucdo histérica da violéncia contra a mulher e dos conceitos de

violéncia doméstica para violéncia de género. Buscou-se analisar o

! MARINHO, 2010.
2 BRASIL, 2006.
* MARINHO, 2010.
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A violéncia contra
a mulher tem sido
colocada cada vez
mais em pauta
nas discussoes

e preocupagoes
da sociedade
brasileira, pois
apesar de nao

ser um problema
contemporaneo,
ganhou maior
visibilidade
politica e social
nos ultimos 50
anos, destacando-
se em razao da
gravidade e da
seriedade das
situagoes de
violéncia sofridas
pelas mulheres
nas relagoes

de afeto.

tratamento dispensado a mulher com o passar dos anos e seus
reflexos nos dias atuais, de forma que o leitor vislumbre que ain-
da permanecem, mesmo que de forma sutil, visdes patriarcais

e discriminatorias.

Na segunda parte, analisamos as origens da violéncia contra a mul-
her, suas causas e efeitos juridicos na leis existentes, especialmente
na ja citada Lei n. 11.340/06. O leitor desta forma podera perceber
gue a mulher sofre diversas formas de violéncia as quais precisam
ser compreendidas de forma profunda e diferenciada, uma vez que

o fénomeno se perdura historicamente.

1. ENQUANDRAMENRO HISTORICO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher tem sido colocada cada vez mais em
pauta nas discussdes e preocupacles da sociedade brasileira, pois
apesar de ndo ser um problema contemporaneo, ganhou maior visi-
bilidade politica e social nos ultimos 50 anos, destacando-se em ra-
zdo da gravidade e da seriedade das situacdes de violéncia sofridas

pelas mulheres nas relagdes de afeto.

Desde os primérdios vivenciamos um sistema patriarcal, de inegavel
submissao ao género dominante, no qual o homem detinha o poder
econdmico, politico e sexual sobre a mulher. A mulher eram relega-
dos alguns papéis a serem cumpridos, a mae, a esposa, a cuidadosa,
a reprodutora, a ddécil, a honesta, e assim sua condi¢gdo sempre este-

ve ligada a ideia de posse e submissdao ao homem.

Essas desigualdades existentes entre homens e mulheres sdo pro-
pagadas desde a infancia, baseadas em conceitos socialmente cons-
truidos, especialmente na divisdo de papéis, nos quais as mulheres
sdo atribuidas atividades privadas e atos de obediéncia e submissao,
e ao homem é creditado um “direito” sobre a mulher®. A familia,
assim, € também responsavel por reproduzir em seu meio culturas

extremamente patriarcais.

A violéncia contra as mulheres resulta assim de uma ideologia que
define a condicdo feminina como inferior a masculina, sendo que

as diferencas fisicas e sociais entre o feminino e o masculino sdo

“ DE JESUS; SOBRAL, 2017.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ABORDAGEM HISTORICA



<
[*%)
2
<
o<
o
o
=
L
-
Z
o
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
-

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 12-44

transformadas em desigualdades hierdrquicas através de discursos
ideoldgicos sobre a mulher, os quais muitas vezes incidem especifi-

camente sobre o corpo da mulher®.

Em alguns paises a violéncia interpessoal de um individuo é justifi-
cada por um contexto social moldado pela interagdo das dimensdes
de género, classe e cultura. Com relagdo a interagdo entre género e
cultura, as mulheres vitimadas percebem o abuso no contexto das
particularidades sociais, religiosas, e institui¢cdes culturais, fato que
reforga as desigualdades da poder entre homens e mulheres®. Como
exemplo’, cita-se que, em certas culturas, um marido é legalmente
permitido bater ou matar sua esposa em resposta a infidelidade ou

a outras infragdes a familia.

Tais conceitos, socializados, passam por elementos culturais de uma
sociedade de geracdo para geracdao, e embora possam apresentar
mudancas ao longo do tempo, o fato de se referir a valores, regras,
normas e modos de vida, demoram muito mais para apresentarem

modifica¢Oes de fato.

Até recentemente, a absolvi¢cdo de agressores do sexo masculino era
justificavel através da “legitima defesa de sua honra”, e o feminicidio
se justificava por suspeita de adultério, falta de cumprimento das
obrigacdes conjugais da mulher, ou mesmo quando a esposa expres-
sasse algum desejo de obter um divdrcio.

Esses, e muitos outros conceitos, enraizados na sociedade, podem
emergir no contexto doméstico a partir da cisdo entre a expectativa
de passividade feminina e a necessidade de controle e dominancia
masculinos. Isso porque as razbes para a violéncia estdo associa-
das a ideia da posse das mulheres pelos homens na tentativa de
manté-las sob custddia, subserviéncia ou como propriedade, sendo
que, em varios casos, os agressores justificam seu comportamento
violento como forma de correcdo, ou seja, como uma funcao disci-
plinar, alegando inicialmente que tentaram avisar ou falar com as

vitimas, usando agressdo quando elas ndo obedeceram as ordens?.

A problematica sempre foi camuflada pela sociedade e interpreta-

da, inicialmente, como uma situa¢dao familiar na qual a familia era

5 SANTOS; IZUMINO, 2005.

5 LIANG et al., 2005.

7 BEYER, 1999 apud LIANG et al., 2005.
8 KOLLER et al., 2017.
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a protagonista da resolugao, resultando em relagdes de dominan-
cia, violéncia e violacdo de direitos humanos®. Quando as mulheres
despertaram para a vivéncia dessas situacdes de desigualdades, co-
mecaram a procurar outros papéis na sociedade, como o direito a
desenvolverem atividades profissionais, bem como comegaram a se

envolver com questdes politicas.

A partir do século XX, o processo de emancipagao da mulher iniciou-
se com a sua independéncia econémica, sindicalizagao, controle de
natalidade, divorcio, liberagao sexual, parceria tecnolégica. A redu-
¢do do tamanho das familias importou ao capitalismo por que a mu-
Iher passou a ser essencial como mao-de-obra dentro do mercado,
e a reduc¢do da familia disponibilizou-a para o trabalho na industria,
no comércio, no setor de servigos, sendo a mulher transformada em

assalariada e transferida a condi¢do de consumidora®®.

Nesse periodo, o movimento em prol das mulheres tinha como um
dos principais objetivos dar visibilidade a violéncia contra a mulher
e tentar combaté-la por meio apenas da criminalizagcdo de condutas.
Nao havia qualquer preocupagdo com a pessoa vitima ou quaisquer

aspectos sociais.

A violéncia contra a mulher ganha novos contornos a partir do fi-
nal dos anos 80, quando o termo violéncia doméstica é modifica-
do para a categoria de género, termo utilizado por alguns autores,
gue aponta a violéncia praticada pelo homem contra a mulher, mas
também de uma mulher contra o homem, entre homens ou entre
mulheres, abrangendo vitimas de todas as idades e sexos, entendida
de modo mais ampliado, apesar de ser normalmente perpetrada em

maior probabilidade pelo homem contra a mulher®?,

Segundo Oliveira et al. (2017), isso ocorre porque conceituar género
ndo diz necessariamente sob a desigualdade entre homens e mu-
Iheres. O termo é muito mais abrangente, incluindo também trans-
géneros e transsexuais. Além disso, a discussdo conceitual abrange
pontos de vista diversificados, passando especialmente pela ques-

tdo crucial do patriarcalismo?.

?LIMA et al., 2016.
1 BARROS et al., 2010.
1 DE JESUS; SOBRAL, 2017.

2 patriarcalismo é considerado a subordinacdo feminina a partir da necessidade do
macho dominar as mulheres, dando ideia de dominagdo masculina e anulagdo da
autonomia da mulher, na condi¢do de vitima e cumplice.
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A utilizagao

da categoria
“género” introduz
nos estudos sobre
violéncia contra
as mulheres

um novo termo
para discutir tal
fendomeno social:
“violéncia de
género”.

A nocdo de dominacgdo patriarcal, contudo, ndo é suficiente para
explicar as mudancgas que vém ocorrendo. Devemos levar em con-
ta, quando tratamos de violéncia contra a mulher como uma re-
lacdao de poder, entendendo-se o poder ndo de forma absoluta e
estatica, exercido via de regra pelo homem sobre a mulher —como
nos faz crer a abordagem patriarcal — mas de forma dinamica e
relacional, exercido tanto por homens como por mulheres, ainda

que de forma desigual®.

E muito mais que uma troca de nome, isso porque a violéncia contra
a mulher provém de uma desigualdade de género e ndo de sexo,
gue mantém a mulher em uma posi¢do subordinada historicamente
e enraizada na nossa sociedade. A violéncia de género, enquanto
problema social, exige ndo apenas um reconhecimento social, mas
também uma compreensdo profunda e objetiva do problema, isso
porgue quando se tratam de problemas psicosociais, a objetividade

nao é facil de alcangar'.

Essa relacdo de dominancia presente no subcosciente social é cons-
tatada quando dados apontam que uma em cada cinco mulheres
informam ja terem sofrido algum tipo de violéncia, sendo que os

parceiros sdo responsaveis pela grabnde maioria®.

As pesquisas, entdo, comec¢am a analisar a dinamica das denuncias
nos sistemas policial e judicial, e a vitimiza¢ao ganha destaque em
virtude da frequente retirada das queixas por parte das vitimas,
além das providéncias, geralmente, ndao criminais, solicitadas ao
Estado. A partir desse novo cenario, o conceito de género, popu-
larizado por Joan Scott como elemento constitutivo das relagdes
sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos, passou
a ser utilizado para se compreender as complexidades das denun-
cias. A utilizagdo da categoria “género” introduz nos estudos sobre
violéncia contra as mulheres um novo termo para discutir tal feno-

meno social: “violéncia de género”?®,

13 SANTOS; IZUMINO, 2005.

14 Duran; Campos-Romero; Martinez-Pecino, 2014.
15 CELMER, 2007.

16 CELMER, 2007.
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1.1. A mulher vitima e a mulher criminosa: as diversas

escolas penais

A transicdo da Escola Classica para a Escola Positivista (séc. XIX para
o século XX) significou a mudanca do estudo do crime, o qual era
visto de forma abstrata, baseado em formas legais para uma forma
naturalistica e concreta, passando a considerar aspectos do autor e

de seu contexto social.

Foi necessario um método considerado cientifico de andlise do cri-
me, entdo, desenvolveu-se o método empirico indutivo — do médico
Lombroso — baseado na observac¢do da pessoa delinquente, do seu
meio e entorno, e assim, pretendendo identificar sinais de morfolo-
gia existente entre os membros dos grupos criminosos. A tese da Es-
cola Lombrosiana era de que existiam “espécies inferiores” as quais
possuiam caracteristicas do “homem selvagem” e essa heranca leva-

va-os as condutas criminosas?®’.

Lombroso® chamou essas caracteristicas de “estigmas atavicos”, po-
rém, com o passar dos anos ndao conseguiu provar que fossem es-
ses sinais definidores da criminalidade, uma vez que ndo encontrou
uniformidade de sinais entre criminosos para comprovar estatistica-

mente sua tese.

Conforme acrescenta Faria®®, nessa época, o Estado necessitava
das contribuicdes da ciéncia para justificar seus atos de controle
e situacOes de contraste social e, desta forma, utilizou-se da Cri-
minologia para tanto, isso porque o estudo da Criminologia ndo se
limitava ao estudo e tratamento dos criminosos, mas a analise das

diferencas sociais.

Nessa categorizacao de seres, as mulheres faziam parte do grupo
cientificamente inferior, sendo que as caracteristicas consideradas
perigosas (detectadas nas mulheres) eram diferentes das dos ho-
mens, pois as mulheres consideradas criminosas eram aquelas de
um comportamento considerado fora dos padrdes do “ideal femi-
nino” e sua puni¢do, uma forma de proteger os costumes tradicio-

nais. Destaca-se a obra “A mulher e a Sociogenia”, da autoria de

Livio Castro, publicado em 1887 no Brasil, no qual se defendia que

TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 2

7 FARIA, 2008.
8 LOMBROSO, 2004.
% FARIA, 2008.
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as mulheres ndao poderiam ser professoras, pois tinham o mesmo

desenvolvimento cerebral de uma crian¢a®.

Assim, historicamente, a mulher numa posicdo de fragilidade pos-
suia o esteredtipo de um ser considerado inferior e menos capaz,
bem como ndo era vista como uma ameacga social e, quando co-
metessem crimes, estariam sob a influéncia de um homem ou por

motivos de paixdao??.

A mulher, para ser autora de qualquer desvio, receberia primei-
ramente uma punicdo social, por ndo ter cumprido seu papel e,
caso esse desvio configurasse algum tipo penal, receberia em se-
gundo lugar uma punicao formal do Estado, pré-determinada pela
ordem patriarcal de género. Os homens, quando punidos, tinham
penas relacionadas a legalidade e ao trabalho, ja as mulheres ti-
nham que recuperar seu pudor, tanto é que os primeiros presi-
dios femininos ficavam em conventos, as presas recebendo orien-

tacdo religiosa®.

O Cddigo Penal Brasileiro é indutor desse pensamento, o qual ha
bem pouco tempo previa, por exemplo, o delito de “posse sexual
mediante fraude” e o aplicava apenas quando se tratava de uma

“mulher honesta”?.

Atualmente, a legislacdo evoluiu e revogou alguns crimes, contudo,
os resquicios do pensamento machista sobreviveram. Netto e Bor-
ges?* referem que o aborto, o infanticidio e o abandono de incapaz
para ocultar densora propria sdo crimes que o atual Codigo Penal
Brasileiro prevé desde 1940 e sdo extremamente discriminatoérios,
isso porque a grande particularidade dos mesmos é que somente

sdo passiveis de serem cometidos por mulheres.

As palavras do mestre Zaffaroni*® definem muito bem o que

vivenciamos:

20 FARIA, 2008.
2 MATOS; MACHADO, 2012, p. 34.
2 NETTO; BORGES, 2013.

2 Com o nomem criminis de posse sexual mediante fraude, na redagdo antiga o art. 215

do Cédigo Penal punia a conduta de: “Ter conjuncdo carnal com mulher honesta, mediante
fraude”. Agora, conforme a Lei n. 11.106/2005, a redagdo do art. 215 passou a ser a seguinte:
“Ter conjuncdo carnal com mulher, mediante fraude”.

24 NETTO; BORGES, 2013.

% ZAFFARONI, 1995, p. 32-33.

TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 2
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Assentado na discriminagdo e na repressdo, nasceu um modelo de
sociedade europeia mercantilista, colonizadora, verticalizada, que se
espelharia pelo mundo inteiro, ampliando a discriminagdo, tanto para
tutelar, quanto para reprimir a todos considerados “diferentes”, desde

motivos de raga até doentes, prostitutas, viciados.

Acrescentam Matos e Machado? que na abordagem da criminologia
tradicional, a criminalidade feminina tem sido reduzida a esteredti-
pos dominantes, e isso tem levado a que os estudos tradicionais so-
bre a mulher foquem apenas em determinados tipos de crime, com
especificidades associadas a figura feminina. Ou seja: nos discursos
tradicionais da criminologia a mulher tem sido ignorada ou analisa-
da com base nos estereétipos de género inerentes ao discurso social
dominante, sendo duplamente desviantes, por transgredir a lei e os

papéis de género convencionais.

A partir da década de 40 nos Estados Unidos e da década de 60 na
América Latina e Europa, o fendbmeno criminal passou a ser estu-
dado por duas vertentes da sociologia contemporanea: o interacio-
nismo simbdlico e a etnometodologia, uma ruptura metodoldgica
e epistemoldgica no ambito da criminologia — Labeling Approach,
abandonando a etiologia, a defesa social e centrando-se na andlise
da criminalidade sob a perspectiva da reacao social e selecao, ou
seja, elegendo as instancias formais de controle social como consti-

tutivas daquela?®’.

O criminoso e a criminalidade ndo s3ao mais vistos como entes
pré-constituidos, mas, sim, realidades construidas socialmen-
te a partir de processos de definicdo e de interacdo, acrescenta
Cunha?. Ao invés de perguntar: “Quem ¢é criminoso?”, “Como se
torna desviante?”, “Em quais condicGes um condenado se torna
reincidente?”, “Com que meios se pode exercer controle sobre o
criminoso?”, opera-se uma guinada questionando: “Quem é defi-
nido como desviante?”, “Que efeito decorre desta definicdo sobre

o individuo?”.

Mas é a partir do abandono do Labeling Approach e com o surgi-
mento do marxismo que vivenciamos um periodo chamado “critico”

% MATOS; MACHADO, 2012.
7 CUNHA, 2016.
% CUNHA, 2016.
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da Criminologia, no qual a criminalidade deixa de ser uma qualidade
ontoldgica de determinados individuos, analisando-se agora as suas

causas sociais®.

O objeto da criminologia passa a ser o processo de criminalizacdo
social, conquanto também analise as instancias estatais responsa-
veis pela punicdo e considera a histéria para entender quais valores,
comportamentos e pessoas sdo considerados desvios e desviantes.
Ela ira refletir que o Direito Penal, proclamado igualitario, ndo cum-

pria a sua promessa*’.

Assim, a Criminologia transferiu todo o foco do autor e das causas
do desvio para condi¢des objetivas e funcionais, e para mecanismos
sociais e institucionais que criam e aplicam as noc¢des de desvio e
de criminalidade. Esse ciclo vai desde o processo legislativo até a
execucdo penal, aplicando o Direito Penal somente para bens essen-
ciais, nos quais estdo interessados todos os cidaddos?*. Dentro dessa
perspectiva essa teoria serve para questionar a politica criminal e

descriminalizar alguns delitos referentes a sexualidade e ao género.

Segundo Cunha®, dentro desse contexto, a mulher também foi igno-
rada pela Criminologia Critica, pois esta se preocupou com as condi-
¢Oes objetivas, estruturais e funcionais que estdo na base do desvio,
e para 0s mecanismos sociais e institucionais que criam e aplicam
as nogdes de “desvio e criminalidade” que operam os processos de

criminalizagao.

Alguns especialistas descrevem transformagdes semanticas crimino-
légicas criticas no final da década de 1970, um dos vetores relevantes
nas mudancas é a diverdificacdo dos discursos criticos naquilo que é
descrito como “descoberta da vitima”, além da funcdo instrumental

da pena como mecanismo estratégico na protecdo de direitos 33.

E nessa mesma década que surgiram entdo as Teorias Feministas
do Direito, as quais contribuiram para a Criminologia Critica. Nesse
periodo, o feminismo ressurge associado aos movimentos politicos

de libertacao, e nesse contexto as jovens mulheres se indignam ao

» CUNHA, 2016.

% NETTO; BORGES, 2013.

3t CARVALHAES; JAPIASSU, 2016.
32 CUNHA, 2016.

¥ MACHADO; AGNELLO, 2016.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ABORDAGEM HISTORICA



TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 2
' 5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 12-44

N

perceber que seus companheiros de “luta libertaria” as veem ape-

nas como assessoras, quer de trabalho, quer de prazer®.

Netto e Borges*® referem que as Teorias Feministas trouxeram uma
visdo macroestrutural da criminalizacdo, entendendo as mulheres
como mais um grupo criminalizado por estar inserido num Estado
capitalista e patriarcal, além do qué, a criminalizacdo de certos gru-
pos na sociedade viola os Direitos Humanos, e por isso deve contar

com a teoria critica dos direitos como instrumento de investigacao.

Tais teorias tentam desconstruir padrdes tidos como Unicos e de
normalidade, responsaveis pela perpetuacao da dominagao mascu-
lina, bem como questionam o modelo androcéntrico e uniforme do
Direito®, abordando as questdes de género dentro do sistema penal

e carcerario.

O movimento feminista pugnou pelo abandono da diferenga entre
sexos, afirmando que essa diferenca ndo deve ser determinada ape-
nas por condi¢des biolégicas, mas também por consequéncias da
construgdo social da realidade, rompendo com o determinismo bio-

l6gico e emergindo a uma dimensao social®’.

Da-se lugar a uma multiplicidade de perspectivas, pois, se por um
lado a ideia central é a postura critica, de marcada oposicdo a sub-
jugacdo das mulheres nas sociedades patriarcais, por outro lado,
se posicionam de forma divergente relativamente a questGes par-
ticulares, como a propria conceituacdo da opressao da mulher ou
a posicdo epistemoldgica assumida®®. “Ndo serd por acaso que nas
inumeras referéncias da literatura ao feminismo predominam desig-
nacdes como perspectivas feministas ou feminismos em detrimento

do termo feminismo”?3°,

O desenvolvimento dessas teorias e estudos feministas é reflexo
das mudancas sociais e politicas que ocorriam na época, assim
como alguns movimentos sociais, acompanhando o processo de re-

democratiza¢do do pais, sendo que tinham como principal objetivo

# MATOS; MACHADO, 2012.

35 NETO; BORGES, 2013.

3 CARVALHAES; JAPIASSU, 2016.
¥ DE JESUS; SOBRAL, 2017.

3 \IATOS; MACHADO, 2012.

3 VIATOS; MACHADO, 2012, p. 34.
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Advertem
Machado e

Dias, que as
abordagens
feministas sao as
qgue atribuem um
maior papel aos
fatores culturais
na explicacao

da violéncia
conjugal, todavia
negligenciam
guando outras
dimensoes
importantes, tais
como classe e
etnia, criam um
espécie de visao
em tunel.

dar visibilidade a violéncia contra a mulher e tentar combaté-la®.
Celmer*! critica esse periodo, afirmando que os primeiros estudos
buscavam apenas identificar os principais crimes mais denunciados,
as vitimas e os agressores, porém ndo superaram as dificuldades
tedricas relativas a conceituacdo de violéncia contra as mulheres e
a violéncia de género, pois ndo abandonaram totalmente a ideia de

patriarcado.
No mesmo sentido, Machado e Dias*, asseguram:

Por um lado a quase auséncia de estudos criminoldgicos, onde é pra-
ticamente invisivel como agressora, como vitima ou em qualquer tipo
de relagdo com o sistema de justica criminal. Por outro lado, a sua pre-
senca desajustada nos estudos da criminologia, através da distor¢ao
das suas experiéncias transgressivas de modo a enquadra-la nos este-

reétipos dominantes.

Advertem Machado e Dias*®, que as abordagens feministas sdo as
que atribuem um maior papel aos fatores culturais na explica¢do da
violéncia conjugal, todavia negligenciam quando outras dimensdes
importantes, tais como classe e etnia, criam um espécie de visao em

tlnel.

Concluem que, uma ideia Unica de violéncia de género deve ser des-
construida, e a multiplicidade de experiéncias femininas devem ser
reconhecidas percebendo-se estruturas de dominacao da mulher
para mulher, pois baseadas em diferentes aspectos: raca, classe,
idade, orientacdo sexual. Trata-se da mesma Teoria Feminista, mas
uma Teoria Feminista Multicultural, que “apela a uma nog¢do mais
complexa de cultura, das suas multiplicidades e contradicdes, assim
como a desconstrugdao da forma linear e enviesada como algumas

culturas tém sido representadas”.

Nesse mesmo sentido, Machado e Agnello* (2016) advertem que o
movimento feminista contenpla ampla diversidade interna e requer

cuidado na generalizacao quanto a diferentes temas, propondo que

40 CELMER, 2007.

4 CELMER, 2007.

42 MATOS; MACHADO, 2012, p. 34.
4 MACHADO; DIAS, 2010.

“ MACHADO; DIAS, 2010, p. 24.

% MACHADO; AGNELLO, 2016.
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haja uma moldura hermenéutica da diversidade discursiva das abor-
dagens feministas, ciente da complexidade com que se observam a

intervengao penal.

Em termos penais, o discurso feminista oficial vem simplificando
excessivamente a violéncia contra a mulher nas relagdes conjugais,
como se a subordinacdo da mulher na sociedade fosse causa sufi-
ciente para explicar a violéncia“*®. Além disso, esse discurso mostra-
-se excessivamente determinista, como se a desigualdade de género
fosse a causa principal e tivesse capacidade de alterar por si so as
taxas de vitimizacdo das mulheres, ignorando outras desigualdades.
Ademais, atribuir ao direito penal a tarefa ingénua de alterar essa la-
cuna estrutural,vista como a principal responsdvel pela vitimizacdo

das mulheres, seria um erro.

Isso ocorre também na Espanha, segundo Pijoan*’, sendo que esse
posicionamento foi criticado inclusive por algumas feministas, as
guais argumentaram que o comportamento ndo é irracional ou in-
dividual, pois tem um propdsito e respondem a um certo contexto
social e cultural nas quais as vitimas estdo inseridas. Assevera que
existem fatores situacionais mais importantes para entender o de-
senrolar dos casos violentos, impedindo que a complexidade do fe-
némeno seja visualizada e impedindo que se tome politicas sociais

mais efetivas.

Segundo Matos e Machado®, é apenas nos anos 90 que surgem dis-
cursos cientificos sobre a transgressao feminina, que atendem ao
género e que o conceitualizam como fundamental na abordagem
a este fénomeno. Estas abordagens permitem a desconstrugdo dos
discursos tradicionais sobre feminilidade e transgressao, possibili-
tando a reconstrugdo desses discursos, deixando a mulher de ser
duplamente desviante e associada a crimes “tipicamente femini-
nos”. A mulher passa entdo a ter voz (e poder) na reconstrucdo dos

discursos de transgressao.

Entretanto, Matos e Machado* alertam que o compromisso poli-

tico subjacente as abordagens feministas, quando excessivo, pode

“ PIJOAN, 2007.
47 PIJOAN, 2007.
% MATOS; MACHADO, 2012.
4 MATOS; MACHADO, 2012.
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conduzir a exclusdo das experiéncias masculinas e que ainda hoje
alguns olhares sobre a transgressao, feminina e masculina, asso-
ciam-na a fatores individuais, de ordem biolégica ou psicoldgica,
insistindo numa leitura determinista do comportamento criminal
e concluem “No caso feminino, esses olhares sao reforgcadores dos
esteredtipos de género, razao pela qual a histéria das perspectivas

feministas na criminologia se continua a escrever”*°,

2. BREVES CONSIDERAGOES SOBRE AS LEIS PROTETIVAS

Apos a Revolugdo Francesa, movimento que foi um marco para todo
o Ocidente e contou com a participagao feminina, embora em me-
nor escala, no dia 08 de mar¢o de 1857, na cidade de Nova York,
operarias de uma fabrica téxtil aderiram a uma greve pautadas por
melhores condigdes de trabalho, sendo reprimidas com encarcera-
mento, e em seguida foram mortas carbonizadas. Foram mortas em
torno de 130 tecelds. Em homenagem a essas mulheres mortas, no
ano de 1910, durante uma conferéncia na Dinamarca, o dia 08 de
margo passou a ser considerado o dia Internacional da Mulher, mas

somente em 1975 a data foi oficializada pela ONU®.

Em 1946, a ONU criou a Comissao de Status da Mulher (CSW) com
a fungao de promover o direito das mulheres nas areas politica, so-
cial e educacional. Em 1979, realizou-se a Convencdo sobre Todas
as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW), a qual foi
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. No Direito Bra-
sileiro, a violéncia contra a mulher ganhou espaco quando o pais
ratificou a CEDAW®2,

O principal diploma civilistico brasileiro, datado de 1916, e o Cddigo
Comercial de 1850 previam a responsabilidade legal do homem so-
bre a familia, sendo a mulher submissa a sua autorizacao para exer-
cer uma profissao e também, condicionava a atividade comercidria

da mulher a autorizacdo do marido através de escritura publica.

No entanto, o feminismo passou a ganhar forca apds a Segunda Guer-

ra Mundial com o ingresso das mulheres no mercado de trabalho e

50 MATOS; MACHADO, 2012, p. 41.
51 [|MA et al.,, 2016.
52 GUIMARAES; PEDROZA, 2015.
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A Constituicao
Federal (1988)
trouxe o principio
da igualdade
como clausula
pétrea e também
como direito
fundamental,
prevendo a
igualdade de
género, ao
expressar no
artigo 5 que
todos sao iguais
perante a lei,
sem distingao

de qualquer
natureza, bem
como homens

e mulheres sao
iguais em direitos
e obrigagdes, nos
termos

da Constituicao.

em cursos superiores. Sobreveio entdo a Lei n2 4.121 (1962), conheci-
da como “Estatuto da Mulher Casada” a qual foi um marco evolutivo
na busca da igualdade de géneros no Brasil, ao suprimir o papel do
homem como chefe absoluto da sociedade conjugal e ao conferir al-

guns direitos as mulheres.

Em 1985, houve a implantacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) e a primeira Delegacia Especializada de Atendimen-
to a Mulher (DEAM) no Brasil. Nessa época, o Estado Brasileiro via
a problematica da mulher apenas sob o ponto de vista da justica e
da seguranca publica. Hoje, também, tém sido criados mecanismos
com vista ao fortalecimento das politicas de prevencdo e combate a

violéncia contra a mulher®3.

A Constituicdo Federal (1988) trouxe o principio da igualdade como
cldusula pétrea e também como direito fundamental, prevendo a
igualdade de género, ao expressar no artigo 5** que todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, bem como ho-
mens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos

da Constituigao.

Com a promulgac¢do da Constituicdo Federal, no ano de 1988, algu-
mas mudangas ocorreram no papel social das brasileiras, entretan-
to, ndo foi suficiente para mudar a cultura e a forma como a mulher
era vista e tratada na sociedade, principalmente pelos seus compa-
nheiros, os quais continuavam a praticar atos de violéncia contra as

suas companheiras>.

A igualdade entdao mencionada pela Carta Constitucional Brasileira
restava em seus maiores termos apenas formais, fazendo-se neces-
sarias acOes afirmativas no contexto da violéncia doméstica, pois a
justica legal ndo era suficiente, sendo influenciada por fatores so-
ciais, econGmicos, culturais e psicoldgicos, o que mais tarde culmi-
nou com a edi¢ao da Lei Protetiva de n. 11.340 (2006): a Lei Maria
da Penha.

53 | IMA et al., 2016.

4 Art. 52. da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: |- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicdo (...)".

* LIMA et al., 2016.
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A SPM é um
grande marco
no combate a
violéncia contra
as mulheres,
como questao
atinente a saude
publica, pois
mostrou-se mais
eficaz na criagao
de politicas,
realizacao

de eventos e
medidas de
prevencao até os
dias atuais.

J4a no ambito internacional, podemos mencionar que, em 1993, rea-
lizou-se pela ONU a Convenc¢dao Mundial dos Direitos Humanos, a
chamada Convencao de Viena, sendo erigido a direito fundamental

internacional o carater de direito humano aos direitos das mulheres.

Em 1995, o Brasil passou a fazer parte da Convencdo de Belém do
Para®®, que consiste na Convengao Interamericana, um tratado entre
os paises da América, com o objetivo de prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, estabelecendo no seu capitulo Il, arti-
gos que permitiam as mulheres o direito a liberdade e igualdade®’.
Nesse aspecto depreende-se que o documento chamou atencdo
especial ao papel do Estado, sobretudo na elaboracdo de politicas

publicas para enfrentar os casos de violéncia doméstica.

O governo brasileiro estabeleceu em 2003 a Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM) com a finalidade de promover a igualdade en-
tre géneros e combater todas as formas de violéncia, preconceito e
discriminagdo e atua em trés linhas principais: politicas do trabalho
e da autonomia econdmica das mulheres, combate a violéncia con-
tra as mulheres, e programas e acdes nas areas de saude, educacao,
cultura, participacdo politica, igualdade de género e diversidade (Lei
n2 10.863/ 2003 de 28 de Maio)*®. A SPM é um grande marco no
combate a violéncia contra as mulheres, como questdo atinente a
saude publica, pois mostrou-se mais eficaz na criacdo de politicas,
realizacdo de eventos e medidas de prevencao até os dias atuais.

O ordenamento juridico anterior ja havia tentado diferenciar e es-
pecificar o crime de violéncia de género, porém, nenhum dos an-
tecedentes anteriores a Lei Maria da Penha, ou seja o Novo Cédigo
Civil Brasileiro, a Lei n2 10.455/02 e a Lei n? 10.866/04, que acres-
centou o delito de violéncia doméstica no Cédigo Penal, empol-
gou. Avioléncia doméstica continuou acumulando estatisticas, isto
porque a questdo continuava sob o palio dos Juizados Especiais
Criminais e sob a incidéncia dos institutos despenalizadores da Lei
n2 9.099/95. Assim, era imperiosa uma auténtica acdo afirmati-

va em favor da mulher vitima de violéncia doméstica, a desafiar

% A Convencdo de Belém do Pard afirma que violéncia doméstica é “qualquer a¢do ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto no ambito publico quanto privado”.

37 PINAFI, 2007.
*# LIMA et al., 2016.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ABORDAGEM HISTORICA



a igualdade formal de género, na busca de restabelecer entre os

sexos a igualdade material®*®.

Contudo, o avanco legislativo ndo é suficiente para transformar a
realidade, pois embora tenhamos Constituicdes mais avancadas
com inumeros direitos, a realidade é muito mais complexa e as solu-
¢cOes passam pelo direito, pela politica, pela educacado e pela cultura.
N3o fosse apenas isso, a interpretacdo legislativa é extremamente

importante para fazermos justi¢ca nos casos concretos.

Assim, em 2006, foi promulgada a Lein. 11.340, um avanco na prote-
¢do as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Podemos
citar, dentre inUmeras especificidades, a punicdo aos agressores e a
disposi¢ao sobre a criagao dos juizados de violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, além de alterar o Cédigo de Processo Penal,
o Cdodigo Penal e a Lei de Execugdo Penal e criar as casas-abrigos que
recebem as mulheres em situacdo de risco ou em violéncia domés-
tica. Além disso, ao tratar a violéncia doméstica como infracdo de
maior potencial ofensivo, tornaram-se inaplicaveis os beneficios da
suspensdo condicional do processo e da transacao penal e retirou-
-se a competéncia dos Juizados Especiais Criminais para julgar tais
crimes, fazendo que da pratica resultasse maior eficacia®.

O dispositivo legal foi de grande importancia, pois a partir da sua
promulga¢do as pessoas passaram a respeitar mais os direitos das
mulheres, e os homens a temer a sua puni¢do, porém, apesar dos
avangos, estes mecanismos ainda nao foram suficientes para extin-

guir a violéncia®.

Alguns anos depois, em 2014, ao perceber que os numeros de homi-
cidios haviam duplicado, foi publicado o Mapa da Violéncia, o qual
apresentou taxas de homicidios de mulheres passando de 2,3 (1980)
para 4,8 homicidios por 100 mil mulheres®. Diante desses dados,
em 9 de margo de 2015 foi sancionada a Lei n2 13.104, a qual previu
o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homici-

dio, sendo incluido, pois, no rol dos crimes hediondos®.

5 BASTOS, 2006.

50 GUIMARAES; PEDROZA, 2015.
1 LIMA et al., 2016.

2 WAISELFISZ, 2012.

& LIMA et al., 2016.
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E por fim, visando dar maior eficacia a Lei e com o fim de proporcio-
nar seguranca as vitimas, foi promulgada a Lei n. 13.827/19, a qual
possibilitou a autoridade policial a aplicacao, de medidas protetivas
de urgéncia, determinando o registro da medida protetiva de urgén-

cia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justiga®.
2.1. A Lei N. 11.340/06

A Constituigao Federal de 1988 foi uma marco juridico na busca da
igualdade entre homens e mulheres, a partir dela algumas mudan-
¢as ocorreram no papel social das brasileiras, especialmente no pla-
no juridico, entretanto, ndo foram suficientes para mudar a cultura
e a forma como a mulher era vista e tratada na sociedade, principal-
mente, pelos seus companheiros, os quais continuavam a praticar

atos de violéncia contra as suas companheiras®.

A determinacgdo constitucional foi complementada pela legislacao
estadual, promulgou-se a Lei n. 8.930/94 a qual incluiu o estupro
no rol dos crimes hediondos; a Lei n. 9.318/96 agravou a pena dos

crimes cometidos contra mulher gravida.

Apenas em 2006, foi promulgada a Lei n. 11.343, um avango na pro-
tecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e uma
resposta a condenacdo brasileira perante a Comissao Interamerica-
na de Direitos Humanos, depois do paradigmatico caso envolvendo
Maria da Penha Maia Fernandes®®. Tal lei é fruto de pressées inter-
nacionais deflagradas pela resisténcia do Brasil em enfrentar de ma-
neira mais contundente a questdo da violéncia de género e traduziu
os anseios de estabelecer uma acdo normativa que formalmente re-
conhecesse a gravidade dos das violéncias sofridas pela mulher em
seu ambiente privado, que desconstroem sua personalidade e que

numa escalada de abusos podem chegar ao seu assassinato®.

& Conforme dispde o art. 12-C da Lei n. 13.827/19 “Verificada a existéncia de risco atual ou
iminente a vida ou integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, o agressor, sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida: | - pela autoridade judicial, II- pelo delegado de policia, quando o
Municipio nao for sede de comarca; ou Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de
comarca e ndo houver delegado disponivel no momento da denuncia”.

& LIMA et al., 2016.

% Maria da Penha Maia Fernandes é uma farmacéutica brasileira que lutou para que seu
agressor viesse a ser condenado. Maria da Penha hoje é lider de movimentos de defesa
dos direitos das mulheres. A Lei n. 11.340/06 recebe o apelido de “Lei Maria da Penha” em
virtude desse caso.

7 TAVARES; SILVA, 2017.
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Nesse cenario, a Lei Maria da Penha surgiu ndo apenas com a pre-
tensdo de reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher, mas, sobretudo, com a finalidade de atuar como um verda-
deiro instrumento de prevencdo e assisténcia as mulheres nessas
condig¢des. E uma lei que luta contra entraves criminais, mas sobre-
tudo, contra questdes culturais, enraizadas na nossa sociedade ao

longo de décadas.

A lei também pode ser considerada um instrumento de politica pu-
blica, uma vez que o conceito de politica publica esta relacionado a
procedimentos formais e informais destinados a resolucdo pacifica
de conflitos. Com isso a Lei em comento pode ser entendida como
uma politica do Estado Brasileiro que cria mecanismos para coibir
a criminalidade®®. Além disso, ndo sdo apenas as mulheres que se

beneficiam de seus frutos, mas toda a sociedade.

Com a Lei, foram criados servicos especializados de atendimento
as mulheres, as Delegacias Especializadas de Atendimento as Mul-
heres — DEAMs e outros prestados pela rede de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, ressaltando-se o carater humanizador e
acolhedor no atendimento as vitimas de violéncia por parte das au-
toridades policiais, tendo em vista que as Delegacias se constituem
como porta de entrada para efetivacdo da denlncia e, muitas vezes,

para a quebra do ciclo de violéncia em que a mulher estd inserida®.

Conforme o relatério do Senado Federal, os érgaos mais procurados
para denunciar as agressdes sdo: a policia (50%), as delegacias da

mulher (31%) e as delegacias comuns (9%)7°.

Relatar uma questdo é importante, ja que é improvavel que o
crime receba uma atencdo legal, a menos que alguém chame a
policia, alertando que apenas é relatada “a ponta do iceberg”,
conforme informam Felson e Feld”. Os autores, em estudo es-
pecifico, referem que terceiros sdo mais propensos a denunciar
a violéncia contra as mulheres do que outras violéncias, e que
essa denuncia é maior quando envolve estranhos do que quando

envolve conhecidos.

s AMANCIO; FRAGA; RODRIGUES, 2016.
% DE JESUS; SOBRAL, 2017.

70 SENADO FEDERAL, 2019.

71 FELSON; FELD, 2009.
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Embora tenha
sido elaborada

a Lei Maria da
Penha e tenha
sido criada a
Politica Nacional
de Combate

a Violéncia
contra a Mulher,
com avangos
relevantes, o
Brasil continua
dentre os paises
que apresentam
os niveis

mais altos de
violéncia contra
as mulheres.
Dados chocantes
mostram que 13
mulheres sao
assassinadas a

cada dia no Brasil.

Amancio, Fraga e Rodrigues’? em trabalho realizado acerca da efeti-
vidade da lei, referem que a mesma foi eficaz quando trouxe outros
beneficios além dos juridicos, citando como exemplo a criagcdo de
estruturas administrativas e judiciais para intervir nos casos de con-
flito (centros de referéncia, casas abrigo, Juizados Especiais, etc.) ou
aparatos institucionais (Conselhos Municipais de Defesa dos Direi-
tos da Mulher).

Em andlise especifica aos delitos de estupro, asseveram que a presen-
¢a de conselhos nos municipios estimula o aumento das denuncias,
uma que vez que cria um ambiente para articulagdo de propostas,
promocdo de a¢des educativas e execugdo de programas que aten-
dam aos direitos da mulher, assim o conselho evidencia-se como uma
ferramenta no enfrentamento da violéncia contra a mulher. Por outro
lado, a presenca do conselho ndo é capaz de mitigar as taxas de vio-
Iéncia, sendo necessario um maior grau de organizacdo entre os agen-
tes sociais’. Concluiram que a violéncia contra a mulher ocupa uma
dimensdo alarmante no pais, e este quadro se deteriora ainda mais se
forem consideradas as taxas de subnotificacdao, em que a mulher, por
medo do agressor ou do julgamento social, opta por ndo realizar

a denuncia junto as autoridades competentes.

Embora tenha sido elaborada a Lei Maria da Penha e tenha sido criada
a Politica Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, com avan-
¢os relevantes, o Brasil continua dentre os paises que apresentam os
niveis mais altos de violéncia contra as mulheres. Dados chocantes

mostram que 13 mulheres sdo assassinadas a cada dia no Brasil™.

Mesmo ap0s a institucionalizagdo da Lei n. 11.340/06, os casos de
violéncia doméstica ndo apresentaram quedas significativas’. No
caso da violéncia doméstica, o fato de o homem sentir-se o protetor
ou o proprietario da mulher ndo é incomum que ele reincida e ainda
venha sendo constatada a méaxima “em briga de marido e mulher,

ninguém mete a colher”.

Em pesquisa pelo DataSenado (2017) em parceria com o Observatério

da Mulher contra a Violéncia, apontou-se um aumento expressivo no

2 AMANCIO; FRAGA; RODRIGUES, 2016.
 AMANCIO; FRAGA; RODRIGUES, 2016.
% SENADO FEDERAL, 2017.

7> OLIVEIRA; LIMA; ARANA, 2017.
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percentual de mulheres que declararam ter sofrido algum tipo de vio-
|éncia doméstica. De acordo com o levantamento, de 2015 para 2017,
o indice passou de 18% para 29%. A pesquisa realizada a cada dois

anos, desde 2005, sempre apontou resultados entre 15% e 19%7.

No més de dezembro de 2019 divulgaram-se novos dados, sendo
gue o percentual chegou a 27% e permanece, assim, praticamente
inalterado, tendo em vista que incide dentro da margem de erro. As-
sim, o retrato que se desenha a partir das trés ultimas pesquisas da
série historica é, portanto, de que o aumento verificado entre 2015
e 2017 levou esse indicador a um novo patamar, que se manteve
estadvel em 201977,

Ainda, cabe informar que no levantamento de 2019, assim como
nos anos anteriores, 0s principais responsaveis pelas agressoes rela-
tadas sdao companheiros e ex-companheiros. Em 2011, 13% das mu-
Iheres vitimas de violéncia apontaram um “ex” como agressor, en-
guanto em 2019 esse numero subiu para 37%. O relatério concluiu
gue pelo menos 36% das brasileiras ja sofreram violéncia doméstica,

de alguma forma’.

Interessante destacar também que conclui-se que atos como hu-
milhar a mulher em publico, tomar seu saldrio ou outras situagdes
nem sempre sao reconhecidos por elas como violéncia. Isso porque
a violéncia a que nos referimos se trata de uma violéncia desperta-
da num processo continuo, no qual um individuo deprecia sistema-
ticamente e destréi outra pessoa, dai tornando muito mais dificil

de combaté 7°.

Os 6rgdos envolvidos — especialmente o Poder Judicidrio — devem
compreender esta problematica na eficiéncia de sua feicdo ja ju-
dicializada, e em que medida, enquanto instituicdo do sistema de
justica, mantém-se atenta e dialoga com o que consiste a verda-
deira natureza da Lei Maria da Penha, com aquela que ndo se li-
mita ao recrudescimento do tratamento criminal das situacdes la
previstas, mas traduz-se numa proposta de uma macroestrutura
de intervencdo®.

76 SENADO FEDERAL, 2017.

77 SENADO FEDERAL, 2019.

78 SENADO FEDERAL, 2019.

7 OLIVEIRA; LIMA; ARANA, 2017.
8 TAVARES; SILVA, 2017.
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O ambito doméstico da mulher vitima refere-se ao espaco de convi-
vio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas; o familiar, engloba a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa
(ex: contra esposa, filha, mae, avd, irma, sogra, cunhada) e o ambito
afetivo é aquele no qual o agressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabita¢do (ex: contra namora-

da, ex-namorada, amante)&..

Como pertinentemente observa Bianchini®: “ndo foram contempla-
dos, portanto, outros contextos em que a violéncia de género pode
se manifestar, como por exemplo, no trabalho, na escola, ou no am-
bito institucional, praticada nas instituicdes prestadora de servico

publicos, como hospitais, postos de saude, delegacias, prisGes”.

De acordo com a jurisprudéncia prevalece o entendimento de que a
vitima é a mulher, violada nos contextos mencionados com base em
guestdes de género e, englobando a mulher inserida numa relacado
homossexual, tendo em vista o disposto no paragrafo unico do arti-
go 59, segundo o qual: “As rela¢des pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual” 8.

Dentro das Delegacias de Policia, as mulheres sdo atendidas, a ocor-
réncia é registrada, elas sdao orientadas de seus direitos, especial-
mente quanto a possibilidade de concessdao de medidas protetivas
de urgéncia e dos recursos da rede. A Lei, portanto, ndo se resume
a punicdo do agressor, objetivando também a conscientiza¢do da
vitima em relagdo aos seus direitos e garantias proporcionadas pelo

Estado, para que esta denuncie as violéncias sofridas.

Dois elementos foram preponderantes para a protecao das vitimas
de violéncia doméstica no Brasil: a criminalizacdo da violéncia do-
méstica no ano de 2006 e a possibilidade de aplicacdo de medidas

protetivas as vitimas no ano de 2013.

Um dos principais avangos decorreu do fato de que a lei impossibi-
litou a renlncia da vitima a acdo penal para alguns crimes durante

a fase pré-processual, ou seja, na fase policial, sendo que as vitimas
8 NETO, 2016.

8 BIANCHINI, 2014, p. 44.
8 ARAUJO, 2016.
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O Brasil ndo
possui um
sistema unificado
de denlncia para
casos de violéncia
e demais
violagOes de
direitos, usando
de diferentes
sistemas e assim
dificultando

a obtencao

de dados
epidemioldgicos
mais consistentes.

somente poderdo renunciar a a¢ao penal na fase judicial perante um
magistrado. Ademais, impediu-se a aplicacdao de penas alternativas
a prisdo ao agressor, como forma de inibir a pratica delituosa. Se-
gundo Luz®, esse aspecto é de avancos incalculdveis, pois ao deixar
de tratar a situacdo como privada, tornou-a um problema publico,

um problema de justica social.

A lei elencou nos seus artigos 22, 23 e 24 a possibilidade de con-
cessdo as vitimas das chamadas medidas protetivas de urgéncia,
sempre com o objetivo de atender aos interesses da vitima, viabi-
lizando a sua necessdria assisténcia preliminar ou restringindo al-
guns direitos do agressor. Ocorre que, até a recente edicdo da Lein.
13.827/2019%, somente poderiam ser decretadas pela autoridade
judicial, prejudicando a sua eficacia e deixando as vitimas, embora

em curto prazo, expostas a possiveis novas agressoes.

Nao fosse apenas isso, a assisténcia prestada em casos de violéncia
domeéstica apresenta sérias deficiéncias, o tempo de espera para as-
sisténcia e servicos sociais é lento, além de cada servigo ser realiza-
do em escritdrios distintos, o que requer se deslocar de um servico
para outro®®. A falta de recepcdo e informacdo sobre os procedimen-
tos e a fragmentacdo da rede de servigos sdo uma das principais
razOes para a insatisfacdo das vitimas.

O Brasil ndo possui um sistema unificado de dentncia para casos de
violéncia e demais viola¢des de direitos, usando de diferentes siste-
mas e assim dificultando a obtencdo de dados epidemiolégicos mais
consistentes. O controle epidemioldgico da violéncia no pais tem
sido feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
porém nado oferece uma visdao geral da extensdo da violéncia para
toda a populagdo®. O sistema de denuncias conta com um telefone
nacional, de numero 180, o qual ja se encontra com certa visibili-
dade, contudo, burocratico, pois inexiste ligacdo imediata com os

locais em que a situagdo estd ocorrendo.

81Uz, 2015.

85 |ein. 13.827/19 alterou a Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha), para autorizar, nas hipoteses
que especifica, a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou

policial, a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e

para determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo
Conselho Nacional de Justica.

% KOLLER et al., 2017.

8 KOLLER et al., 2017.
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Com certeza, nesses casos, ha necessidade de servicos de apoio de-
finidos, mais flexiveis e adaptaveis, tanto para atender as necessi-
dades reais de apoio quanto para ampliar a gama de opg¢des para as
mulheres que buscam apoio®. Ademais, as necessidades de apoio
social sejam de longo prazo, e ndo apenas destinadas a orientacdo

da crise em curto tempo.

Terra et al.®%, sugerem que os fluxos de servicos que compdem a
rede secunddria estejam conectados e que os profissionais que
atuam nesses servigos tenham metas e objetivos comuns no pro-
cesso do cuidado ofertado as mulheres que buscam os servicos,
para a garantia dos direitos e combate as desigualdades de géne-
ros. Para isso deverd ser abandonado a visao individualizada do
medo e da vergonha como faltas subjetivas das mulheres indivi-
dualmente, levando em conta a realidade concreta de suas vidas e

de suas comunidades.

Refletir sobre as formas de enfrentamento da violéncia apds a
agressdo, é um aspecto importante a ser considerado nos delitos
de violéncia doméstica®®. Mesmo apds a responsabilizacdo do agres-
sor evidencia-se a necessidade da estruturacdo da rede de servicos
pela gestdo publica para propiciar assisténcia e empoderamento as

mulheres vitimas.

Gomes et al.?}, criticam a efetividade da Lei n. 11.340/06, com re-
lacdo as formas de enfrentamento adotadas pelas mulheres apds
a agressdo, observando que algumas denunciam a nova agressao a
DEAM, rompendo as barreiras com a situagdao de violéncia em seu
domicilio, objetivando resolver a problematica, outras porém, op-
tam por ndao denunciar o agressor em decorréncia da intimidacao

sobre a reagdo deste e do medo da morte.

Essa sensacdo de impunidade referida pelas mulheres parece tra-
duzir a dificuldade das instituicdes publicas em reconhecer e com-
bater a opressao social e econ6mica que impera, principalmente
nas camadas mais populares, quando o poder publico ndo atua na

regulacdo dos conflitos, definindo direitos e deveres, mas atua es-

8 | JANG et al., 2005.
8 TERRA et al., 2015.
% GOMES et al., 2014.
%t GOMES et al., 2014.
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Nao podemos
deixar de afirmar
que a violéncia
como um

todo deve ser
prevenida, pois
faz-se necessario
intervirmos antes
que a violéncia
efetivamente
ocorra, a fim de
gue os numeros
criminais sejam
efetivamente
reduzidos.

pecialmente na concessdao e manutencdo de privilégios, numa so-
ciedade estabelecida dentro de desigualdades sociais, dentre essas,

a de género®.

Isso porque, ao contrario de outras relacées sociais, as relacdes en-
tre parceiros intimos incluem uma ampla gama de contatos, incluin-
do comer, dormir, co-parentalidade, brincar, trabalhar, tomada de
decisGes grandes e pequenas, e atividade sexual. A natureza fluida,
liberal e intima dessas interacdes podem causar violagGes sutis e o
abuso é dificil de ser detectado e ainda mais dificil de entender ou
definir. Além disso, a violéncia em um relacionamento intimo pode
estar mudando constantemente, com abusadores alternando entre

violéncia e amor®,

Para muitos, a Lei Maria da Penha falha ao priorizar a punicdao do
homem na condicdo de agressor, pois ndo contempla aspectos ine-
rentes as singularidades das rela¢des estabelecidas entre o homem
e a mulher no contexto dos atos violentos e ndo impede a acao do
autor da violéncia por medo da punic¢do. Ao fazer isso, ou seja, ao
universalizar as situa¢des de violéncia, ndo prioriza a prevenc¢do no

intuito de antecipar-se a ocorréncia da violéncia®*.

Por se constituir, na maioria dos casos, no espaco do lar, por ser per-
petrada por aqueles que possuem relagao de intimidade, a violéncia
contra a mulher é pouco presenciada, tornando-se invisivel, e, mui-

tas vezes, banalizada ou naturalizada.

Assim, todas as instituicdes atuantes nesse arduo caminho percor-
rido pelas vitimas devem dispor da especializacdo necessdria para
atendimento. Uma formacao especializada, desmistificando crencas
fortemente vinculadas a diferencia¢des de género, desenvolvimen-
to de atitudes proativas, alteracdo dos niveis de tolerancia ao pro-
blema de violéncia doméstica podem contribuir para a melhoria da
intervencdo®. Ndo podemos deixar de afirmar que a violéncia como
um todo deve ser prevenida, pois faz-se necessario intervirmos an-
tes que a violéncia efetivamente ocorra, a fim de que os nimeros

criminais sejam efetivamente reduzidos.

9 TERRA et al., 2015.
% LIANG et al., 2005.
% GOMES et al., 2014.
% SANI et al., 2018.
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Devemos implementar estratégias de prevencgdes primarias, pro-
movendo a construcdo de relacionamentos saudaveis e medidas
tendentes a aumentar ambientes de apoio emocional, que facilitem
interacdes respeitosas e de comunica¢do aberta, alertam Black et
al.®¢. Os pais modelam os relacionamentos em seus filhos, e que a
promoc¢do de relacionamentos respeitosos e nao violentos ndo é
apenas responsabilidade de individuos e parceiros, mas também da

comunidade em que vivem?’,

Existe, sem duvida, um problema social que precisa do envolvi-
mento da sociedade civil e da atuacdo politica coordenada, com
medidas efetivas de reducdo dos indices de violéncia. Certamente,
a Lei Maria da Penha foi e € um importante passo na protecdo dos
direitos da mulher pois possibilitou o0 aumento das denuncias, além
disso o prdprio escopo legal, caracterizado pela imposi¢cdo de medi-

das severas, atuando no sentido de desestimular a acdo criminosa®.

N3ao podemos perceber a violéncia doméstica e familiar como um
problema individual da vitima, sua banalizagdo como algo menor
atrelada a invisibilidade dos servigos de salde e assisténcia social.
Sua valoragdao como tema de menor importancia nos servigos
especializados perpetua a magnitude do problema e dificulta a
garantia dos Direitos Humanos das mulheres conquistados a partir
de uma luta que leva décadas®.

CONCLUSAO

As desigualdades de género sdao historicamente sentidas atingindo
todas as mulheres, independente de idade, etnia, classe social. Es-
sas violéncias sistémicas perduram variando apenas em grau, sendo
produzidas socialmente e reproduzidas ao longo dos anos. Sao sutis,

muitas vezes e dificeis de constatar.

A persisténcia das discriminacdes passam por questées culturais,
e revelam sobretudo, a necessidade urgente de olharmos também
para as raizes historicas do problema, criando condi¢des de punicdo

em casos de violéncia, mas também de prevencao.

% BLACK et al., 2011.
9 BLACK et al., 2011.
% AMANCIO; FRAGA; RODRIGUES, 2016.
% TERRA et al., 2015.
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A mulher deve
possuir o direito
de nao sofrer
agressoes no
espaco publico
ou privado, a
ser respeitada
em suas
especificidades
e a ter garantia
de acesso aos
servicos da rede

A amplitude e a gravidade deste problema que ndo se restringe ape-
nas ao Brasil, e por isso tem sido tratado como um fenémeno uni-
versal, tem chamado a aten¢do do mundo, em especial, nas Ultimas
décadas. E um fendmeno social global que exige resposta imediata,
uma vez que lida com a existéncia, a dignidade e os direitos de mi-

lhares de mulheres.

Apesar das preocupacdes e discussOes, da gravidade do problema,
essas relacdes de poder, continuam a existir, devendo por isso bus-
car alternativas para desnaturaliza-las, a fim de construir uma cultu-
ra de respeito. Uma alternativa encontrada no Direito Brasileiro foi
a criacdo da Lei n. 11.340/06, muito eficaz no combate a violéncia

contra a mulher, mas que muitas vezes carece de efetividade pratica.

A mulher deve possuir o direito de ndo sofrer agressdes no espa-
¢o publico ou privado, a ser respeitada em suas especificidades e a
ter garantia de acesso aos servicos da rede de enfrentamento a vio-
Iéncia contra a mulher, quando passar por situacdo em que sofreu
algum tipo de agressao, seja ela fisica, moral, psicoldgica ou verbal.
E dever do Estado coibir, punir e erradicar todas as formas de violén-
cia mas também é dever de todos denunciar estas situagdes.

Assim, o enfrentamento destas questdes exige mais que leis penais,

de enfrentamento €Xige uma reestruturacao organizacional e intersetorial, visando res-

a violéncia contra
a mulher, quando
passar por
situacdao em que
sofreu algum tipo
de agressao, seja
ela fisica, moral,
psicologica

ou verbal.

ponder de forma eficaz e humanitdria quando ocorre a violagao de

seus direitos.

Ndo fosse apenas isso, quanto aos contributos da presente inves-
tigacdo, os resultados sugerem que é necessaria uma intervencao
junto também da sociedade no sentido de educar e sensibilizar para
as implicacdes da histdria de vida das mulheres agredidas e também
das criancgas, enquanto potenciais vitimas desse tipo de violéncia, a
fim de despertarmos uma conscientizacdo para um problema juridi-

co, mas também social.
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