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de complementacdo. Para tanto, empregar-se-a a metodologia da hermenéutica
constitucional concretizadora. Durante a analise, serdo revisitados institutos
como o modelo médico e o modelo social de verificagdo da deficiéncia, além da
teoria das incapacidades, correlacionando-os com as novas leituras conferidas
aos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Direitos Funda-
mentais; Pessoa com deficiéncia; Supremo Tribunal Federal; Superior Tribunal
de Justica.

Abstract

The present research aims to analyze the concepts of persons with disabilities
within the extent of the jurisprudence of the Inter-American Court of Human
Rights and the jurisprudence of Superior Courts. From this inaugural study, the
concepts will be compared, in order to first determine if there is a relationship
between them and, if the answer is positive, whether this relation is in the sense of
refutation / withdrawal or complementation. For this, the methodology of concrete
constitutional hermeneutics will be used. During the analysis, institutes such as the
medical model and the social model of disability verification will be revisited, as
well as the theory of disabilities, correlating them with the new readings given to
fundamental rights.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; Fundamental rights; Persons with
Disabilities; Supreme Federal Court, Superior Justice Tribunal.

INTRODUCAO

O processo de democratizacdo na América Latina ocorrido a partir
da década de 80 proporcionou a incorporacdo de importantes ins-
trumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos pelos
Estados latino-americanos. Dentro desse contexto situa-se o Bra-

sil, que reconheceu a jurisdicdo da Corte Interamericana em 1998.

O sistema regional interamericano simboliza a consolida-
¢do de um “constitucionalismo regional”, objetivando a
salvaguarda de direitos humanos no plano interamerica-

no, através de um consenso do piso de protecdo minimo.

Ao acolher esse sistema, o Estado passa a aceitar o monito-

ramento internacional no que se refere ao modo pelo qual
os direitos fundamentais sdo respeitados em seu territério.

O Estado tem sempre a responsabilidade primdria relativamente

5:1, janeiro-junho 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 61-86

<
[*%)
2
<
-9
o
o
=
L
-
Z
o
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
-

O CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROPOSTA DE UM DIALOGO
DE CORTES: ANALISE DO SEU SIGNIFICADO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E NA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES BRASILEIROS




<
[
2
<g
-9
(o]
o
=
|
-
Z
O
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
[

5:1, janeiro-junho 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 61-86

A presente
pesquisa se
propode a analisar
os conceitos de
deficiéncia e
de pessoa com
deficiéncia na
jurisprudéncia
da Corte
Interamericana
de Direitos
Humanos
(integrante

do Sistema
Interamericano
de Protegao
dos Direitos
Humanos) e na
jurisprudéncia
dos Tribunais
Superiores
Brasileiros.

a protecdo dos direitos humanos, constituindo a acdo internacio-

nal em uma acdo suplementar e subsididria®.

Nesse cenario, é possivel testemunhar uma nova cultura juridica latino-
-americana que abandona um paradigma tradicional fundado na ideia
de piramide com a Constituicdo no apice da ordem juridica e na so-
berania do Estado no ambito externo para o surgimento de um novo
paradigma que adota trés caracteristicas essenciais: (i) o trapézio com a
Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos no apice
da ordem juridica, o que ocorre diante da emergéncia de Constituicdes
latino-americanas que apresentam clausulas de abertura constitucio-
nal, a propiciar maior didlogo e interacdo entre o direito interno e o
direito internacional dos diretos humanos, ampliando e expandindo o
bloco de constitucionalidade; (ii) a crescente abertura do direito me-
diante o didlogo entre jurisdicdes, empréstimos constitucionais e inter-
disciplinariedade com outros campos do saber e diversos atores sociais;
(iii) o human rights approach onde a interpretac¢do juridica deve ser
pautada pela forca expansiva do principio da dignidade humana e dos
direitos humanos, favorecendo a incorporacdo de tratados de direitos

humanos com status privilegiado na ordem juridica interna?.

Como consequéncia desse movimento é possivel realizar o didlogo
jurisdicional entre as jurisdi¢gdes regionais e as jurisdicdes constitu-
cionais. Portanto, a presente pesquisa se propde a analisar os con-
ceitos de deficiéncia e de pessoa com deficiéncia na jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (integrante do Siste-
ma Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos) e na juris-

prudéncia dos Tribunais Superiores Brasileiros.

Nesse diapasao, a pesquisa terd abordagem qualitativa, aplicada, ex-
ploratdria e bibliografica. Inicialmente se partird das andlises dos con-
ceitos de pessoa com deficiéncia e deficiéncia adotados atualmente
tanto no ambito internacional como no @mbito nacional, tendo como

pano de fundo o modelo social de abordagem da deficiéncia.

Posteriormente, serdo visitados os casos julgados pela Corte Intera-
mericana de Direitos que enfrentaram as conceituacdes objetos de
analise. Da mesma forma, serdo analisados os casos julgados pelo

Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica

! PIOVESAN, 2013a.
2 PIOVENSAN, 2013b.
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(STJ) que também realizaram tal enfrentamento, tendo como marco
temporal as decisGes proferidas a partir da vigéncia da Lei Brasileira
de Inclusdo (Lei 13.146 de 2015 —também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), eis que a mesma representou a instru-
mentalizagdo da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pes-

soas com Deficiéncia no ambito interno.

Espera-se,ainda, superadasasinquietagéesinaugurais, tracaruma
analise comparativa em como os conceitos analisados estdo sendo
abordadosnajurisprudénciadaCortelInteramericanaenajurispru-
déncia patria, afim de determinararelagcdo entre ambas asjurisdi-
¢Oes, de sorte a confirmar ou refutar hipdteses predeterminadas:
a) se os conceitos sdo dissonantes, se excluindo; b) se sdo har-
monicos, se complementando; ou c) se ha unidade conceitual,
ndao havendo que se falar em exclusdo ou complementacao

de sentido.

A pesquisa se realiza mediante a utilizacdo da hermenéutica consti-
tucional concretizadora, de forma a possibilitar a construgao juridica
da norma-conceito “pessoa com deficiéncia / deficiéncia” partindo
da conformacdo dos elementos objetivos — texto — e dos elementos
subjetivos — a utilizacdo na jurisprudéncia da Corte Interamericana

de Direitos Humanos e na jurisprudéncia patria.

A analise proposta se justifica exclusivamente pela relevancia do
tema e pela compreensao de que a construgdo de um conceito har-
monico e, de per si, autossuficiente, é capaz de ensejar sensiveis
conquistas na tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia, mor-
mente por evidenciar o papel social do Estado e das prdprias pes-

soas nesse mister de garantia de direitos.

1. 0 MODELO SOCIAL DE DEFICIENCIA E A DEFICIENCIA
ENQUANTO UMA CARACTERISTICA DA SOCIEDADE

Diferentes foram os modelos de tratamentos concedidos as pes-

soas com deficiéncia a depender do momento histérico vivencia-

do, e sempre levando em consideracdo a relagdo existente entre

as pessoas com deficiéncia e as demais. Tradicionalmente, a Dou-

trina especializada costuma dividi-los em trés grandes periodos:
o modelo de prescindéncia, o modelo médico ou reabilitador e o

modelo social.
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O modelo de prescidéncia vigorou durante a antiguidade classica e
a idade média, tendo, ainda, alguns resquicios de sua aplicacdo du-
rante o nazismo alemao. Nesse momento, a deficiéncia é vista como
consequéncias de distlrbios no campo moral e no campo religioso,
ou seja, o nascimento de uma crianga com deficiéncia era fruto de
um pecado cometido pelos pais ou uma adverténcia de que a alian-

¢a com Deus estava quebrada®.

Durante este modelo, as pessoas com deficiéncia eram tidas como
inuteis, pois nada tinham a contribuir para a sociedade, pelo con-
trario, eram consideradas fardos a serem suportadas pelos seus.
Portanto, a sociedade “prescinde” dessas pessoas. Como conse-
guéncia desse pensamento, era comum a adoc¢do de praticas como

o infanticidio e a total marginalizacdo desse grupo de pessoas.

Omodelomédicooureabilitadorsurge, principalmente,comasduas
grandes Guerras Mundiais, diante da grande quantidade de “feri-
dos de guerra”. Passou-se a conceber a deficiéncia sob o ponto de
vistamédico, comointuito de buscar asuacuraeasuareabilitacdo.
Houve o predominio de praticas reabilitadoras e assistencialistas
para que a pessoa com deficiéncia chegasse ao padrao considera-
do normal para aquela sociedade, ou seja, o foco era “normalizar”
a pessoa com deficiéncia, eliminando, assim, as suas limitacdes.
A deficiéncia é vista como algo a ser corrigido pelos estudiosos

da medicina*.

Ressalte-se que alguns dispositivos de leis brasileiras ainda seguem
a légica do modelo médico de deficiéncia. Nesse sentido citamos o
artigo 32 do Decreto 3.298 de 1999°, que correlaciona a deficiéncia
com perda ou anormalidade dentro do padrao considerado normal

para o ser humano.®

* MADRUGA, 2016.
* BARBOSA, et.al., 2018.
> BRASIL, 1999.

© Art. 30 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:l- deficiéncia — toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para

o ser humano;ll- deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos; e Ill- incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada

da capacidade de integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informacGes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungéo ou atividade a
ser exercida.
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Com o advento
do modelo social,
a deficiéncia
passa a ser
estudada nao
apenas no campo
da medicina,

mas também

no campo da
sociologia, pois
agoraelaéa
resultante da
combinagao entre
as limitagoes
corporais do
individuoe a
capacidade da
sociedade em
que ele esta
inserido para
inclui-lo ou nao.

Nado se negam algumas importantes contribui¢des trazidas pelo mo-
delo médico para a melhoria de qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, mormente a evolu¢do no campo dos estudos da medici-
na. Entretanto, o mesmo ja ndo se coaduna mais com os principios
de solidariedade e inclusdo que devem permear as relagdes sociais

na atualidade.

O modelo social surge durante as décadas de 60 e 70, principalmente
nos Estados Unidos e na Inglaterra, como uma reacdo das préprias
pessoas com deficiéncia as abordagens biomédicas, pois ndo mais
aceitavam serem considerados “cidaddos de segunda classe”. O ativis-
mo dessas pessoas contribuiu com mudancas politicas que chamaram
atencdo para o impacto de barreiras sociais, ambientais, atitudinais,

além de estereotipos culturais negativos que as tornavam invalidas’.

Com o advento do modelo social, a deficiéncia passa a ser estudada
ndo apenas no campo da medicina, mas também no campo da so-
ciologia, pois agora ela é a resultante da combinacdo entre as limita-
¢Oes corporais do individuo e a capacidade da sociedade em que ele
estd inserido para inclui-lo ou ndo. Portanto, é o contexto social que
gera a exclusdo e a solucdo da situacdo passa por uma sociedade
acessivel para todos os seus membros?.

Esclarece Agustina Palacios que sado dois os pressupostos fundamen-
tais do modelo social de deficiéncia. O primeiro pressuposto é de que
as causas que originam a deficiéncia ndo sao religiosas e nem cienti-
ficas, mas preponderantemente sociais. Ou seja, a raiz do problema
nao esta nas limitagdes individuais do ser humano, e sim nas limita-
¢Oes da prépria sociedade que ndo consegue prestar servicos apro-
priados e garantir que as necessidades das pessoas com deficiéncia

sejam levadas em consideragdo dentro da organizagdo social’.

O segundo pressuposto refere-se a importancia da pessoa com defi-
ciéncia para a comunidade em que ela esta inserida. Partindo-se do
raciocinio de que toda a vida humana é igualmente digna, conside-
ra-se que as pessoas com deficiéncia tém muito a contribuir para a
sociedade, ou, que, pelo menos, a contribuicdo serd a mesma que

o restante das pessoas sem deficiéncia. Tal raciocinio se encontra

7 BARBOZA, 2019.
& MADRUGA, 2016.
% PALACIOS, 2008.
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intimamente ligado com o processo de inclusdo e com a aceitagao

das diferengas®®.

Ainda de acordo com a autora, os pressupostos acima listados geram
importantes consequéncias, dentre as quais se destacam as politicas
a serem adotadas em questdes que envolvem a deficiéncia. Consi-
derando que as causas que originam a deficiéncia sdo sociais, entdo
as solucbes ndo devem ser direcionadas individualmente a pessoa
afetada, mas sim a sociedade. Portanto, o modelo social defende a
reabilitacdo ou normalizacdo de uma sociedade — e ndo de pessoas
com deficiéncia — que precisa ser pensada e projetada para atender

as necessidades de todos*.

1.1 A Convengao Internacional da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdao e o conceito

de pessoa com deficiéncia®?

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia foi adotada pela ONU em 13 de dezembro de 2006, e sua
elaboracdo contou com a participacao de pessoas com deficién-
cia, reafirmando o slogan “nada sobre nds sem ndés”*3. Trata-se
de importante instrumento para a superacado da invisibilidade das
pessoas com deficiéncia dentro do sistema de direitos humanos,
eis que veio preencher uma lacuna ante a inexisténcia, até entao,
de um tratado internacional sobre pessoas com deficiéncia com

forga vinculante.

Referido instrumento tem como propdsito promover, proteger e as-
segurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia,

além de incentivar o respeito pela sua dignidade inerente'*.

0 Ibidem.
2 Ibidem.

12 Ambos os instrumentos trouxeram modificacdes extremamente significativas no tratamento
juridico concedido a pessoa com deficiéncia. Cita-se, a titulo de exemplo, a reformulagdo
ocorrida na Teoria das Incapacidades. Entretanto, o nosso estudo tera como foco apenas

as alteragGes trazidas que tenham conexdo com o conceito de pessoa com deficiéncia e de
deficiéncia.

13 Tal regra encontra-se prevista nos artigos 32 e 42 da Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Impde a participagdo de instituicGes representativas de pessoas com
deficiéncia em qualquer movimento que acarrete alteragdes juridicas e sociais na vida desse
grupo de pessoas.

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

1 Nesse sentido vide artigo 12 da Convencdo.
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No Brasil, a Convencao tem status formal de norma constitucional,
tendo em vista que o seu processo de incorporagdo — assim como o
de seu Protocolo Facultativo — obedeceu ao rito previsto no artigo
59, paragrafo 32, Constituicdo Federal de 198815, ou seja, procedi-
mento analogo as emendas constitucionais, integrando, portanto,

o bloco de constitucionalidade brasileiro.

A Lei Brasileira de Inclusdo®® (Lei 13.146 de 2015) — também conhe-
cida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — instrumentalizou
a aplicacdo da referida Convencdo anteriormente ratificada pelo
Brasil, tendo entrado em vigor em janeiro de 2016. Assim como a

Convencdo, a Lei também adotou o modelo social de deficiéncia.

A Convencdo reconhece expressamente que a deficiéncia é um con-
ceito em evolugao, resultante da interagao entre individuos com de-
ficiéncia e as barreiras — que podem ser de diferentes espécies — que
impedem a sua plena e efetiva participacdo na sociedade em igualda-
de de oportunidades com as demais pessoas'’. Nesse sentido o artigo
19 da Convencao define o conceito de pessoas com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdao aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de con-

dicdes com as demais pessoas®.

Tal definicdo é bem semelhante aquela prevista no artigo 22 da Lei Bra-
sileira de Inclusdao®. De acordo com tal redacdo, a deficiéncia resulta
da combinacdo de dois elementos: (i) o impedimento de longo prazo

de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial; e (ii) a barreira®.

Percebe-se, portanto, que ambos 0s instrumentos normativos,

influenciados pelo modelo social, adotam uma conceituacdao de

1> BRASIL, 1988.
6 BRASIL, 2015.
7 Vide Preambulo da Convencdo, alinea e.

8 BRASIL, 2009. Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009 que promulga a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

9 Artigo 29, caput, Lei 11.146 de 2015: “Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condiges com as demais pessoas.”

2 A definicdo do que vem a ser barreira encontra-se no artigo 32 da Lei Brasileira de Inclusdo.
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“pessoa com deficiéncia” que ocasiona importantes efeitos juridi-
cos e sociais, quais sejam: (i) uma inversdo da perspectiva na apre-
ciacdo da deficiéncia, que deixa de ser uma questao unilateral do
individuo para ser trabalhada como relagdo bilateral, onde a socie-
dade torna-se uma protagonista com deveres juridicos a cumprir;
(ii) a convocacgdo de todos os setores da sociedade (publicos e pri-
vados) para o processo de inclusdo, de modo coletivo ou individual;
(iii) a afirmacdo da capacidade civil das pessoas com deficiéncia para
o exercicio de direitos existenciais*.

2. 0S CONCEITOS DE PESSOA COM DEFICIENCIAE
DE DEFICIENCIA NA JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é uma
instituicao judicial autbnoma do sistema interamericano e que tem
como objetivo aplicar e interpretar a Convengao Americana sobre os
Direitos Humanos (CADH), podendo, também, no exercicio da sua
competéncia consultiva, expandir a atividade interpretativa para ou-
tros tratados concernentes a protecao dos direitos humanos nos Es-
tados Americanos. A Corte é um érgao da prépria Convengao Ameri-
cana, ndo integrando — diferentemente da Comissao Interamericana

(CIDH) — a estrutura da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA).

Diversamente da competéncia consultiva, a competéncia conten-
ciosa da Corte constitui clausula facultativa, podendo os Estados a
aceitarem ou ndo. A Corte somente tem competéncia para proces-
sar e julgar casos indicados pela Comissao Interamericana ou pelos
Estados-Partes da CADH contra Estados que tenham aceitado a sua

competéncia contenciosa.

O procedimento de apurac¢do da responsabilidade internacional do
Estado no Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem inicio
na CIDH. Havendo andlise do mérito da situacdo, e se o assunto nao

puder ser solucionado dentro da CIDH, o caso podera passar para a

analise da Corte IDH desde que cumpridos os requisitos previstos

para as consideracdes de peticdes e que estdo previstos nos respec-

tivos regulamentos.

1 BARBOZA, et.al., 2017.

5:1, janeiro-junho 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 61-86

<
[*%)
2
<
-9
o
o
=
L
-
Z
o
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
-

O CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROPOSTA DE UM DIALOGO
DE CORTES: ANALISE DO SEU SIGNIFICADO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E NA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES BRASILEIROS




No presente tépico pretende-se analisar os casos julgados pela Cor-
te IDH que abordaram o conceito de pessoa com deficiéncia. Ndo se
desconhece a existéncia de casos envolvendo os direitos das pes-
soas com deficiéncia analisados pela CIDH. Entretanto, optou-se por

analisar apenas os casos julgados pela Corte IDH.

Dentre todos os casos julgados pela Corte IDH envolvendo os direitos
das pessoas com deficiéncia, trés foram os escolhidos para o presente
debate, quais sejam: “Furlan e familiares X Argentina”, “Artavia Muril-
lo e outros X Costa Rica” e “Gonzales Lluy e outros X Equador”. Sabe-se
da existéncia de outros casos envolvendo os direitos das pessoas com
deficiéncia julgados pela Corte IDH, entretanto, optou-se por analisar
apenas os trés casos mencionados por entender que os mesmos en-
frentaram o objeto da nossa pesquisa, qual seja, a conceituacdo do

gue vem a ser pessoa com deficiéncia e deficiéncia.

Da mesma forma, os trés casos citados abordaram inimeros aspec-
tos envolvendo os direitos das pessoas com deficiéncia e outros as-
pectos de extrema importancia para os estudiosos e aplicadores dos
direitos humanos. Todavia, a presente analise ird se concentrar na
abordagem que os mesmos fizeram sobre os conceitos de pessoa
com deficiéncia e de deficiéncia.

Feitas essas importantes consideracdes preliminares, passemos

para a analise dos casos selecionados.

2.1 Caso Furlan e familiares X Argentina??

O caso possui sentenca datada de 31.08.2012.

Em dezembro de 1988, um menino de 14 anos de idade chamado
Sebastidn Furlan decidiu brincar em um prédio abandonado perten-
cente ao Exército argentino. A construcdo era um circuito de trei-
namento militar abandonado, sem qualquer tipo de obstaculo que
impedisse a entrada de criangas e jovens que costumavam se diver-
tir no local. Naquele dia, uma viga acabou caindo sobre a cabeca do
jovem Furlan, deixando-o inconsciente. Apds diversas e longas inter-

vencOes médicas, Furlan deixou o hospital com dificuldades na fala

e comprometimento dos movimentos de seus membros superiores

e inferiores®.

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

22 CIDH, 2012.
2 PAIVA, et.al., 2020.
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O pai de Furlan demandou judicialmente o Estado, reivindicando in-
denizagdo por danos resultantes do acidente. Apds varios anos de
atraso, o caso foi resolvido, ordenando que o Estado pagasse uma
compensacao como pagamento diferido em dinheiro ou titulos con-
solidados emitidos por periodos de dezesseis anos. O pai optou por
adquirir os titulos consolidados em moeda local, o que de fato re-

presentou menos dinheiro?.

A Corte analisou os casos sob a perspectiva dos direitos da crianca
com deficiéncia. Pela primeira vez em sua jurisprudéncia, se refe-
riu expressamente a Convencao Interamericana para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminac¢do contra as Pessoas com De-
ficiéncia e a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia, a fim de que chamar atencao para o modelo
social de deficiéncia que esses documentos defendem, segundo
o qual a deficiéncia ndo é apenas definida pela presenca de uma
condicdo fisica, mental, comprometimento intelectual ou senso-
rial, mas esta relacionada diretamente com as barreiras ou limita-
¢Oes que existem socialmente para as pessoas exercerem efetiva-
mente seus direitos. Ou seja, a Corte enfatizou os aspectos sociais
da deficiéncia®.

A Corte também considerou que os Estados tém o dever de forne-
cer protecdo especial aqueles que estdo em uma posicao vulne-
ravel, grupo no qual se incluem as pessoas com deficiéncia. Isso
significa que o Estado deve implementar medidas positivas para
promover ativamente a inclusdo social dessas pessoas, assim como

remover barreiras?®.

Outro aspecto importante do caso foi a menc¢do ao direito de “adap-
tacdo razoavel”?, instituto que possui intima conexdao com o modelo
social, consistindo em modificacBes e ajustes para permitir que a
pessoa com deficiéncia possa gozar dos seus direitos e liberdades

em igualdade de condigdes com as demais.

2% GUARNIZO-PERALTA, 2018.
% |bidem.
% Ibidem.

27 Sobre o conceito de “adaptacdo razodvel” vide artigo 39, VI, Lei Brasileira de Inclusdo e artigo
29 da Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia.
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2.2 Caso Artavia Murillo e outros X Costa Rica®®

O caso possui sentenca datada de 28.11.2012. E supervisdo de cum-
primento de sentenca datado de 26.02.2012.

Em fevereiro de 1995 foi aprovado um Decreto Executivo, emitido
pelo Ministério da Saude, por meio do qual se autorizava e regulava
a pratica da fecundacdo in vitro para casais. Em marco de 2000, a
Suprema Corte da Costa Rica julgou procedente acdo de inconstitu-
cionalidade anteriormente proposta e anulou o Decreto Executivo
sob o argumento de inconstitucionalidade formal (violagdo ao prin-
cipio da reserva legal) e inconstitucionalidade material (violagdo do
direito a vida)®.

Nove casais apresentaram peti¢cao perante a CIDH objetivando com-
bater tal situacdo, informando os seguintes aspectos: (i) as causas
de infertilidades dos casais; (ii) os tratamentos aos quais recorreram
para combater a infertilidade; (iii) as razoes pelas quais se valeram
da fecundacgao in vitro; (iv) os casos em que os tratamentos foram
interrompidos devido a decisdao da Suprema Corte; e (v) os casos em

que viajaram para o exterior para realizar o procedimento®.

Para a Corte, a proibicdo total de fertilizacdo in vitro teve um efeito
desproporcional nos casais para os quais o acesso a fertilizacdo in
vitro é a Unica maneira de ter filhos. Por consequéncia, a Corte orde-
nou a Costa Rica que modificasse sua legislacdo suprimindo a proi-
bicdo e permitindo aos casais o acesso ao tratamento de fertilizacdo

in vitro sem interferéncia3.

O caso é particularmente relevante para as pessoas com deficiéncia,
pois confirma ainda mais o entendimento da Corte sobre a impor-
tancia de um modelo social para a definicdo de deficiéncia, referin-
do-se aos elementos da Organizagcdo Mundial de Saude (OMS), assim
como da Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude (CIF), bem como os preceitos previstos na Convencao Inter-
nacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Conven-

¢do Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-

minag¢ado contra as Pessoas com Deficiéncia. De acordo com o modelo

28 CIDH, 2012.
2 PAIVA, et. al., 2020.
30 Ibidem.

* GUARNIZO-PERALTA, 2018.
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da CIF, a deficiéncia (incapacidade) implica um ou mais dos trés niveis
de dificuldade nas fungdes humanas: uma deficiéncia fisico-psicolo-
gica; uma limitacdo de atividade devido a uma deficiéncia (limitacdo
de atividade) e uma restricdo de participacdo devido a uma limitacdo
de atividade. Seguindo o modelo de incapacidade da CIF32 e citando
a opinido do especialista Paul Hunt, ex-relator especial sobre direi-
to a saude, a Corte entendeu que a infertilidade involuntaria é uma
deficiéncia. Também expressou que a infertilidade é uma limitacdo
funcional reconhecida como uma doenga e, portanto, as pessoas que

sofrem com essa situacdo devem ficar sob protecdo®.

O reconhecimento Para a Corte, o modelo da CIF, também conhecido como “modelo

expresso do biopsicossocial”, € compativel com as definices de deficiéncia ofe-
modelo social recidas pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
de deficiéncia com Deficiéncia e pela Convencao Interamericana para a Eliminac3o

e a aplicacao
dos preceitos
trazidos pela CIF

de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas com Defi-
ciéncia, pois destacam o elemento social da deficiéncia, segundo o

gual a deficiéncia é o resultado da interacdo entre as limitacdes pes-

representam
um passo soais e as barreiras ambientais. O reconhecimento expresso do mo-
importante na delo social de deficiéncia e a aplicacdo dos preceitos trazidos pela

compreensﬁo da CIF representam um passo importante na compreensao da deficién-
deficiéncia como cia como um conceito em evolucdo, onde a mesma ndo é apenas um

um conceito atributo da pessoa, mas sim o resultado de uma interacdo®.
em evolugao,

onde a mesma

nao é apenas 2.3 Gonzales Lluy e outros X Equador®*®

um atributo d_a O caso possui sentenga datada de 01.09.2015.

pessoa, mas sim

o resultado de Talia Gabriela Gonzales Lluy nasceu em 08 de janeiro de 1995 no
uma interagdo. Equador no seio de uma familia pobre. Aos 03 anos de idade, apds

uma hemorragia nasal decorrente de um problema de saude, ela foi

32 A Classificagdo Internacional de Funcionalidade (CIF) descreve a funcionalidade e a
incapacidade relacionadas as condi¢des de saude, identificando o que uma pessoa pode ou
ndo fazer na sua vida didria. A CIF considera ndo apenas as limitagbes corporais da pessoa, mas
também as atividades e a participagdo social no meio ambiente onde a pessoa vive. Sobre o
tema vide Resolugdo 1/2020 da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
onde o Brasil aprova o indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado.

33 GUARNIZO-PERALTA, 2018.
3 Ibidem.

¥ Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o Caso Gonzaless LLuy e outros
vs. Equador. Sentenca de 01 de setembro de 2015. Excegles preliminares, mérito, reparacdes
e custas, paragrafos 236 e 237 Disponivel em: Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-idh/copy_of GonzalesLluyvEquadorRevisaovf.pdf. Acesso
em: 06. Maio. 2020.
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submetida a uma transfusdo de sangue em uma clinica privada de
salde, onde, por ndo terem sido observados os cuidados médicos

necessarios, acabou sendo contaminada pelo virus HIV3®,

Aos 05 anos de idade, apos frequentar por dois meses uma escola pu-
blica, Talia teve o seu comparecimento suspenso pelo diretor do esta-
belecimento educacional sob o fundamento de que ndo poderia con-
tinuar frequentando as aulas por ser portadora do virus HIV. A menina
também foi rejeitada por varias outras escolas onde tentou se matri-
cular. Em fevereiro de 2000, a genitora de Talia propos uma demanda
constitucional alegando privacdo do direito a educacdo de sua filha.
O Poder Judicidrio do Equador indeferiu tal pretensado sob o argumento
de prevaléncia dos direitos coletivos dos demais estudantes, que es-
tavam em colisdo com os direitos individuais de Talia, uma vez que os

demais alunos ndo poderiam sofrer o risco de contagio do virus HIV¥,

Também houve exclusdo do nucleo familiar de Talia, eis que seus
familiares passaram a sofrer diferentes tipos de preconceitos por se-
rem parentes de uma pessoa portadora do virus HIV, vivendo em um

estado permanente de angustia e inseguranga.

Diante do quadro de desrespeito ocorrido com Talia e sua familia,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos declarou o Estado do
Equador internacionalmente responsavel por violagdes aos direitos

humanos de Talia a vida, a integridade pessoal e a educacao.

No que tange ao conceito de pessoa com deficiéncia, a Corte Interame-
ricana, no caso sob analise, equiparou uma pessoa portadora do virus
HIV a condicdo de pessoa com deficiéncia, nos termos da Convencao

Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A referida equiparagdo se deu pelo reconhecimento do histdrico
de exclusdo a que comumente os portadores do virus HIV/AIDS sdo
submetidos, invocando-se, para tal, o modelo social de conceitua-
¢do de pessoa com deficiéncia, que leva em consideracao nao ape-
nas os aspectos fisicos da pessoa, mas também o contexto social em
que ela estd inserida (se ela pertence a uma sociedade que a inclua

ou que a exclua) e a existéncia ou ndo de barreiras que impecam o

exercicio dos seus direitos®.
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3 PAIVA, et. al., 2020.
37 Ibidem.

3 Ibidem.
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Interpretando o posicionamento da Corte no presente caso, é possi-
vel chegar a conclusdo de que se porventura uma pessoa portadora
do virus HIV estiver inserida em determinado meio social inclusivo e
adaptado para que ela possa exercer os seus direitos regularmente,

entdo ela ndo podera ser considerada pessoa com deficiéncia.

Percebe-se, portanto, a adogcdo expressa do modelo social de con-
ceituacdo de pessoa com deficiéncia pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que levou em considerac¢do ndo apenas o fato de
Talia ser portadora do virus HIV / AIDS, mas também o ambiente de
extrema exclusdo a que ela estava inserida, assim como a incidéncia
de diversos fatores de discriminacdo em um mesmo caso concreto,
eis que Talia era pobre, mulher, crianca e portadora do virus HIV
/ AIDS, e todas essas circunstancias se entrelagaram para agravar
ainda mais a sua situacdo de vulnerabilidade e o seu consequente

guadro de exclusao.

3. 0S CONCEITOS DE PESSOA COM DEFICIENCIA E DE DEFICIENCIA
NA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

No presente momento, se pretende analisar como a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem utilizado os conceitos de pessoa com deficiéncia
e de deficiéncia.

Dentro do vasto contexto de decisdes proferidas pelos Tribunais
Superiores envolvendo a pessoa com deficiéncia, optou-se por
selecionar casos que tenham sido julgados apds a entrada em vi-
gor da Lei Brasileira de Inclusdo, que ocorreu em janeiro de 2016.
Desta forma, podera ser feita uma analise de como a jurisprudén-
cia patria tem reagido as importantes alteracOes trazidas pela Lei
Brasileira de Inclusdo no que tange a conceituacdo de pessoa com
deficiéncia e de deficiéncia.

Vdérias sdo as decisGes presentes dentro do universo selecionado.
Entretanto, foram inseridas no presente trabalho aquelas conside-

radas mais importantes pela autora, eis que enfrentaram — expres-

samente ou indiretamente — os conceitos juridicos de deficiéncia e/
ou de pessoa com deficiéncia.

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

Importante esclarecer, ainda, que foram consideradas apenas deci-

sdes colegiadas, excluindo-se decisdes monocraticas.

5:1, janeiro-junho 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 61-86

O CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROPOSTA DE UM DIALOGO
DE CORTES: ANALISE DO SEU SIGNIFICADO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E NA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES BRASILEIROS

75




3.1 Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade 5357-MC (STF —
julgada em junho de 2016*°).

Destaca-se, ainda, o julgamento, pelo pleno do STF da ADI 5357,
na qual reconheceu-se a constitucionalidade dos artigos 28, § 12 e
30 da Lei n? 13.146/2015, que determinam que as escolas privadas
oferecam atendimento educacional adequado e inclusivo as pes-
soas com deficiéncia sem que possam cobrar valores adicionais de
gualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas

para cumprimento dessa obrigacdo.

A Corte mencionou expressamente a Convengao Internacional da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei Brasilei-
ra de Inclusdo, a Constituicao Federal de 1988 e outros instrumen-
tos normativos para fixar o entendimento segundo o qual o Estado
tem o dever de facilitar as pessoas com deficiéncia a sua plena e
igual participagao no sistema de ensino e na vida em comunidade.
Ressaltou-se, ainda, que por meio dos dispositivos objetos de andli-
se, o Brasil atendeu ao compromisso constitucional e internacional
de protecdo e ampliacdo progressiva dos direitos fundamentais e
humanos das pessoas com deficiéncia.

Pontuou-se, ainda, que ndo obstante o servico publico de educa-
¢do ser livre a iniciativa privada, isso ndo significa que os agentes
econdmicos que o prestam possam fazé-lo ilimitadamente ou sem

responsabilidade.

Cumpre transcrever importante trecho do voto do Ministro

Edson Fachin:

Como é sabido, as instituicdes privadas de ensino exercem ativi-
dade econémica e, enquanto tal, devem se adaptar para acolher
as pessoas com deficiéncia, prestando servigos educacionais que
nao enfoquem a questdo da deficiéncia limitada a perspectiva
médica, mas também ambiental. Esta Ultima deve ser pensada a
partir dos espacgos, ambientes e recursos adequados a superacao

de barreiras — as verdadeiras deficiéncias de nossa sociedade*.

E ainda outro trecho do voto da Ministra Rosa Weber:

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

¥ Visualizar julgamento na integra em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=356414. Acesso em: 06 de maio de 2020.

0 Ibidem. FACHIN, 2016.
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A Convencgao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, incorporada com envergadura constitucional, repito, a nosso
ordenamento juridico, reafirma o conceito social de deficiéncia —
adotado, pela primeira vez, no Programa de A¢ao Mundial para as
Pessoas com Deficiéncia, langado pela ONU em 1983 -, ao estabe-
lecer que as pessoas com deficiéncia sdo “aquelas que tém impe-
dimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualda-
des de condi¢Ges com as demais pessoas” (Art. 2). Tal conceito foi
deslocado do tradicional viés biomédico para o viés biopsicosso-
cial, a exigir significativo empenho de todos para a desconstrugado
das concepgdes até entdo cristalizadas no meio social. A deficién-
cia, nesse conceito em evolugdo — consoante afirmado pela Con-
vencao -, passa a ser compreendida como resultante da interacdo
entre os referidos impedimentos e as barreiras obstrutivas da par-
ticipacdo social. Cabe a toda a sociedade, entdo, empreender es-
forcos para que essa interagdo seja positiva e capaz de propiciar a
plena e efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia na socie-

dade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas*.

Conclui-se, portanto, que em tal julgamento a Corte enfrentou e
adotou o conceito juridico de deficiéncia tal como preconizado pelo

modelo social.

3.2 Recurso Especial 1.607.472/PE* (STJ — julgado em setembro de 2016)

Julgado paradigmatico acerca da tutela juridica do direito das pes-
soas com deficiéncia é o Recurso Especial 1.607.472-PE, de relato-
ria do Ministro Herman Benjamim, julgado pela Segunda Turma do
STJ. Nos arestos, restou consignado o dever do Estado em garantir
0 acesso pleno a pessoas com deficiéncia — a partir do conceito de
desenho universal®® — a Universidade Federal de Pernambuco, con-
signando a legitimidade do “ativismo” judicial nesse diapasao.

“ |bidem. WEBER, 2016.

42 Superior Tribunal de Justica em sede de Recurso Especial n® 1.607.472/PE. Disponivel
em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/616331240/recurso-especial-resp-1604412-
sc-2016-0125154-1/inteiro-teor-616331246. Acesso em 06 de maio de 2020.

4 Art. 30 da Lei 13.146/2015- Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: [...] II- desenho

universal: concepgdo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de

tecnologia assistiva.
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Entendeu-se que no campo dos direitos individuais e sociais de ab-
soluta prioridade, o juiz ndo deve se impressionar nem se sensibili-
zar com alegacOes de conveniéncia a e oportunidade trazidas pelo
administrador relapso. A ser diferente, estaria o Judiciario a fazer
juizo de valor ou politico em esfera na qual o legislador nao lhe dei-
xou outra possibilidade de decidir que ndo seja a de exigir o imedia-
to e cabal cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da

Administra¢do Publica.

O STJ manifestou-se, ainda, no sentido de que se um direito é quali-
ficado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel, ja que a sua possibili-
dade é, preambular e obrigatoriamente, fixada pela Constitui¢cdo ou
pela lei. Ademais, verificou-se o acesso a universidade como direito

essencial, incluso no conceito de minimo existencial.

O conceito de pessoa com deficiéncia ndo foi enfrentado expres-
samente pela Corte, ou seja, ndo foi definido como ratio decidendi
no caso em analise, contudo, em sede de obter dictum verificou-se
a deficiéncia imbricada com diversos fatores da vida cotidiana, ou
seja, a Corte demonstrou um avanco do posicionamento, estando
mais préxima do modelo social do que da perspectiva puramente
médica. E nesse cotejo que fixou-se a obrigacdo do Poder Publico
em garantir o acesso a educacao via obras e reforma no desenho
arquitetonico da Universidade — no caso a UFPE -: como mecanismo
mitigador dos obstaculos a fim de, topicamente, limitar a deficiéncia

dos individuos envolvidos no caso.

3.3 Recurso Especial 1733.468/MG* (STJ — julgado em junho de 2018)

O recurso foi analisado pela Terceira Turma do STJ e teve como ob-
jetivo avaliar a razoabilidade do quantum fixado pelo Tribunal de
origem a titulo de compensacdo por danos morais a pessoa com
deficiéncia fisica motora, que foi negligenciada e discriminada na

utilizagcdo de 6nibus do transporte coletivo urbano.

O Tribunal posicionou-se pela ndo reducdo do valor indenizatério

diante da gravidade da agressdo a dignidade da pessoa com defi-

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

# Superior Tribunal de Justica em sede Recurso Especial 1733.468/MG. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/593642484/recurso-especial-resp-1733468-
mg-2017-0322488-9/relatorio-e-voto-593642509. Acesso em 06 de maio de 2020.
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ciéncia, eis que ocorreram sucessivas falhas na prestacdao do servi-
¢o, incidindo a concessionaria de servico publico no seu dever de
promocgao e inclusdo da pessoa com deficiéncia. Para tal, a Corte
invocou conceitos previstos na Convencgao Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de Inclusdo.

Especificamente sobre o conceito de pessoa com deficiéncia dentro do

modelo social, cumpre transcrever trecho do acérdao:

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia—incorporada ao ordenamento patrio com status de emenda consti-
tucional —algou a acessibilidade a principio geral a ser observado pelos
Estados Partes, atribuindo-lhe, também, o carater de direito humano
fundamental, sob a visdo de que a deficiéncia ndo se trata de um pro-
blema na pessoa a ser curado, mas de um problema na sociedade, que
impde barreiras que limitam ou até mesmo impedem o pleno desempe-

nho dos papeis sociais (o denominado “modelo social da deficiéncia”)*.

Percebe-se, portanto, que em tal julgado a Corte encarou expressa-
mente os conceitos de pessoa com deficiéncia e de modelo social de

abordagem da deficiéncia.

3.4 Recurso Especial 1.611.915/RS46 (STJ - julgado em dezembro de 2018)

O caso versou sobre reparacdo de danos morais e danos materiais ex-
perimentados por pessoa com deficiéncia fisica usuario de cadeira de
rodas em virtude da ma prestacdo de servicos por companhias aéreas.
Em que pese o usuario ter avisado a empresa fornecedora sobre a sua
condicdo, ndo foram propiciados os meios necessarios ao ingresso na
aeronave, razao pela qual o usudrio teve que ser carregado pelas esca-

das de forma insegura e vexatdria até o seu acento na aeronave.

A Quarta Turma do STJ desproveu o recurso da companhia aérea e
manteve a verba indenizatédria fixada pela Corte de origem sob o ar-
gumento de que houve ma prestacdo do servico. Invocou-se disposi-
tivos do Cédigo de Defesa do Consumidor, da Convencao Internacio-
nal sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Lei Brasileira

de Inclusdo, dentre outros.

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

4 Ibidem.

4 Superior Tribunal de Justica em sede de Recurso Especial n2 1.611.915/RS. Disponivel
em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/671909389/recurso-especial-resp-1611915-
rs-2016-0085675-9/inteiro-teor-671909406. Acesso em 06 de maio de 2020.
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O voto do ministro relator teceu comentarios sobre o direito a aces-
sibilidade da pessoa com deficiéncia, de forma a afastar tratamento
discriminatorio e permitir a independéncia do individuo nas tarefas
do cotidiano. Também ressaltou sobre o dever da coletividade em
agir com empenho para efetivar ao maximo a inclusdo das pessoas
com deficiéncia ao cotidiano da vida comum, com a reducdo de si-

tuacdes embaracgosas e obstaculos ao deslocamento.

Em que pese ndo ter sido mencionado expressamente o conceito
de pessoa com deficiéncia e tampouco a conceituacdo de modelo
social de deficiéncia, o julgado foi enfatico ao chamar a atencdo para
o dever que a sociedade possui de remover e eliminar os obstaculos
gue impecam o pleno exercicio de direito das pessoas com deficién-
cia, viabilizando o desenvolvimento de suas potencialidades com

autonomia e participacao.

3.5 Agao Declaratéria de Inconstitucionalidade 4.388* / GO
(STF - julgado em margo de 2020)

O Pleno do STF analisou a constitucionalidade formal e material de
dispositivo de lei do estado de Goids que tratava sobre a reserva de
percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com defi-
ciéncia. No tocante a inconstitucionalidade material, houve a alega-
¢do de que foi adotada uma perspectiva subjetiva da deficiéncia, de
modo a excluir da reserva de cargos aqueles que possuem métodos
de compensacgdo. Nessa linha, a lei impugnada restringia o conceito
de pessoa com deficiéncia, violando principios como a dignidade da

pessoa humana e a igualdade.

A acdo foi julgada procedente para reconhecer as respectivas in-
constitucionalidades. Para tal, a Corte invocou preceitos da Lei Bra-
sileira de Inclusdo, da Convencao Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, dentre outras leis.

Importante destacar trecho do voto da Ministra relatora Rosa We-

ber*® quando abordou a inconstitucionalidade material alegada:

Desse modo, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia define que sdo destinatarios das normas as pessoas

47 Agdo direta de inconstitucionalidade, processo n2. 0001431-34.2010.1.00.0000.
http://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3844426. Acesso em: 06. Maio. 2020.

8 Ibidem. WEBER, 2020.
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com “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condi¢Ges com as demais pessoas”. A sua interpretacdo, juntamente
com a dos dispositivos constitucionais que fornecem o desenho da pro-
tecdo do ordenamento juridico brasileiro as pessoas com deficiéncia —
arts. 72, XXI; 37, VIII; 203, IV; e 227, lI, da Constituicdo Federal —, permite
inferir que foi adotado um sentido amplo de deficiéncia, congruente
com o escopo de promover a plena integracdo dos portadores de de-
ficiéncia na sociedade, inclusive no que atine ao aspecto econémico,
viabilizado por meio do acesso a cargos publicos mediante a reserva
de vagas. Na mesma linha foi editada a Lei 13.146/2015 — o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia —, que apresenta, no artigo 29, o conceito

afinado com a defini¢do da Convencao.

Apesar de ter utilizado expressdes ja consideradas pejorativas tais
como “portadores de deficiéncia” e de ndo ter mencionado expres-
samente o modelo social de deficiéncia, a Ministra chamou atencao
para o sentido amplo de deficiéncia adotado pela Lei Brasileira de
Inclusao e pela Convengao Internacional sobre os Direitos das Pes-

soas com Deficiéncia.

4. 0 DIALOGO ENTRE A JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A
JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE AS
CONCEITUAGOES DE PESSOA COM DEFICIENCIA E DEFICIENCIA

No que tange a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, é possivel notar a adocdo expressa do modelo social de
conceituacao de pessoa com deficiéncia, onde o individuo é consi-
derado pessoa com deficiéncia porque tem uma limitacdo corporal,
mas também em virtude da forma como a sociedade reage a essa

limitacdo corporal que ele possui.

A Corte entendeu que a pessoa com deficiéncia é um produto dessa

soma de fatores (aspectos cientificos e biolégicos que atingem o cor-

po humano + a forma como a sociedade inclui ou ndo essa pessoa).
A deficiéncia deve ser estudada ndo apenas no campo da medicina,
mas também no campo da sociologia, espraiando consequéncias e

reflexos para o mundo do Direito.

TEORIA JURIDICA [eNIAVTIY- T
= 5:1,janeiro-junho 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 61-86

O CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROPOSTA DE UM DIALOGO
DE CORTES: ANALISE DO SEU SIGNIFICADO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E NA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES BRASILEIROS

(00



<
[
2
<g
-9
(o]
o
=
|
-
Z
O
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
[

5:1, janeiro-junho 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 61-86

Com efeito, as
obrigacdes de
inclusao impostas
ao Poder Publico
e aos particulares
sO se justificam
porquanto passa-
se a perceber

qgue a deficiéncia
decorre nao
apenas de
aspectos
biologicos, mas
também da forma
como a sociedade
possibilita a
inser¢ao dessas
pessoas no

meio social.

J4 no tocante a jurisprudéncia patria analisada, é possivel perceber
gue os principais instrumentos normativos sobre a tematica — Con-
venc¢ao Internacional da ONU sobre Pessoas com Deficiéncia e Lei
Brasileira de Inclusdo — sdao invocados. Em alguns momentos as deci-
sdes se utilizam dogmaticamente dos conceitos de pessoa com defi-
ciéncia e de deficiéncia, em outros momentos se embasam no racio-

cinio trazido por tais conceitos sem menciona-los expressamente.

Entretanto, ainda que a interrelacdo entre os posicionamentos
jurisprudenciais avaliados e a corroboracdo ao modelo social de
abordagem da deficiéncia ndo esteja explicita em alguns casos,
é possivel, a partir da aplicacdo da hermenéutica constitucional
concretizadora, afirmar que a jurisprudéncia patria tem se aproxi-
mado cada vez mais do modelo social de conceituacdo da pessoa

com deficiéncia.

As decisdes nacionais analisadas abordaram situagdes como o ati-
vismo judicial para obrigar o Poder Publico a adotar medidas que
possibilitem uma maior inclusdo social de pessoas com deficién-
cia, assim como a responsabilizacdao de concessionarias de servi-
¢os publicos e companhias aéreas pela omissdao na exclusdo de
barreiras para a plena acessibilidade de pessoas com deficiéncia.
Igualmente foi objeto de abordagem situa¢des nas quais os Tribu-
nais Brasileiros se posicionaram pela maior inclusao social de pes-
soas com deficiéncia e sem repasse de qualquer 6nus as mesmas.
Com efeito, as obrigac¢des de inclusdao impostas ao Poder Publico
e aos particulares sé se justificam porquanto passa-se a perceber
gue a deficiéncia decorre ndao apenas de aspectos bioldgicos, mas
também da forma como a sociedade possibilita a inser¢cdao dessas

pessoas no meio social.

Percebe-se, portanto, que os conceitos de abordagem de deficién-
cia adotados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e pela
Jurisprudéncia dos Tribunais Brasileiros se complementam e se har-
monizam, na medida em que ambos olham além das caracteristicas
fisicas da pessoa, repassando para a sociedade o dever de aceitacdo

e inclusdo dessas pessoas.

A jurisprudéncia patria ainda pode explorar de forma mais aprofun-
dada e com mais frequéncia os institutos que estdo sendo objeto

de andlise no presente estudo, assim como abortar a utilizacao de
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Nessa conjectura,
por mais que o
impedimento
fisico ainda se
limite ao campo
das ciéncias
médicas, é dever
de todos reduzir/
por termo

aos obstaculos
sociais.

termos ja considerados pejorativos (tais como portadores de defi-
ciéncia). Mas, independentemente dos avancos que ainda podem
ser realizados, é nitido que os posicionamentos dos Tribunais Bra-
sileiros tém claramente se preocupado com a maior inclusdo des-
sas pessoas no seio social brasileiro, observando, assim, a funcao
hermenéutica do Principio da Dignidade da Pessoa Humana o que,
sem sombra de duvidas, se harmoniza com o entendimento da Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos sobre as conceituag¢des de

pessoa com deficiéncia e deficiéncia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de todo o exposto, analisando os conceitos alinhavados e
aplicando-se a hermenéutica constitucional concretizadora, foi pos-

sivel extrair consideracdes importantes.

O conceito de pessoa com deficiéncia é dinamico. Em razao disso,
sua significacdo perpassa diversas transformagdes com o afa de se
compatibilizar com as modificagcdes na realidade social. Nesse dia-
pasao, referido conceito ultrapassou o modelo médico, no qual a
deficiéncia era compreendida estritamente sob a perspectiva mé-
dica e alcangou o sistema social, passando a deficiéncia a ser com-

preendida de forma plural e multifacetdria.

O advento do paradigma social de deficiéncia incute um 6nus maior
para o Estado e para a sociedade. Explica-se: ao se pensar a defi-
ciéncia como um fator estritamente médico (modelo médico) as so-
lugBes para reduzi-la estavam restritas ao ambito da medicina. De
modo diverso, ao se analisar a deficiéncia sob a perspectiva trazida
pelo modelo social, esta-se, invariavelmente chamando a responsa-
bilidade para o Poder Publico e para toda a sociedade. A deficiéncia
€ a conjugacdo de um impedimento fisico e de obstaculos sociais.
Nessa conjectura, por mais que o impedimento fisico ainda se limite
ao campo das ciéncias médicas, é dever de todos reduzir/por termo

aos obstaculos sociais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos expressamente se ali-
nhou ao modelo social. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
Brasileiros segue no mesmo caminho — em que pese ainda haver
necessidade de alguns avancos — consentanea aos valores conti-

dos na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia e da prépria Lei Brasileira de Inclusdo. Ambos, insta sa-
lientar, afiguram-se como a positivacao, in terrae brasilis, do modo
social de verificacdo da deficiéncia. Portanto, restou confirmada a
hipdétese de que os conceitos de pessoa com deficiéncia trabalhados
pela Corte Interamericana de Direitos Humano e pela jurisprudéncia

brasileira sdo harmdnicos, se complementando.

Por derradeiro, é importante mencionar também o impacto trans-
formador do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no con-
texto social latino-americano, mormente pela similitude de desafios
gue tais paises enfrentam em processos de consolidacdo de suas
democracias ainda bastante frageis, o que, por vezes, gera elevados
graus de exclusdo social e violéncia contra grupos vulneraveis49. Es-
pera-se, desta forma, que o Brasil continue se alinhando aos enten-
dimentos do Sistema Interamericano e buscando a maxima efetivi-

dade dos direitos humanos em seu territério.
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