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RESUMO

O presente trabalho propde uma revisdo da natureza juridica do instituto da
Geragdo Distribuida criado pela Lei n2 14.300/2022 e pela Resolugdo Normativa
n? 482/2012 da Aneel, a partir da qual se questiona a legalidade da incidéncia
de ICMS sobre os créditos de energia. O debate proposto se da no contexto dos
desafios da diversificagdo e descentralizagdo da matriz energética brasileira com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, a partir do qual se evidencia profundo
conflito entre a atuacdo do estado na esfera federal, por meio do ente regulador, e
na esfera estadual, por meio das fazendas.

Palavras-chave: Geracdo Distribuida. Empréstimo Gratuito. Hipotese de Inci-
déncia do ICMS. REN 482. Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica. Ener-
gia Renovavel.

Abstract

This paper proposes a review of the legal nature of the Distributed Generation
institute created by Law 14.300/2022 and Normative Resolution 482/2012
of ANEEL. As Distributed Generation is considered a free loan for regulatory
purposes, the legality of the ICMS levy on energy credits is questioned. This
debate gains relevance as it takes place in the context of the challenges of
diversification and decentralization of the Brazilian energy matrix towards a
sustainable development. The paper intends to evidentiate a deep conflict
between the state’s actions at the federal level, through the it’s regulatory
agencies, and at the state level, through it’s treasury department when it comes
to the legal nature of Distributed Generation.

Keywords: Distributed Generation, Free Loan, ICMS Incidence Hypothesis, Normative
Resolution 482, Electric Energy Compensation System, Renewable Energy
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INTRODUCAO

O Brasil se encaminha atualmente para uma perigosa e iminente cri-
se energética que é, simultaneamente, causa e produto da mudanca
climatica e de um desenvolvimento ndo sustentavel. Enquanto parece 16-
gico identificar a crise com as consequéncias das mudancas climaticas —
pela mudanca e imprevisibilidade dos regimes hidrolégicos, por exem-
plo, ndo se pode deixar de enfatizar o preocupante potencial que a
forma como se reage a crise tem de retroalimentar a devastacdao am-
biental e social no Brasil. Explica-se: na medida em que a insuficiéncia
de recursos hidricos impde também a insuficiéncia energética num
pais cuja fonte primaria é hidroelétrica, ndo raras vezes o Estado re-
corre ao acionamento e construgao de novas fontes poluentes, como

as termelétricas movidas por combustivel féssil.

Essas, por sua vez, ndo sao apenas poluentes, como finitas e sig-
nificativamente mais caras, impondo, além do custo ambiental,
o empobrecimento e a exclusao social. Evidentemente, a descarbo-
nizagdo e acessibilidade da matriz elétrica ndo é desafio restrito ao
Brasil, ndo por acaso a meta 7 dos Objetivos para o Desenvolvimen-
to Sustentavel vinculados a agenda 2030 da ONU se refere especifi-
camente a energia limpa e acessivel para todos. Embora nosso pais
seja, em certa medida, privilegiado quanto ao potencial de desen-
volvimento de fontes renovaveis, o enfrentamento da crise energé-
tica se ampara também na descentralizagdo da matriz e no incentivo

a implementacgado de fontes renovaveis em detrimento das demais.

E precisamente essa a premissa da criacdo da Geracdo Distribuida
em 2012 e da Geracgdo Distribuida Compartilhada em 2015, ambas
ratificadas pelo Marco regulatério da Geracdo Distribuida estabele-
cido pela Lei Federal 14.300/2022. As referidas figuras juridicas se
baseiam na diversificacdo da rede elétrica por meio da institucio-
nalizacdo de empréstimos gratuitos de energia. A contrassenso do
propésito regulatdrio de fomentar a expansao e da natureza ineren-
temente gratuita, o tratamento fiscal por parte dos Estados, espe-
cificamente a cobranca de ICMS sobre os créditos de energia, vem
impondo barreiras ao crescimento da referida modalidade regulato-
ria. O presente artigo trata exatamente deste conflito, ndo apenas a
partir do viés da incorrecao do entendimento adotado pelos esta-
dos quanto a incidéncia do ICMS, mas também pelo necessario exa-

me do propdsito da atuacdo do Estado em todas as suas esferas —
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Ao editar a
resolucao
normativa

qgue criou a
microgeracao e

a minigeracao
distribuida de
energia elétrica
através de fontes
renovaveis

a Agéncia
Nacional de
Energia Elétrica
(Aneel) exercitou
relevante
intervengao
sobre o dominio
econémico

por indugao.

especialmente diante da necessidade urgente de politicas publicas
convergentes com as metas de desenvolvimento sustentavel vincu-
ladas a agenda ONU 2030.

O ESTADO ENQUANTO AGENTE REGULADOR

A ordem econdmica constitucional determina as formas a partir das
quais o Estado intervird na economia para alcancar os objetivos fun-
damentais que o orientam (art. 3 da CF), indicando que é a partir
da analise da ordem econ6mica e do direito econémico, isto &, da
arquitetura juridico-institucional colocada em pratica pelo Estado
para concre¢do da sua politica econémica?’, que o papel do Estado

enquanto agente regulador deve ser compreendido.

O Estado Regulador atua preferencialmente a partir de intervencdes
sobre o dominio econémico, isto é, no exercicio da funcado regula-
dora o Estado age por meio de mecanismos indiretos de interven-
¢do, “impondo obrigacdes de comportamento para os particulares
(direcdo)” e “estipulando sanc¢ées premiais que induzam agentes a

cumprirem objetivos de interesse publico?”.

Ao editar a resolucdo normativa que criou a microgeragao e a mini-
geracdo distribuida de energia elétrica através de fontes renovaveis
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) exercitou relevante
intervengdo sobre o dominio econdmico por indugdo?. As normas de
intervencao do Estado sobre o dominio econémico por indugao sao

assim classificadas por Eros Roberto Grau:

Nelas, a sangado, tradicionalmente manifestada como comando, é subs-
tituida pelo expediente do convite de incitagdes, dos estimulos, dos in-
centivos, de toda ordem, oferecidos, pela lei, a quem participe de deter-
minada atividade de interesse geral e patrocinada, ou nao, pelo Estado.
Ao destinatdrio da norma resta aberta a alternativa de nao deixar por
ela seduzir, deixando de aderir a prescricdo nela veiculada. Se adesdo a
ela manifestar, no entanto, resultara juridicamente vinculado por pres-
cricdes que correspondem aos beneficios usufruidos em decorréncia

dessa adesdo. Penetramos, ai, o universo do Direito premial®.

t COUTINHO; SCHAPIRO, 2013, p. 582.
2 COUTINHO; SCHAPIRO, 2013, p. 586.
3 GRAU, 2015, p. 145.
4 GRAU, 2015, p. 145.
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Basicamente, a Agéncia instituiu marco regulatério orientado a se-
duzir agentes econdmicos a assumir compromissos de interesse
coletivo em troca de beneficios manipulados por meio do direito
econdmico — forma juridico-institucional de colocar em pratica a po-
litica econdmica do Estado, isto €, forma como a ordem econémico-
juridica busca determinar o comportamento da ordem econOmica
concreta, ou seja, vinculada ao mundo do ser®. Traduzindo em as-
pectos praticos: ao criar o instituto juridico da Geragdo Distribuida
adotando modelo em que a energia gerada é computada em cré-
ditos que abatem a integralidade equivalente da tarifa de energia
englobando todos os seus componentes (energia, infraestrutura,
servicos de distribuicdo, perdas etc.), a Aneel tornou a Geragao Dis-
tribuida economicamente competitiva face ao consumo no mercado

cativo, incentivando consumidores a adotarem o modelo.

Na medida em que a ordem econdémica ndo pode ser estimulada lon-
ge da “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento di-
ferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragdo e prestacdo (art. 170, VI, da CF)®”,
a Agéncia, em observancia aos parametros sociais e econémicos
da regulacdo, criou relevante mecanismo institucional de defesa do
meio-ambiente e, ao mesmo tempo, de intensificacdo da atividade
econdmica, haja vista, como demonstrado acima, que além dos efei-
tos benéficos a maior sustentabilidade da matriz energética, o mo-
delo da Geracdo Distribuida tornou-se também economicamente
atrativo para agentes privados. Necessario, contudo, ressalvar que
ndo se adentrard no presente artigo no debate acerca de instituicdo
de politica publica por instrumento normativo infralegal’. E certo de

gue o debate a respeito do tema é amplo e fértil, mas para fins do

® GRAU, 2015, p. 71.
& BRASIL, 1988.

7 A discussdo acerca da corre¢do do uso de normativo infralegal por agente regulador para
instituicdo de politica publica com efeitos econdmicos coletivos foi inclusive objeto de vasta
discussdo no Tribunal de Contas da Unido por meio da Representacdo n? Representagdo
037.642/2019-7. Em apertada sintese, discutiu-se que ao criar incentivo econémico para

os entes privados participantes do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE) por
meio da Geragdo Distribuida, criou-se também um custo social compartilhado, uma vez que
a remuneragdo da rede de distribui¢do deixa de ser suportada pelos participantes do SCEE,
recaindo sobre o custo da tarifa de todos os demais usuarios do mercado cativo. O que,

na discussdo travada nos autos, extrapolaria a fungdo da Agéncia Reguladora, devendo ser
discutido no dmbito legislativo. Com a publica¢do da Lei n? 14.300/2022, que institui o Marco
Regulatorio da Geragdo Distribuida, tal debate perdeu seu objeto, ndo deixando, contudo, de
ser relevante para a concepcao historica da criagdo do modelo da Geragéo Distribuida no Brasil.
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presente estudo, basta demonstrar a coeréncia entre o efeito preten-
dido pela Agéncia Reguladora e a func¢do social da ordem econdémica,
bem como a necessidade de que assim, isto é, em observancia a fun-
¢do social e outros preceitos constitucionais, se dé qualquer interven-

¢do do Estado, inclusive no exercicio de sua funcdo reguladora.

A GERACAO DISTRIBUIDA E O SISTEMA DE
COMPENSAGAO DE ENERGIA ELETRICA (SCEE)

De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica® (Aneel),
os recursos hidricos sdo a principal fonte elétrica do Brasil, represen-
tando, a partir de usinas hidrelétricas, 62,53% da capacidade ener-
gética instalada no territério nacional. Embora a agua seja “uma fon-
te renovavel de energia elétrica e ndo emissora significativa de gases
de efeito estufa®’, é preciso referir que o regular abastecimento dos
aquiferos e dos reservatérios das usinas hidrelétricas estd subme-
tido ao clima e as temporadas de chuvas ou estiagem, enquanto a
obtencao de eletricidade a partir da construgao de novas usinas hi-

drelétricas prejudica a preservagao da biosfera.

Para dar conta dos fatores que criam certa sazonalidade na gera-
¢do de energia elétrica a partir de fontes hidricas, o sistema elétrico
brasileiro tradicionalmente supre as impossibilidades de geracdo da
referida fonte por meio do emprego de usinas termelétricas. A exce-
¢do da geracdo de gas por biomassa, o referido tipo de usina traba-
Iha a partir de fontes fdsseis (carvao ou gas natural), representando,
de acordo com dados extraidos da ANEEL em 03 de fevereiro de

2021, 15,87% da matriz de energia elétrica nacional.

Pertinente considerar que combustiveis fosseis emitem alto grau
de didxido de carbono, prejudicando o equilibrio da biosfera
como um todo. Ao mesmo tempo, sao fontes esgotaveis que li-
dam com processos de extracao e producdo de alta complexidade,
adquirindo, em virtude dos custos envolvidos com a extra¢do e o

refino dos hidrocarbonetos fluidos?®, relevante valor de mercado.

8 Agéncia Nacional de Energia Elétrica: Sistema de Informacdo de Geragdo ANEEL. Disponivel
em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjc40GYyYjQtYWM2ZCOOYjlILWIIYm
EtYzdkNTQIMTcINjM2liwidCl6ljQwZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMiO5SMmQOLW
VhNGU5YzAXNzBIMSIsSImMIiOjR9. Acesso em: 03 mar. 2021.

* LOUREIRO, 2020, p. 81.

10 SILVA, 2021
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Em sintese, embora a principal fonte do sistema elétrico brasileiro
seja “limpa” e renovavel”, a principal fonte de geracdo elétrica que a
complementa é “suja”, ndo renovavel, ndo sustentavel e cara, aumen-
tando o valor da tarifa de energia elétrica dos consumidores residen-

ciais a0 mesmo tempo que agride o principio da modicidade tarifaria®?.

Pois muito bem, com o objetivo de diversificar a matriz elétrica na-
cional e concretizar a materializacdo do direito difuso ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado a Unido*? resolveu estimular a
geracdo descentralizada de energia elétrica através de fontes reno-
vaveis, permitindo, a partir da Lei n2 14.300/2022 e da Resolugdo
Normativa n? 482/2012 da Aneel, que consumidores do mercado
cativo passassem a produzir parte ou totalidade da energia que con-

somem através da microgeracdo e da minigeracdo distribuidas (GD).

A conexdao dos sistemas de microgeragdao ou minigeragdo distri-
buidas a rede de distribuicdo permite que o excedente de energia
elétrica gerado pela unidade consumidora possa ser incorporado a
rede de distribuicdo através de empréstimo gratuito?3, autorizando
a distribuidora de energia elétrica a utilizar a energia injetada pelo
sistema de microgeracao ou de minigeracao distribuidas para suprir
a demanda elétrica dos demais consumidores que estdo radicados

em sua area de concessdo ou permissao.

Note, a escassez tecnoldgica eleva o custo econémico do armaze-
namento da energia elétrica em baterias fisicas, criando tendén-

cia bastante perversa, ou seja, em virtude do subdesenvolvimento

11 De acordo com a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, isto €, com a Lei Complementar
que regula as concessdes de servigos publicos privativos, toda a concessdo ou permissao para
exploracdo privada de servigos publicos pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, sendo, nos termos do artigo 6, inciso |, da referida Lei, requisito para
prestacdo do servigo publico adequado a modicidade das tarifas.

12 De acordo com o artigo 21, XlI, “b”, da CF é competéncia administrativa e privativa da Unido a
exploragdo, por meio de concessdo ou permissdo, dos servicos e instalacbes de energia elétrica.
Por outro lado, cabe a Unido e aos demais entes federados a protecdo do meio ambiente

e o combate a poluigdo, em qualquer de suas formas. No contexto, a Resolugdo Normativa

n2 482/2012 da Aneel aparece como o mecanismo institucional projetado pela Unido para
concretizar o artigo 225 da CF. A aludida Resolugdo Normativa possui base de expedicdo nas
atribuicBes administrativas constitucionalmente dispensadas a Unido, aparecendo, ainda, como
ato regulamentar autorizado pelos artigos 22 e 32 da Lei n2 9.427/1996.

B Em manutengdo ao entendimento adotado pela Resolucdo n2 482/2012 da Aneel, a

Lei n? 14.300 de 2022, Marco Regulatério da Geragdo Distribuida, conceitua Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) como: “sistema no qual a energia ativa € injetada por
unidade consumidora com microgeragdo ou minigeragdo distribuida na rede da distribuidora
local, cedida a titulo de empréstimo gratuito e posteriormente compensada com o consumo
de energia elétrica ativa ou contabilizada como crédito de energia de unidades consumidoras
participantes do sistema.”
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[...] a criagao do
sistema de geracgao
distribuida nao
objetiva apenas
enderecgar a
necessidade de
diversificacao das
fontes de energia,
mas também —e
principalmente -
fomentar a
descentralizacao
das fontes
geradoras,
desonerando

as redes de
transmissao e
distribuigao.

técnico-produtivo do Brasil a eletricidade consumida pelos consumi-
dores da baixa tensao — residenciais e comerciais que demandam pou-
co volume de carga elétrica — é preponderantemente gerada através
de grandes usinas hidrelétricas e termelétricas despachadas através
de fontes fosseis. Além do inerente passivo ambiental e sem descon-
siderar a seguranca elétrica da geracdo hidrica e térmica?, é impor-
tante pontuar que as grandes usinas das referidas fontes ndo estdo
situadas proximas as unidades consumidoras, isto &, ao local da de-
manda elétrica, reivindicando maior emprego da rede de transmissao
de eletricidade, fator de elevagdao econémica do sistema elétrico. Fun-
damental breve digressdo para visibilizar o cenario e a complexidade

do desafio da geracgao, distribuicdo e consumo de energia no Brasil.

Nesse sentido, convém destacar que a criacdo do sistema de geracao
distribuida ndo objetiva apenas enderecar a necessidade de diver-
sificacdo das fontes de energia, mas também — e principalmente —
fomentar a descentralizacdo das fontes geradoras, desonerando as
redes de transmissdo e distribuicdo. A esse respeito, ndo se pode dei-
xar de mencionar em nosso pais, de proporgbes continentais, que o
desafio da geracdo de energia ndo se limita as fontes energéticas,
mas também — e talvez, principalmente — a complexidade do arranjo
necessario a transmissao da eletricidade. Embora o Brasil possua ge-
racdo instalada significativamente superior a demanda, a relevante
centralizacdo das fontes geradoras importa esforcos herculeos para
implementacdo de uma rede de transmissao. Ou seja, ndo fossem
todas as questGes ambientais, as externalidades positivas em termos
de geracdo de emprego e fomentos locais, a descentralizagdo ener-
gética e a proximidade entre geragdo e carga sao também um recurso
significativo a garantia da eficiéncia energética e, consequentemen-
te, a independéncia de grandes infraestruturas de transmissao —

e seus respectivos custos de implementagdo, manutencgdo e perdas.

Pois bem, para viabilizar a geracdo descentralizada de energia limpa
através de fontes renovaveis e sazonais como o Sol a Unido criou o
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE), permitindo que
as Unidades Consumidoras munidas de Microgeracao e Minigeracao

14 O conceito de “rampa de tomada de carga” designa a quantidade de tempo demandado pela
usina para saciar a demanda elétrica, isto é, a carga. De acordo Loureiro, “as turbinas hidraulicas
sdo as mais rapidas (suas taxas de tomada de carga sdo em minutos). A elas se seguem as
turbinas a gas e, depois, as demais turbinas de usinas térmicas (normalmente entrando em
operagao em fragoes de hora ou em horas)”. In: LOUREIRO, 2020, p. 80.
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Distribuidas injetem a energia que geram na rede de distribuicao,
transformando-a em espécie de bateria virtual capaz de armazenar
a eletricidade produzida pelas centrais de Microgera¢ao ou Minige-

racdo Distribuidas nos hordrios de maior radiacao solar:

Art. 12, (...) XIV — Sistema de Compensagao de Energia Elétrica (SCEE):
sistema no qual a energia ativa é injetada por unidade consumidora com
microgeragao ou minigeracdo distribuida na rede da distribuidora local,
cedida a titulo de empréstimo gratuito e posteriormente compensada
com o consumo de energia elétrica ativa ou contabilizada como crédito

de energia de unidades consumidoras participantes do sistema.?.

Para compreender os motivos pelos quais o ICMS ndo deve incidir
sobre os créditos de energia compensados no ambito do SCEE é pre-
ciso determinar a natureza juridica do empréstimo gratuito referido
no artigo 19, inciso XIV, da Lei n? 14.300/2022.

AUSENCIA DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS SOBRE
OS CREDITOS DE ENERGIA COMPENSADOS A PARTIR DO
SISTEMA DE COMPENSACAO DE ENERGIA ELETRICA

Pois bem, os artigos 83, inciso |, e 85 do Cdédigo Civil qualificam a
energia elétrica como bem moével fungivel, ou seja, bem que pode
ser substituido por outro da mesma espécie, qualidade e quantida-
de. No contexto, o empréstimo gratuito que o titular da minigeracao
distribuida faz em favor da rede de distribuicdao qualifica espécie de

mutuo, isto é, empréstimo ndo oneroso de bem fungivel:

Art. 586. O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O mutuario é
obrigado a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mes-

mo género, qualidade e quantidade.

Por outro lado, o artigo 1, inciso XIV, da Lei n? 14.300/2022 determina
gue os créditos de energia restituem ao mutudrio, ou seja, ao titular
do sistema de minigeracdo distribuida, a energia elétrica injetada em
empréstimo na rede de distribuicdo. Noutras palavras, a fungibilidade
da energia elétrica impde que os créditos de energia ativa aparecam
como mera restituicdo da energia que o mutuario injetou na rede de
distribuicdo. Em recente decisdo judicial, o Desembargador Marce-
15 BRASIL, Lei n® 14.300/2022. institui o marco legal da microgeragdo e minigeragdo distribuida,
o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social

(PERS); altera as Leis n2 10.848, de 15 de margo de 2004, e 9.427, de 26 de dezembro de
1996; e da outras providéncias.
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Nao ha, entre
ainjecao de
energia ativa e

a compensagao
de créditos

de energia,
circulagao juridica
e mercantil da
energia elétrica,
de forma que

a hipotese de
incidéncia do
ICMS nao é
deflagrada no
género geragao
distribuida e na
espécie geracao
compartilhada de
energia elétrica.

lo Bandeira Pereira, magistrado integrante do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul, consignou em voto que:

Se a unidade consumidora produziu e emprestou energia a concessio-
naria, embora tenha havido a circulagao fisica, esta “energia” (e ponho
entre aspas porque o consumidor passa, em verdade, a ter um crédito
em quantidade de energia a ser consumida) ndo deixou de pertencer ao
seu patrimonio juridico.

Quando da compensagao entre a energia consumida pelo estabeleci-
mento e os créditos que a impetrante possui, o que ha é a restitui¢ao

daquilo que foi objeto do mutuo?®®.

N3do ha, entre a injecdo de energia ativa e a compensacao de cré-
ditos de energia, circulacdo juridica e mercantil da energia elétrica,
de forma que a hipétese de incidéncia do ICMS nao é deflagrada no
género geracdo distribuida e na espécie geracdao compartilhada de

energia elétrica.

Importante reforcar que de acordo com o Recurso Extraordinario n2
593.824 a hipétese de incidéncia do ICMS é deflagrada na

a operacado juridica praticada por comerciante que acarrete circula-
¢do de mercadoria e transmissao de sua titularidade ao consumidor
final. A operacdo somente pode ser tributada quando envolve essa
transferéncia, a qual ndo pode ser apenas fisica e econémica, mas
também juridica®.
Com alicerce na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, para que
a circulacdo da mercadoria atraia a incidéncia do ICMS é preciso que
haja ato de mercancia qualificado pela transferéncia da titularidade

do bem objeto de circulagao.

No caso dos créditos de energia gerados e compensados através do

SCEE, convém lembrar que embora os prossumidores!® gerem em

16 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n2 70083791988.
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Carpena Advogados. Relator: Marco
Aurélio Heinz. Orgdo: 212 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 22 de julho de 2020, acérdao publicado em 30 de julho de 2020.

17 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Tema 176 da Repercussdo Geral, Recurso Extraordinério
n2593.824. Recorrente: Estado de Santa Catarina. Recorrido: Madri Comércio de Compensados
e Laminados LTDA. Relator: Ministro Edson Fachin. Orgdo: Tribunal Pleno. Brasilia, 27 de abril de
2020, acérddo publicado em 19 de maio de 2020.

18 Titulares de unidades consumidoras que possuem sistemas de microgeragdo ou minigeragdo
distribuidas conectados a rede de distribuicdo sdo chamados de prossumidores, isto &, fusdo
das figuras de consumidor das redes de transmissdo e distribui¢do e gerador de energia
elétrica. Em sintese, os prossumidores utilizam a rede de distribui¢do para armazenar a energia
elétrica que geram, consumindo-a, enquanto servico, e qualificando-a como espécie de bateria
virtual (arquitetura integrante do sistema elétrico ja explicada nas paginas anteriores do artigo).
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conjunto na Posi¢do “A” parte ou totalidade da eletricidade que con-
somem na forma de créditos de energia nas Posi¢cdes “B”, “C”, “D”
etc., ou seja, embora haja circulacgao fisica da energia elétrica, ndo
ha, sob qualquer angulo de analise, circulagdo mercantil e juridica
da eletricidade, uma vez que os créditos de energia elétrica consu-
midos representam mera devolugao da eletricidade que os prossu-

midores geraram de forma coletiva para uso préprio e individual.

Repisa-se: ndo ha transferéncia da propriedade da energia elétrica
via tradicdo (art. 1.267 do CCB), uma vez que os sujeitos que conso-
mem a eletricidade na forma de créditos nas Posicées “B”, “C”, “D”
etc. sdo os mesmos que a geram de modo coletivo na Posicao “A”.
A ndo incidéncia do ICMS sobre os créditos de energia gerados e
compensados a partir do Sistema de Compensacdo de Energia Elé-
trica (SCEE) e da geracdo distribuida foi analisada pela 212 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Apelacdo Civel
n20017557-92.2020.8.21.7000) em decisdao mantida pelo STJ (AREsp
n2 1849197/RS, 08/06/21):

De acordo com o art. 83, inciso |, do Cédigo Civil, consideram-se mo-
veis para os efeitos legais “as energias que tenham valor econémico”,
enquadrando-se nesta definicdo a energia elétrica. E o que a doutrina

define como bem mével por determinacao legal.

Nesta linha de raciocinio, a energia elétrica poderia ser enquadrada no
conceito de bens fungiveis, que sdo aqueles “modveis que podem substi-

tuir-se por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade”.

Assim sendo, ao contrario do que sustentado pela impetrante em sua
inicial, ndo se poderia equiparar o sistema de compensac¢do em analise
a um comodato, uma vez que esse instituto se refere ao empréstimo

gratuito de coisas ndo fungiveis.

Trata-se, em verdade, de uma espécie de mutuo, que é o emprésti-
mo de coisas fungiveis. Embora os art. 586 a 592 do Cddigo Civil nada
expressem sobre isto, o contrato de mutuo é, em regra, gratuito,
podendo ser oneroso se assim definido pelas partes ou se presumido

pela natureza do negécio.

Definida essa questdo, passa-se ao exame da matéria a luz das normas

de direito tributario.

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

A Constituicdo Federal preconiza que compete aos Estados e ao Distri-

to Federal instituir impostos sobre operac¢des relativas a circulacdo de
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mercadorias e sobre presta¢des de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as presta-
¢oes se iniciem no exterior (art. 155, inciso I1).

A chamada circula¢do de mercadorias em destaque tem a ver com a
circulagdo juridica, que pressupde efetivo ato de mercancia, com a fina-
lidade de obtengado de lucro, e a transferéncia de sua titularidade.
Desse modo, desimporta o deslocamento para que haja incidéncia do
tributo, cujo fato gerador ocorre com a efetiva circulagao juridica da
mercadoria (troca de propriedade).

Ocorre que a energia elétrica produzida pela unidade consumidora com
minigeragdo, embora circule fisicamente, inclusive podendo ser vendi-
da a terceiros pela distribuidora de energia — a energia que é produzida
e emprestada a

concessiondria, hipoteticamente, ndo é mesma que serd devolvida a
unidade —, ainda compde o patriménio juridico do consumidor, uma vez
que gera “um crédito em quantidade de energia ativa a ser consumida
por um prazo de 60 (sessenta) meses”. (...).

O mesmo acontece em relacdo a energia elétrica emprestada de forma
gratuita a distribuidora.

Se a unidade consumidora produziu e emprestou energia a concessio-
naria, embora tenha havido a circulagdo fisica, esta “energia” (e ponho
entre aspas porque o consumidor passa, em verdade, a ter um crédito
em quantidade de energia a ser consumida) ndo deixou de pertencer ao
seu patrimonio juridico.

Quando da compensagdo entre a energia consumida pelo estabeleci-
mento e os créditos que a impetrante possui, o que ha é a restituicao
daquilo que foi objeto do mutuo.

Reitero: deve haver uma circulagdo juridica da mercadoria para que
haja tributacdo. Se os créditos decorrentes da energia elétrica que foi
produzida pela unidade e entrou na rede da distribuidora servem para
compensar aquilo que ela

consumiu, como pode se dizer que hd uma venda pela concessionaria
ao consumidor?

O Estado, em seus memoriais, sustenta que a Resolu¢cdo da ANEEL
utiliza de forma atécnica a expressdo “empréstimo gratuito”, e que a
compensacao seria “a forma como se dara o pagamento ou a liquidacdo
da obrigacdo de fornecimento de energia elétrica pela distribuidora ao

micro ou minigerador”.

GERACAO DISTRIBUIDA: NATUREZA JURIDICA E
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Na verdade, se alguma atecnia houvesse, seria pela utilizacdo da ex-
pressdao “compensacdo”, que é definida no Cddigo Civil como forma de
extincdo das obriga¢des — a grosso modo, adimplemento, pagamento.
Entretanto, o dispositivo esta assim redigido porque, a seguir, a norma
estabelece que, quando do empréstimo de energia da unidade a distri-
buidora, aquela passa a ter um “um crédito em quantidade de energia
ativa a ser consumida”.

Esse crédito nada mais é do que uma quantidade de energia que, em
verdade, é restituida a unidade (a restituicdo da coisa é que poe fim ao
mutuo — Art. 586, segunda parte, do Cédigo Civil: “O mutudrio é obri-

gado a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo
Fundamental

colocar que é
apenas sobre

género, qualidade e quantidade”).

Por fim, saliento que nao se cogitaria, hipoteticamente, de incidéncia de

o referido ICMS se a mesma energia elétrica que é produzida pelo estabelecimen-
excedente de to chegasse ao poste e retornasse imediatamente a unidade. Obvia-
consumo elétrico mente, se trata de algo fisicamente impossivel de se constatar, porque a
- aquirido junto circulagdo de energia é algo dinamico e instantaneo.

a distribuidora € E é por isso que a Resolugdo trata — de forma adequada — a questdo

portanto, exposto
arelagao de
compra e venda

e transmissao de
propriedade —
que o ICMS pode
ser exigido de
maneira legitima.

como “empréstimo gratuito” e “compensag¢do”, pois essa é a forma
mais eficiente de levar a cabo a operacdo, que esta fora do espectro de
incidéncia da norma tributaria que define o fato gerador de ICMS.

- Ante o exposto, divirjo dos eminentes Colegas para negar provimento
a apelagdo do Estado, reconhecendo a procedéncia da pretensdo con-
tida na inicial, mas por fundamento diverso do acolhido pela sentenca.
(...) Sentenca mantida por outros fundamentos. APELACAO NAO PRO-
VIDA, POR MAIORIA?®

Em suma, os geradores distribuidos geram parte ou totalidade da
eletricidade que consomem, adquirindo da distribuidora, eventual-
mente, o excedente de energia elétrica que demandam, ou seja,
a parcela da eletricidade que ndao conseguiram autogerar. Funda-
mental colocar que é apenas sobre o referido excedente de consu-
mo elétrico — adquirido junto a distribuidora e, portanto, exposto a
relacdo de compra e venda e transmissao de propriedade — que o

ICMS pode ser exigido de maneira legitima.

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

19 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n2 70083791988.
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Carpena Advogados. Relator: Marco
Aurélio Heinz. Orgdo: 212 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 22 de julho de 2020, acérdao publicado em 30 de julho de 2020.
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No que concerne ao ICMS a discussao trazida pelo artigo ndo guarda
relagdo com o Convénio n? 16/2015 do Confaz e com os Convénios
que o complementam. O debate tributario trazido ao dossié esta
situado no campo da ndo incidéncia do ICMS sobre os créditos de
energia gerados e compensados por meio do SCEE. A justificativa
para que a discussdo privilegie a ndo incidéncia em detrimento da
isencdo é objetiva e baseada em lei: a “(...) microgeracdo e a mini-
geracao distribuidas caracterizam-se como producdo de energia elé-
trica para consumo préprio®.” Noutros termos, a microgeracdo e a
minigeracao distribuidas sdo, por imposicao legal, tipos de autopro-
ducdo de energia elétrica, de modo que a energia injetada na rede
de distribuicao é devolvida aos prossumidores na forma de créditos
de energia. A devolugcdo encerra o mutuo gratuito criado pela Lei
n2 14.300/2022 e regulamentado pela REN. n2 482/2012 da Aneel,
ou seja, a energia autogerada e consumida na forma de créditos de

energia constitui fato atipico tributario do ponto de vista do ICMS.

A GERAGCAO COMPARTILHADA COMO FORMA DE ACESSO
AO SISTEMA DE COMPENSAGAO DE ENERGIA ELETRICA

Embora a geragao distribuida de eletricidade por meio de fontes
renovaveis atenue a participacao de fontes fésseis e ndo susten-
tdveis na matriz elétrica brasileira, a aquisicdo da infraestrutura
necessdria para tal operacdo, tal como e painéis fotovoltaicos,
exige certo acumulo de recursos econémicos, encontrando-se,
assim, fora do alcance da maior parte da populacdo brasileira.
A normativa originalmente proposta pela Aneel autorizava a
implementacdo, por um dado prossumidor ou consumidor-ge-
rador, de empreendimentos geradores de energia destinados a
compensar o seu proprio consumo. Na pratica, os custos asso-
ciados a implementacdao e manutencao das unidades geradoras,
bem como o volume de energia gerada pelas usinas enquadradas
na modalidade de minigeracdo distribuida (de 1 MW a 5 MW)

impunham certa barreira ao acesso de consumidores menores.

20 BRASIL, Lei n2 14.300/2022. institui o marco legal da microgeragdo e minigeragao
distribuida, o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia
Renovavel Social (PERS); altera as Leis n% 10.848, de 15 de margo de 2004, e 9.427, de 26
de dezembro de 1996; e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ ato2019-2022/2022/lei/L14300.htm. Acesso em: 30 abri. 2022.
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Para superar o obstaculo econémico e com o objetivo de democra-
tizar a geracdo descentralizada de energia elétrica através de fon-
tes renovaveis a Aneel editou a Resolu¢do Normativa n2 687/2015,
pretendendo, por meio da geragdo compartilhada de energia elé-
trica, capilarizar a geragao distribuida, ou seja, a geracao de energia

elétrica préxima ao local do consumo elétrico.

Por meio da geracdo compartilhada, pessoas fisicas e juridicas po-
dem constituir grupos de consércio ou associacdes cooperativas
para titularem em conjunto um ou mais sistemas de geracdo dis-
tribuida. As centrais de geracdo distribuidas tituladas em grupo
permitem que os consorciados ou cooperados gerem em conjunto
na posicdo “A” parte ou totalidade da energia que individualmen-
te demandam em suas préprias unidades consumidoras (posicoes
“B”, “C”, “D” etc.), cabendo ao consércio ou a cooperativa designar
a parcela da eletricidade coletivamente produzida que cabe a cada

consorciado ou cooperado em dado més de referéncia.

O percentual da energia autogerada em grupo é injetado na uni-
dade consumidora de cada consorciado ou cooperado na forma de
créditos de energia elétrica, permitindo que cada consorciado ou
cooperado compense o consumo mensal medido pela distribuido-
ra com os créditos de energia elétrica autogerados em consdrcio
ou cooperativa. Se o consumo medido pela distribuidora for maior
do que a soma entre os créditos de energia injetados no més de
referéncia e eventuais créditos de energia acumulados em meses
anteriores o consorciado ou cooperado pagard a distribuidora pela
diferenca efetivamente consumida, sendo sobre o referido consu-
mo excedente que o ICMS possui incidéncia legitima?®!.

2L O presente artigo se volta a exploracdo da hipdtese de incidéncia do ICMS, considerando a
natureza juridica regulatéria da Geragdo Distribuida. Contudo, no contexto das interpretagoes
das fazendas estaduais pela incidéncia do tributo (que ora se refuta), amplas foram as
discussdes sobre mecanismos de isencdo como forma de incentivo ao modelo. E a posicdo
destes autores que se trata de hipdtese de ndo incidéncia. O tema, portanto, ndo se confunde
com o debate acerca da isencdo do referido tributo a partir do Convénio Confaz n2 16/2015.

O referido convénio autoriza estados signatarios a conceder isencdo nas operagdes internas
relativas a circulagdo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacdo
de Energia Elétrica (SCEE). O instrumento da isencéo previsto no referido convénio ndo se
confunde com a ndo incidéncia. Nos ensinamentos de Hugo de Brito Machado, “Isengdo”

é a exclusdo, por lei, de parcela de hipdtese de incidéncia, ou suporte fdtico da norma de
tributagdo, sendo objeto da isen¢do a parcela que a lei retira dos fatos que realizam a hipdtese
de incidéncia da regra de tributagdo. A ndo incidéncia, diversamente, configura-se em face

da prépria norma de tributagdo, sendo objeto da ndo incidéncia todos os fatos que ndo estdo
abrangidos pela propria definicéo legal da hipdtese de incidéncia. In: MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de direito tributario. 322 ed. Malheiros. Sdo Paulo, 2011, p. 229
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[...] o fato
gerador do ICMS
é a circulagao
econdOmica

e juridica da
energia elétrica,
evidenciando que
a compensacao
de créditos de
energia elétrica
via consorcios
ou cooperativas
configura fato
atipico incapaz
de preencher

a hipotese de
incidéncia do
referido tributo.

Posigdo A: Sistema de
Geragdo Distribuida (SGD)
conectado a Rede de
Distribuicdo e titulado em
Consércio/Cooperativa

Posigdes "B", "C", "D", etc. A Distribuidora devolve a energia
injetada a titulo de empréstimo/mutuo gratuito aos Consorciados
na forma de créditos de energia, dando fim ao

empréstimo/mUtuo gratuito

Rede de Distribuicdo

-0 g 1 Distribuidora aloca nauc 33 % de créditos de energia
686 de cada !E
% ) Consorciado/Cooperado o %&v
=l Wk percentual de créditos de e
energia informado pelo - H
| Consorcio/Cooperativa {}
O SGD titulado em Consércio/Cooperativa injeta a 33% crédlitos de enen L/
eletricidade que produz na Rede de Distribui¢do a titulo créditos de energla
de empréstimo/mutuo gratuito (art. 586 do CCB). =D, Os créditos sdo compensados

na fatura que cada

Ji- -
e Consorciado/Cooperado
Z} recebe da Distribuidora.
Z

Consércio/Coopeartiva

Se o consumo for maior que
os créditos, o Consorciado
33 % créditos de energia  paga a Distribuidora pela

diferenga. E apenas sobre o

Informa a Distribuidora o percentual da
eelemcidade gerada em grupo que deve ser

injetado na Unidade Consumidora (UC) de & referido excedente que o
cada Consorciado/Cooperado na forma de ICMS deve incidir.
créditos de energia elétrica g[.ﬁ

Figura 01. imagem elaborada pelos autores. Simbolizagéo da geragdo
compartilhada de energia elétrica e do Sistema de Compensagdo de Energia
Elétrica.

E importante frisar que a energia elétrica coletivamente injetada
na rede de distribuicdo pelo consdrcio ou pela cooperativa é cedi-
da a distribuidora de energia elétrica através de empréstimo gra-
tuito, autorizando-a a utilizar a energia injetada pelo Sistema de
Microgeracdo ou de Minigeracdo Distribuida titularizado de forma
compartilhada para suprir a demanda elétrica de todo e qualquer
consumidor que esteja radicado em sua area de outorga, concessao

ou permissao.

Frisa-se, através da geracao compartilhada os consorciados ou coo-
perados geram eletricidade na posicdo “A” para consumi-la na for-
ma de créditos de energia elétrica nas posicbes “B”, “C”, “D” etc.,
inexistindo, em virtude da autogeracao coletiva orientada ao consu-
mo individual, circulacdo econémica da eletricidade. Dito de outra
forma, o fato gerador do ICMS é a circulagcdo econ6mica e juridica
da energia elétrica, evidenciando que a compensacao de créditos de
energia elétrica via consércios ou cooperativas configura fato atipico
incapaz de preencher a hipdtese de incidéncia do referido tributo.
A respeito do fato gerador do ICMS aplicado a energia elétrica, deci-

diu o STF no julgamento do RE 593.824/SC:

(...) circulacdo de mercadorias apta a desencadear a tributagdo por
meio de ICMS demanda a existéncia de um negdcio juridico onero-
so que envolve a transferéncia da titularidade de uma mercadoria de
um alienante a um adquirente. A hipdtese de incidéncia do tributo
é, portanto, a operacdo juridica praticada por comerciante que acar-

rete circulagdo de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao
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consumidor final. A operacdo somente pode ser tributada quando en-
volve essa transferéncia, a qual ndo pode ser apenas fisica e econémica,

mas também juridica?.

Portanto, para que houvesse incidéncia legitima do ICMS seria pre-
ciso que o deslocamento da eletricidade entre o ponto “A” e os de-
mais pontos fosse orientado por relacdo mercantil de compra e ven-
da, transformando, a contar da tradicdo (art. 1.267 do CCB), isto é,
da existéncia de relacdo mercantil e juridica, o bem médvel energia

elétrica em mercadoria tributavel pelo ICMS.

No entanto, ao gerarem no ponto “A” parte ou totalidade da eletri-
cidade que consomem no ponto “B”, “C”, “D” etc. os consorciados
ou cooperados nao realizam deslocamento mercantil e juridico de
energia elétrica, uma vez que autoproduzem de forma coletiva par-
cela ou totalidade da energia elétrica que individualmente deman-
dam a cada més. Colocando a questdao de forma ainda mais exata,
deve-se reconhecer que a energia gerada no Ponto “A” pertence ao
sujeito que a consome na qualidade de créditos de energia elétrica
nos demais pontos, isto &, posicao “B”, “C”, “D” etc., inexistindo tro-
ca da propriedade da energia elétrica, ou seja, relagdo econbmica e
juridica de compra venda capaz de atrair a incidéncia do ICMS nos

termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal.

Embora o debate sobre a inconstitucionalidade da incidéncia do
ICMS seja objeto de aprofundamento do tépico a seguir, é imperioso
enfatizar, desde antes, que a natureza ndo mercantil das operacdes
do Sistema de Geracdo Distribuida é aspecto basilar da propria figu-
ra proposta pela Aneel. Ndo seria, portanto, exagero concluir que:
identificar os créditos de energia produzidos a partir da geracao
distribuida e compartilhada como fato gerador do ICMS equivale
a dizer que a geracdo distribuida é atividade mercantil que implica
em circulacdo econOmica e juridica de energia elétrica — paradoxal-
mente o exato oposto daquilo que prevé a Resolugao Normativa e
a Lei que instituiram o referido arranjo de geracdo de eletricidade.
A esse respeito, reiteramos o conceito de Empréstimo (Mutuo) Gra-

tuito referenciado enquanto natureza juridica do Sistema de Geracdo

22 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n2 593.824. Recorrente: Estado
de Santa Catarina. Recorrido: Madri Comércio de Compensados e Laminados LTDA. Relator:
Ministro Edson Fachin. Orgdo: Tribunal Pleno. Brasilia, 27 de abril de 2020, acérd3o publicado
em 19 de maio de 2020.
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Compartilhada estabelecido na Lei n2 14.300/2022 e nas ResolugGes
Normativas n2. 482/2012 e n2 687/2015 da Aneel. A natureza ndo
mercantil da geracao distribuida é aspecto absolutamente essencial
do enquadramento regulatério estipulado pelo Congresso Nacional
pela Aneel, ndo por acaso as centrais geradoras participantes do
SCEE sdo passiveis de desenquadramento e exclusdo® do sistema
de compensacdo caso se evidencie a pratica de comercializacdo de

energia elétrica.

A INCONSTITUCIONAL INCIDENCIA DO ICMS
SOBRE OS CREDITOS DE ENERGIA COMPENSADOS
POR INTEGRANTES DE COOPERATIVA OU
CONSORCIO DEDICADO A GERACAO
COMPARTILHADA DE ENERGIA ELETRICA

No que concerne a geragao compartilhada os consorciados ou coo-
perados geram parte ou totalidade da energia elétrica que conso-
mem através dos sistemas de geracao distribuidos que titulam em
consércio ou cooperativa, consumindo da distribuidora de energia
elétrica o quantum de eletricidade que porventura ultrapasse a
energia elétrica alocada pelo consdrcio ou pela cooperativa no més

de referéncia.

Pois muito bem, aos titulares de Unidade Consumidora enquadrada
na Microgeracdo ou na Minigeracao distribuida tem sido dispensado
o status singular de Prossumidor, ou seja, fusdo entre as figuras do
gerador e do consumidor de energia elétrica. O Parecer emitido pela
Advocacia Geral da Unido (AGU) junto a ANEEL auxilia na definicdo

do termo:

Ao instalar, manter e operar o seu ativo, utilizando a energia por ele

gerada, o consumidor atua como um gerador, ndo um gerador deten-

2 0 artigo 69, § 29, da REN. 482/2012 da Aneel determina que a adesdo ao sistema de
compensacdo de energia elétrica ndo se aplica aos consumidores livres ou especiais. Em regra,
o consumidor de energia elétrica s6 pode adquirir eletricidade da distribuidora titular da area
de concessdo em que estd situado (Consumidor Cativo e elegivel para integragdo a Geragao
Distribuida). Contudo, consumidores que demandam entre 0,5 MW e 1,5 MW (Consumidores
Especiais) podem adquirir energia elétrica de fontes renovaveis no Ambiente de Contratagao
Livre. Por sua vez, consumidores que demandam quantidade de energia superior a 1,5 MW
podem adquirir (comprar) energia no Ambiente de Contratacdo Livre de quaisquer fontes de
geragdo elétrica. Mais informagdes nos artigos 15 e 16 da Lei 9.074 de 1995, no artigo 26, §
59, da Lei 9.427 de 1996, no Mddulo 1 dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica
no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST, editados pela Aneel e no espaco virtual da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2
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tor de concessao, permissao ou mesmo autoriza¢ao, mas um gerador
singular, com caracteristicas delineadas pela Resolu¢do n° 482/2012.
Na realidade, trata-se de um hibrido de consumidor e gerador, um hibri-

do que se tem convencionado denominar de “prossumidor”?4,

O termo Prossumidor também foi utilizado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) como forma de designar a singularidade juridica do
titular de Unidade Consumidora enquadrada na Microgeracdo ou na

Minigeragdo Distribuidas:

A Resolucao ANEEL 482, de 17 de abril de 2012, estabeleceu as condi-

¢Oes gerais para o acesso de microgeracdo e minigeracdo distribuida

A grande questao aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e criou o sistema de
e, embora compensacdo de energia elétrica (SCEE).

utilize a rede de

distribuicﬁo e Com a edicdo do normativo, a agéncia definiu marco regulatério, per-
eventualmente mitindo que os “prossumidores” de pequeno porte (agentes que insta-
adquira energia lam sistema de geragdo elétrica distribuida, mas também consomem
elétrica da energia elétrica) se conectassem a rede de distribuicdo elétrica e que o
DIStI‘IbUIdOI‘a, montante de energia produzido pudesse ser compensado com o consu-

o Prossumidor

gera energia
elétrica para si, A grande questdo €, embora utilize a rede de distribui¢do e eventual-

mido, reduzindo a tarifa®.

encontrando-se mente adquira energia elétrica da Distribuidora, o Prossumidor gera
a referida por¢@o  energia elétrica para si, encontrando-se a referida por¢éo de eletrici-

de eletricidade dade fora de qualquer tipo de relagdo ou circulagdo mercantil, pos-
fora de qualquer
tipo de relagdo
ou circulagdo

to que gerada e consumida pelo proprio Prossumidor. Mais uma vez,
o Parecer da AGU junto a Aneel oportuniza melhor compreensao:

mercantill posto Como introduzido anteriormente, ndo ha na mini e microgeracdo distri-
que gerada buida da Resoluc¢do n° 482/2012 qualquer relacdo sistémica. A relagdo
e consumida estabelece-se entre a concessionaria de distribuicdo e o consumidor ou
pelo préprio prossumidor. Ndo ha compra e venda de energia e a geracdo se faz no

Prossumidor. . . . N
interesse exclusivo do consumidor. De fato, parece acertada a conclusao

do Parecer n° 001/2017-PFANEEL/PGF/AGU de que a central de geragdo
inserida em semelhante arranjo ndo pode ser classificada ou equipara-

da a uma obra de infraestrutura, pois tal caracterizacdo ndo depende

apenas das qualidades fisicas da usina, mas também da destinac¢do da

sua energia®.

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

% Parecer n. 00338/2018/PFANEEL/PGF/AGU.
% Acdrddo TCU n® 037.642/2019-7.
% Pparecer n. 00338/2018/PFANEEL/PGF/AGII.
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Na medida em que ndo existe venda de energia elétrica no caso
da eletricidade gerada pelo préprio Prossumidor, ndo ha preenchi-
mento da hipdtese de incidéncia pelo fato gerador que legitima a
incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica. Ainda no campo das
instituicdes oficiais, o Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica da Capital,
Recife, concedeu seguranca para afastar a incidéncia do ICMS sobre
os créditos de energia compensados por sujeitos que integram coo-
perativas e consorcios dedicados a geracdo distribuida e comparti-

Ihada de energia elétrica:

Posto isso, JULGO PROCEDENTE o pedido, concedendo a seguranga

Na medida em para: 1. Declarar a inexigibilidade do ICMS sobre a energia produzida e
que nao existe transferida no ambito do Sistema de Compensagao de Energia Elétrica
venda de energia pelas consorciadas atualmente integrantes do Consdrcio Impetrante e
elétrica no caso que vierem a ele aderir, em virtude de essa operagdo ndo constituir fato

da eletricidade

gerador desse tributo (artigo 155, Il, e § 32, da Constituicdao Federal);
gerada pelo

2. Reconhecer a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria que obrigue

préprio . . -

Prossumidor. n3o as consorciadas atualmente integrantes do Consércio Impetrante e que
ha preenchir;lento vierem a ele aderir a pagar ICMS sobre a energia produzida e autocon-
da hipétese de sumida no ambito do Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica se-
incidéncia pelo gundo a Resolucio n2 482, de 17 de abril de 2012, da ANEEL, e normas
fato gerador que a seguirem e 3. Declarar o direito a compensagao dos pagamentos
que Ieglt'ma a indevidos, nos termos dos artigos 165 a 169 do CTN, limitado aos 05
incidéncia do anos anteriores a propositura da presente a¢ao?.

ICMS sobre a

energia elétrica. A sentenca foi precisa ao fundamentar qué:

Verifica-se que o ICMS incide sobre a venda de energia elétrica para
distribuicdo ou comercializacdo. Ndo ha incidéncia do ICMS quando o
proprio consumidor gera a energia elétrica que ird consumir. Ndo se tra-
da de isengdo, mas de ndo realizagdo da hipdtese de incidéncia tributa-
ria (...). Apenas sobre a energia efetivamente consumida pelos usuarios
das distribuidoras é que incide o ICMS, sendo esta a sua base de calculo
(grifo nosso). Deve-se compensar, no caso dos consumidores, consor-
ciados ou ndo, que geram sua prépria energia, a energia que langam na

rede da distribuidora, por ndo realizagdo do fato juridico relevante para

o alcance da norma tributaria do ICMS.

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

27 Processo n2 0030508-91.2020.8.17.2001 Impetrante: Consorcio Valor gés Energia Sustentével
PE | Impetrado: Coordenador da Administracao Tributdria Estadual da Secretaria da Fazenda do
Estado de Pernambuco, PGE — Procuradoria Da Fazenda Estadual.
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O grifo realizado sobre o trecho “consorciados ou nédo” permite
gue uma pequena observacao seja realizada. Vamos 13, a Minigera-
¢do Distribuida realizada através da espécie geracdao compartilha-
da permite, nos termos do art. 22, VII, da Res. 482/2012 da ANEEL,

(...) areunido de consumidores, dentro da mesma area de concessao ou
permissdo, por meio de consdrcio ou cooperativa, composta por pessoa
fisica ou juridica, que possua unidade consumidora com microgeragao
ou minigerac¢do distribuida em local diferente das unidades consumido-

ras nas quais a energia excedente serd compensada; (...).

E importante frisar que o Grupo de Consdrcio ndo possui persona-
lidade juridica®, tornando evidente, para fins de tributacdo, que a
energia elétrica gerada pelos Sistemas de Geracdo Distribuida titu-
lados em Consércio é gerada em nome dos proprios consorciados,

atraindo a incidéncia da SUmula n? 166 do STJ%.

Embora seja coerente sustentar que a auséncia de personalidade
juridica do consércio impde deslocamento da mercadoria energia
elétrica para estabelecimentos comerciais do mesmo contribuinte,
atraindo, portanto, a incidéncia da SiUmula 166 do STJ, destacamos
que a referida argumentacdo ainda é periférica, ou seja, incapaz
de determinar o motivo central que impede a incidéncia do ICMS
sobre os créditos de energia gerados por meio da geracdo dis-
tribuida e compensados através do Sistema de Compensacdo de

Energia Elétrica.

Em verdade, a auséncia de dnimo econOmico na gera¢cdo comparti-
Ihada permite que o prossumidor possa autogerar energia elétrica
na Unidade Consumidora “A”, Consércio ou Cooperativa, utilizan-
do-a, no todo ou em parte e na forma de créditos de energia, nas
Unidades Consumidoras “B”, “C”, “D” etc. sem caracterizar venda ou

comercializagao de energia elétrica.

Vale lembrar, a hipétese de incidéncia do ICMS reside na “(...)
operacao juridica praticada por comerciante que acarrete cir-

culacdo de mercadoria e transmissdao de sua titularidade ao

B Art. 278, § 19, da Lei 6.404/1976: “O consorcio néo tem personalidade juridica e as
consorciadas somente se obrigam nas condi¢des previstas no respectivo contrato, respondendo
cada uma por suas obrigacGes, sem presuncdo de solidariedade.”

2 Simula 166 do STJ: ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.
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consumidor final”3°, qualidade que ndo estd presente na geragdo com-
partilhada de energia elétrica na medida em que a Lei n2 14.300/2022
e a Aneel reservam o status de minigerador distribuido a sujeitos que
autoproduzem parte ou totalidade da energia que consomem, ou seja,
a sujeitos que ndo comercializam a energia elétrica que geram para

consumo proéprio:

Art. 92 Podem aderir ao SCEE os consumidores de energia, pessoas fisi-

cas ou juridicas, e suas respectivas unidades consumidoras: (...)

Paragrafo Unico. Nao poderdo aderir ao SCEE os consumidores livres
que tenham exercido a opcdo de compra de energia elétrica, conforme
as condicGes estabelecidas nos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074, de 7 de
julho de 1995, ou consumidores especiais que tenham adquirido ener-
gia na forma estabelecida no § 52 do art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.

Art. 11. E vedado novo enquadramento como microgeracdo ou mini-
geracdo distribuida das centrais geradoras que ja tenham sido objeto
de registro, de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo no Ambien-
te de Contratacdo Livre (ACL) ou no Ambiente de Contratacdo Regula-
da (ACR), ou tenham entrado em operag¢do comercial para geragdo de
energia elétrica no ACL ou no ACR ou tenham tido sua energia elétrica
contabilizada no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia Elé-
trica (CCEE) ou comprometida diretamente com concessionaria ou per-
missiondria de distribuicdo de energia elétrica, no ACR, e a concessiona-
ria ou permissiondria de distribuicdo de energia elétrica deve identificar

esses casos perante a Aneel®.

Art. 22 Para efeitos desta Resolucdo, ficam adotadas as seguintes defi-
nigdes: (...)

§12 E vedado o enquadramento como microgera¢do ou minigeracdo
distribuida das centrais geradoras que ja tenham sido objeto de regis-
tro, concessao, permissdo ou autorizagdo, ou tenham entrado em ope-
racdo comercial ou tenham tido sua energia elétrica contabilizada no
ambito da CCEE ou comprometida diretamente com concessionaria ou

permissionaria de distribuicdo de energia elétrica, devendo a distribui-

dora identificar esses casos®2.

30 ADC 49 | Orgo julgador: Tribunal Pleno | Relator(a): Min. EDSON FACHIN | Julgamento:
19/04/2021 | Publicagdo: 04/05/2021.

31 BRASIL, 2022.
32 ANEEL, 2012.
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Nao fosse o bastante, para garantir que os créditos de energia de-
rivados da microgeracdo ou da minigeracao distribuidas nao deri-
vam da comercializacdo de energia elétrica a Lei n? 14.300/2022 e
a REN. 482/2012 da Aneel qualificaram o Sistema de Compensacdo

de Energia Elétrica como:

(...) XIV - Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE): sistema
no qual a energia ativa é injetada por unidade consumidora com mi-
crogeragao ou minigeracao distribuida na rede da distribuidora local,
cedida a titulo de empréstimo gratuito e posteriormente compensada
com o consumo de energia elétrica ativa ou contabilizada como crédito

de energia de unidades consumidoras participantes do sistema?,.

(...) sistema no qual a energia ativa injetada por unidade consumidora
com microgerac¢do ou minigeracao distribuida é cedida, por meio de em-
préstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada

com o consumo de energia elétrica ativa; (...)%.

Aqui é preciso certo cuidado. Para compreender os motivos pelos
quais o ICMS ndo deve incidir sobre os créditos de energia compen-
sados no ambito do SCEE é preciso determinar a natureza juridica
do empréstimo gratuito referido nos dispositivos normativos supra-

citados.

Conforme ja observado, os artigos 83, inciso |, e 85 do Cddigo Civil
gualificam a energia elétrica como bem moavel fungivel, isto é, bem
gue pode ser substituido por outro da mesma espécie, qualidade
e quantidade. Portanto, o empréstimo gratuito que o titular da mi-
nigeragao distribuida faz em favor da rede de distribuicdao qualifica
espécie de mutuo, isto é, empréstimo ndo oneroso de bem fungivel,

modalidade contratual positivada no artigo 586 do Cddigo Civil®*.

De acordo o artigo 19, inciso XIV, da Lei n? 14.300/2022, os créditos
de energia restituem ao mutuario, ou seja, ao titular do sistema de
minigeracao distribuida, a energia elétrica injetada em empréstimo
na rede de distribuicdo. Infere-se, pois, que a fungibilidade da ener-
gia elétrica determina que os créditos de energia ativa aparecam

como mera restituicao da energia que o mutuario injetou na rede de

33 BRASIL, 2022.
34 Trecho extraido do Art. 29, Ill, da REN. 482/2012 da Aneel.

35 Art. 586. O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O mutuario é obrigado a restituir ao
mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e quantidade.
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Portanto, entre
ainjecao de
energia ativa e

a compensagao
de créditos de
energia nao ha
circulagao juridica
e mercantil da
energia elétrica,
de forma que

a hipotese de
incidéncia do
ICMS nao é
deflagrada no
género geragao
distribuida e na
espécie geracao
compartilhada de
energia elétrica.

distribuicdo, ou seja, “quando da compensacado entre a energia con-
sumida pelo estabelecimento e os créditos que a impetrante possui,

o que ha é a restituicdo daquilo que foi objeto do mutuo3®.”

Portanto, entre a injecdo de energia ativa e a compensacdo de cré-
ditos de energia ndo ha circulacdo juridica e mercantil da energia
elétrica, de forma que a hipodtese de incidéncia do ICMS ndo é defla-
grada no género geracao distribuida e na espécie gera¢cdo comparti-
Ihada de energia elétrica. Importante recordar que de acordo com o
RE 593.824 a hipdtese de incidéncia do ICMS é deflagrada na

(...) operacdo juridica praticada por comerciante que acarrete circula-
¢do de mercadoria e transmissdao de sua titularidade ao consumidor
final. A operacao somente pode ser tributada quando envolve essa
transferéncia, a qual ndo pode ser apenas fisica e econémica, mas tam-

bém juridica®.

Em outras palavras, para que a circulagdo da mercadoria atraia a
incidéncia do ICMS é preciso que haja ato de mercancia qualificado
pela transferéncia da titularidade do bem objeto de circulagdo. No
caso da geragao distribuida e compartilhada de energia elétrica, os
prossumidores geram coletivamente na Posi¢cdo “A” parte ou totali-
dade da eletricidade que consomem na forma de créditos de ener-
gia nas Posi¢bes “B”, “C”, “D” etc., ou seja, embora haja circulacdo
fisica da energia elétrica, ndo ha, sob qualquer angulo de analise,
circulagao mercantil e juridica da eletricidade, uma vez que os crédi-
tos de energia elétrica consumidos representam mera devolucdo da
eletricidade que os consorciados ou cooperados geraram para uso
préprio, pondo, a partir do consumo dos créditos via compensacao,
fim ao mutuo gratuito de bem fungivel. Frisa-se: ndo ha transferén-
cia da propriedade da energia elétrica via tradicdo (art. 1.267 do
CCB), uma vez que os sujeitos que consomem a eletricidade na for-
ma de créditos nas Posi¢des “B”, “C”, “D” etc. sdo os mesmos que a

geram em consércio ou cooperativa na Posi¢do “A”.

E preciso reconhecer que os créditos de energia compensados pe-

los consorciados ou cooperados representam mera devolucdo da

36 212 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (decisdo mantida no STJ |
AREsp n2 1849197/RS, 08/06/21).

37 Tema 176 da Repercussdo Geral | RE 593824 / SANTA CATARINA | RECURSO
EXTRAORDINARIO | Relator(a): Min. EDSON FACHIN | Julgamento: 27/04/2020 | Publicacio:
19/05/2020 | Orgao julgador: Tribunal Pleno.
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energia elétrica que os préprios consorciados ou cooperados em-
prestaram a rede de distribuicdo, inexistindo margem juridica para
incidéncia legitima do ICMS sobre os créditos de energia autogera-
dos e compensados por integrantes de cooperativas e consércios
dedicados a geracao distribuida e compartilhada de energia elétrica.
Em verdade, vale esclarecer que a criagdo dos referidos créditos de
energia elétrica é mera ficgao para viabilizar a apura¢dao de um siste-
ma de autoconsumo de um bem fungivel. Isto é, ndo importa dizer
gue o elétron se movimente de um ponto a outro para deflagrar a
cobranga do ICMS, uma vez que tal movimentacao gera a energia
elétrica que compdem um sistema de compensacdo no qual o gera-
dor é também consumidor e, frise-se, se beneficia exclusiva e preci-

samente da quantidade de energia elétrica que gerou.

De acordo com a Nota Técnica n2 0017/2015, emitida pela Superinten-
déncia de Regulacdo dos Servicos de Distribuicdo (SRD) da Aneel, “a re-
lacdo juridica entre o consumidor com geracao distribuida e a distribui-
dora ndo se caracteriza como uma comercializacdo de energia elétrica,

mas como mutuo (empréstimo gratuito) de energia elétrica (...)".

Para fins de exposicao do argumento, recorre-se a citagdo direta da
Nota Técnica n? 0017/2015:

19. Em 11/10/2012, a ANEEL participou da reunido do Comité Técnico
GT 13 do CONFAZ, na qual os representantes das Secretarias de Fazenda
de diversos Estados manifestaram o entendimento de que a atividade de
compensagdo de energia elétrica descrita na REN 482/2012 seria uma
operagdo de compra e venda, e, como tal, ensejaria a aplicacdo do Im-
posto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, tendo em vista
gue a Resolugdo ndo definia a natureza juridica da operagdo. 20. Dessa
forma, com amparo no Parecer n° 0108, de 28/02/2012, da Procurado-
ria Federal da ANEEL, a Agéncia revisou a REN n° 482/2012 de forma a
esclarecer que a relacgdo juridica entre o consumidor com geragao distri-
buida e a distribuidora ndo se caracteriza como uma comercializagdo de
energia elétrica, mas como mutuo (empréstimo gratuito) de energia elé-
trica. 23. Apesar de ndo ser competéncia da Agéncia, a visdo da ANEEL é
gue a tributacdo deveria incidir apenas na diferenca, se positiva, entre os

valores finais de consumo e energia excedente injetada (geracdo) (...) ®.

38 Nota Técnica n® 0017/2015-SRD/ANEEL, Processo n? 48500.004924/2010-51, emitida em 13
de abril de 2015.
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Conclusdo: o género minigeracao distribuida e a espécie minigera-
¢do compartilhada foram juridicamente criados como formas nao
comerciais de geragdo de energia elétrica, de modo que o reconhe-
cimento estatal da condi¢cdo de minigerador distribuido retira total-
mente o cardter econémico da atividade desempenhada de forma
coletiva por grupo de consdrcio ou cooperativa, impedindo, pois, a
incidéncia do ICMS sobre a parcela de eletricidade autoproduzida
em consorcio e consumida por cada um dos consorciados na forma

de créditos de energia.

Vai-se além. Por meio da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade
n2 49 o Supremo Tribunal Federal compreendeu que a hipdtese de
incidéncia do ICMS é

(...) a operagéo juridica praticada por comerciante que acarrete circula-
¢do de mercadoria e transmissao de sua titularidade ao consumidor fi-
nal. A operacdo somente pode ser tributada quando envolve essa trans-
feréncia, a qual ndo pode ser apenas fisica e econdmica, mas também

juridica®.

Tem-se, de acordo com o STF, duas condi¢des na hipdtese de inci-
déncia do ICMS que ndo sdo preenchidas no caso da tributagdo dos
créditos de energia gerados por meio da geragao distribuida e com-

partilhada de energia elétrica:

(a) operacdo praticada por comerciante: os consorciados geram de
forma coletiva na Posicdo “A” parte ou totalidade da eletricidade
gue consomem nas Posicdes “B”, “C”, “D” etc. No caso da geracdo
compartilhada, portanto, ndo ha geracdo de energia com animo

comercial, mas, sim, autogerac¢do para consumo proprio;

(b) circulacdo de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao
consumidor final: conforme colocado, os consorciados geram na
Posicdo “A” parte ou totalidade da energia que consomem nas
PosicGes “B”, “C”, “D”, de modo que (1) a eletricidade autogerada
para consumo proéprio nao constitui relacdo de compra e venda
de energia, impedindo que o ICMS incida sobre a eletricidade au-
togerada em consodrcio e consumida por cada um dos consorcia-
dos na forma de créditos de energia; e (2) ndo ha transferéncia da
propriedade da energia elétrica via tradicdo (art. 1.267 do CCB),

3 ADC 49 | Orgdo julgador: Tribunal Pleno | Relator(a): Min. EDSON FACHIN | Julgamento:
19/04/2021 | Publicagdo: 04/05/2021.
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uma vez que os sujeitos que consomem a eletricidade nas Posi-
¢coes “B”, “C”, “D” etc. sdo 0s mesmos que a geram em consorcio

na Posicao “A”.

Para além da abordagem objetiva do principio da legalidade, segun-
do a qual se demonstra a auséncia de fundamento juridico para in-
cidéncia do ICMS sobre créditos de energia oriundos dos sistemas
de Geracdo Distribuida, ndo se pode ignorar o papel da tributacdo
como ferramenta de intervencdo econémica. Isto é, a normativa tri-
butaria deve ser examinada também em seu carater extrafiscal®, se-
gundo o qual pode cumprir o objetivo de estimular ou desestimular
certa atividade econémica. Ora, ainda que superado o debate sobre
a hipdtese de incidéncia do tributo, permaneceria a necessidade de
guestionar, sob a perspectiva da dimensao extrafiscal da norma, a
sua aplicacdo no sentido de desestimular atividade economica cujo
paradigma de existéncia se baseia no reconhecimento do Estado,
por meio da Lei Federal n? 14.300/2022 e do agente regulador
(Aneel), na necessidade de fomentar a descarbonizacdo da matriz
elétrica e a concrecao do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal.

CONCLUSOES

O género minigeracado distribuida e a espécie minigeracdo compar-
tilhada foram juridicamente criados como formas ndo comerciais de
geracdo de energia elétrica, de forma que o reconhecimento estatal
da condicdo de minigerador distribuido retira totalmente o carater
econdmico da atividade desempenhada em grupo pela cooperativa
ou consorcio dedicado a geracdo compartilhada de energia elétrica,

impedindo, pois, que o ICMS incida sobre a parcela de eletricidade

40 A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura da legislagdo
de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas
situagdes, tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador
dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos
juridicos usados na configuragdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade. In: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso

de direito tributario, 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.p. 287. Para uma discussdo mais
aprofundada a respeito da intervengdo do Estado sobre o dominio econémico via indugdo,
utilizando, inclusive, a extrafiscalidade dos tributos, consultar COUTINHO, Diogo.; SCHAPIRO,
Mario Gomes. “Economia politica e direito econémico: do desenvolvimentismo aos desafios
da retomada do ativismo estatal”. In: José Augusto Fontoura, José Maria Arruda Andrade,
Alexandra Mery Hansen Matsuo. (Org.). Direito: Teoria e Experiéncia- Homenagem a Eros
Roberto Grau. 1. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, v. 1, p. 581-619.
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E patente, pois,
gue a energia
elétrica gerada
por meio da
Microgeragao e
da Minigeracao
Distribuidas
nao preenche
a hipotese de
incidéncia do
ICMS, exigindo
gue as unidades
federadas

corrijam a forma

de tributagcao
atinente as
atividades
desenvolvidas a
partir da Lei

n? 14.300/2022

e das Resolugoes

Normativas
n2 482/2012 e
n? 687/2015
da Aneel.

autoproduzida e compensada por cada integrante da cooperativa ou

do consorcio.

E patente, pois, que a energia elétrica gerada por meio da Micro-
geracdo e da Minigeracdo Distribuidas ndo preenche a hipétese de
incidéncia do ICMS, exigindo que as unidades federadas corrijam a
forma de tributacdo atinente as atividades desenvolvidas a partir da
Lei n? 14.300/2022 e das Resolu¢cdes Normativas n® 482/2012 e n®
687/2015 da Aneel.

O evidente conflito entre a interpretacdo regulatéria federal e o
tratamento fiscal despendido pelas secretarias das fazendas esta-
duais no que diz respeito a natureza juridica dos créditos de ener-
gia derivados do SCEE determina que a matéria seja urgentemente
superada pelos tribunais ou pelas préprias administracdes tribu-
tarias estaduais. Nao apenas o tratamento fiscal dispensado pelos
estados ignora o conceito essencial sobre o qual se instituiu o mo-
delo regulatério da geracdo distribuida, como ataca o cerne do seu
propdsito: fomentar a diversificacdo e a descentralizacdo da matriz
elétrica brasileira.
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