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0rg/0000-0003-4641-990X A comunicagdo cientifica nas mais variadas dreas passou por um processo de expan-

sdo em numero de publicacGes, velocidade e acesso ao que pesquisadores estdo pro-
duzindo. Diante dessa realidade, este artigo busca mapear e analisar como o tema da
judicializagdo da politica tem se desenvolvido no campo cientifico da América Latina.
A pergunta que norteia esta investigacdo é: quem sdo os atores (autores e instituicdes)
que influenciam a literatura sobre judicializacdo da politica? Para tanto, realiza uma
abordagem quantitativa dessa producdo baseada em cientometria, com base em tra-
balhos publicados na colegédo principal da Web of Science e na colecdo SciELO. A prin-
cipal contribuicdo para essa area de estudos é a constru¢do de um science mapping
da producdo cientifica desse campo interdisciplinar de pesquisa, que permite melhor
entender como esta estruturada a literatura sobre judicializagdo da politica, bem como
explorar suas lacunas.

Palavras-chave: judicializagdo; demarcagdo; Terras Indigenas.
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Abstract

Scientific communication in various areas has undergone a process of expansion
in number of publications, speed and access to what researchers are producing.
Given this reality, this article seeks to map and analyze how the topic of the
judicialization of politics has developed in the scientific field of Latin America.
The question that guides this investigation is: who are the actors (authors and
institutions) who influence the literature on the judicialization of politics?
To that end, it employs a quantitative approach to such production based on
scientometrics, using works published in the Web of Science main collection
and the SciELO collection. The main contribution to this area of studies is
the construction of a science mapping of the scientific production of this
interdisciplinary field of research, which allows a better understanding on how
the literature on the judicialization of politics is structured, as well as to explore
its gaps.

Keywords: judicialization; politics; scientometrics; Latin America.

INTRODUCAO

O tema da judicializacdo desperta o interesse dentro e fora do mun-
do académico, provocando questGes de ordem tedrica e empirica.
Em relacdo a primeira, tedrica, enseja a producdo de conhecimento
nas mais diversas areas, quanto a segunda, empirica, é objeto de
atencdo de politicos profissionais, burocratas e operadores do direi-
to. S3o esses agentes que lidam no seu dia-a-dia e nas mais diversas
areas com o crescente papel do sistema de justica, em praticamente

toda a cadeia alimentar de poder e esferas da vida social.

Nao é novidade que o termo judicializacdo carece de melhor defini-
¢do, sendo inUmeras as criticas feitas sobre o seu uso indiscriminado
e pouco objetivo'. Uma das mais conhecidas defini¢des sobre o ter-
mo é a de Torbjorn Vallinder (ano), segundo o qual a judicializacdo é
a transferéncia da tomada de decisdo dos poderes representativos
ou da administracdo para as Cortes ou a ampliacdo de métodos de
tomada de decisdo dos juizes para fora do dominio do Judiciario?.

Os trabalhos ora utilizam o termo judicializagdo como conceito, ora

como fendmeno a ser mais bem compreendido®. A judicializacdo pode

1 SILVA, 2022.
2 VALLINDER, 1994.
3 SILVA, 2022.
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Os desafios
enfrentados
pelos paises
democraticos,
como a perda
de legitimidade
das liderangas
politicas e da
autoridade

e excesso de
demandas que
ultrapassam

a capacidade
de resposta
pelos governos,
fruto da maior
participacao e

inser¢cao de novos

grupos sociais,
levaria a maior
centralidade
do sistema de
justica.

ser vista como um processo ligado a crise mais ampla da democracia
representativa. Por esse angulo, juizes passam a ser convocados para
agir em diversos setores da vida social e a sua centralidade se da como
forma de substituicao dos lideres democraticos e como “solugao” para
os problemas, sejam estes de ordem politica, econ6mica ou social®.
Os desafios enfrentados pelos paises democraticos, como a perda de
legitimidade das liderancas politicas e da autoridade e excesso de de-
mandas que ultrapassam a capacidade de resposta pelos governos,
fruto da maior participacdo e insercao de novos grupos sociais®, levaria

a maior centralidade do sistema de justica.

N3do obstante, a judicializacdo surge e se desenvolve em contextos
histéricos especificos®. Por exemplo, no Brasil, com presenca maior
de autores que estudam o assunto na América Latina, como vere-
mos neste estudo, a literatura identifica o aumento da judicializacdo
como resultado, inicialmente, do processo de expansao do Judicia-
rio, entre os anos de 1930 e 1940. Com a Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), a expansdo é combinada com aumento das atribui-
¢Oes das instituicdes judiciarias, como o Judiciario, os Ministérios
Publicos e as Defensorias Publicas, colocando-as em uma posicao

central para a efetivacdo de direitos no Brasil’.

Antes do marco institucional da CF/88, a criagdo dos Juizados Espe-
ciais e da Lei de Acdo Civil Publica ampliou ainda mais as possibilida-
des de provocacdo da Justica para agir em areas antes pouco comuns®é.
No entanto, esse processo ndo se limita a expansao das atribuicdes das
institui¢Oes judicidrias e suas estruturas propriamente ditas. O excesso
de detalhamento da CF/88 e a legislacdo que se seguiu, aqui incluidas
emendas, leis complementares e ordindrias, continuam a ampliar in-

crementalmente as possibilidades de atuacdo dessas instituicdes®.

Nesse sentido, a ampla constitucionalizacdo de direitos e politicas
publicas no Brasil obriga governos a lidarem cada vez mais com

esse processo para implementar suas politicas governamentais®.

* GARAPON, 2001; SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1996
* CROZIER et al., 1975

€ RIBEIRO e ARGUELHES, 2019.

7 VIANNA, 2013

8 ARANTES, 2005; VIANNA, 2013

 VIEGAS et. al. 2022.

10 COUTO e ARANTES, 2019
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De forma adicional, é preciso compreender como importante aspec-
to dessa expansao a luta de agentes estatais, internos ao proprio sis-
tema de justica, por afirmacao institucional'* e em torno de projetos

corporativos de poder®?.

Em sintese, podemos dizer que a literatura atual sobre o tema ex-
pressa trés diferentes dimensdes de analise: as relagdes sociais, as
politicas publicas e a politica®®. Em rela¢do a primeira dimensao, das
relagdes sociais, os trabalhos que sdo referéncia investigam os con-
flitos sociais e as diferentes instituicoes e intera¢des entre Estado e
sociedade civil. Nesse caso, sdo estudados, por exemplo, os Juizados
Especiais, conflitos entre cidaddos e o papel do Judicidrio como arbi-
tro. Ressalta-se aqui o livro de Luiz Werneck Vianna “A Judicializacao

da Politica e das Relag¢Bes Sociais no Brasil”**.

No que tange a segunda dimensao, das politicas publicas, os estu-
dos buscam compreender o contetdo das acdes e os efeitos na ad-
ministragao publica e no orgamento da politica. O livro organizado
por Vanessa Elias de Oliveira, “Judicializacdo de politicas publicas no
Brasil”, € um importante trabalho que organiza a compreensao do

protagonismo do sistema de justica nas politicas publicas®.

Quanto a terceira dimensdo, os trabalhos sobre judicializacdo da
politica podem ser divididos em dois grupos, considerando aspec-
tos propriamente normativos e analiticos.'® Em relagdo ao primei-
ro grupo, normativo, divide-se em trés subgrupos: a) dos que sao
a favor da judicializacdo (Gauri e Brinks, Dworkin e Cappelletti); b)
dos que acreditam na importancia da possibilidade de atuacao ju-
dicial, mas preservando alguns limites (Habermas e Garapon), e; c)
dos que sdo contra (Ely). Em relagdo ao segundo grupo, analitico,
os trabalhos estdao preocupados em definir, medir e avaliar o pro-

cesso de judicializagdo?’.

1 ARANTES e MOREIRA, 2019
2 ENGELMANN, 2006; ALMEIDA, 2014; VIEGAS, 2022.

13 RODRIGUES, 2020. Apesar de o termo nos remeter quase que automaticamente ao
Judicidrio, é preciso compreender que esse processo ocorre na interagdo desse com os Poderes
Legislativo e Executivo, assim como outros 6rgdos do sistema de justica, grupos politicos e
sociedade civil organizada.

1% VIANNA, 1999.

5 OLIVEIRA, 2019.
6 CARVALHO, 2004.
7 CARVALHO, 2004.
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No Brasil, os estudos sobre o Supremo Tribunal Federal (STF) foram
pioneiros na compreensao da judicializacdo da politica. A respeito,
outro trabalho de Vanessa Elias de Oliveira pode ser mencionado
acerca da atuacdo do Judicidrio no processo de privatizacdo de em-
presas estatais nos anos de 1990%, bem como a tese de Ferraz Ju-
nior sobre a judicializagdo da competicdo politico partidaria’®. Mais
recentemente, pesquisas sobre a¢des individuais em Tribunais inter-
medidrios demandando politicas sociais se tornaram mais comuns

acerca da judicializagdo®.

Ressaltamos, assim, que a judicializacdo da politica integra uma
agenda de pesquisa mais ampla e ndo recente. Mesmo apds déca-
das de producdes no tema, ainda ha o que avancar, inclusive para

matizar e refinar o conceito.

Embora importantes revisdes nacionais da literatura tenham sido
feitas, analisando a dinamica da producdo cientifica sobre o tema
pelo angulo da Ciéncia Politica??, sdo poucas as revisdes que conse-
guem fazer um balanco do que foi produzido nas diferentes areas
de estudo?, e ndo é incomum que novas investigages sobre judi-
cializacdo da politica sejam realizadas sem considerar o que ja foi

produzido no tema e qual o melhor caminho a se seguir.

Neste artigo, buscamos compreender a produg¢ao do conhecimento
cientifico sobre judicializagdo da politica em uma determinada re-
gido com base em trabalhos publicados na colegdo principal da Web
of Science (WoS) e na colegdo SciELO. Assim, a pergunta que norteia
esta investigacdo é a seguinte: quem sao os atores (autores e insti-
tuicdes) que influenciam a literatura sobre judicializagdo da politica

no Brasil e na América Latina?

Para tanto, realizamos uma abordagem quantitativa da producado
sobre judicializacdo da politica baseados em cientometria, que
nos permite obter um mapa e o contexto da producdo cientifica
sobre o tema nessa regido. A nossa principal contribuicdo para
essa area de estudos é justamente essa: um mapa da producdo
cientifica desse campo, que permite melhor entender como esta
18 OLIVEIRA, 2005.

19 FERRAZ JUNIOR, 2008.

2 VADEIRA, 2016.

2 MACIEL e KOERNER, 2002; VERONESE, 2009; ARANTES e ARGUELHES, 2019; SILVA, 2022.
2 RODRIGUES, 2022.
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estruturada a literatura sobre judicializacdo da politica no Brasil e

na América Latina.

O artigo esta dividido da seguinte forma: além desta introducao,
apresentamos os materiais e métodos utilizados na préxima secao;
em seguida, sdo analisados resultados e feita a discussdo dos acha-
dos de pesquisa; e, por fim, oferecemos consideracGes finais, ressal-

tando caminhos para futuras pesquisas sobre o tema.

2. DESENHO DE PESQUISA

A andlise empirica e quantitativa da producdo e estrutura do cam-
po cientifico é conhecida como cientometria. Originaria da Ciéncia
da Informacao, as técnicas bibliométricas sdo responsaveis por des-
crever, avaliar e monitorar as pesquisas publicadas*. Com o amplo
acesso de publicacdes no mundo online, abordagens como essas
sdo capazes de fornecer a pesquisadores “fotografias” de areas ou
temas de pesquisa com reducdo de vieses em relacdo a revisdes nar-

rativas de literatura?.

O atributo principal da cientometria é a andlise de citagdo. Segundo
Mingers e Leydesdorff “The act of citing another person’s research
provides the necessary linkages between people, ideas, journals
and institutions to constitute an empirical field or network that can
be analysed quantitatively”?. Para além da no¢do de quem sdo as
principais referéncias (autores mais citados, por exemplo) em uma
tematica, analisar a estrutura do campo é mensurar influéncias (au-
tores, tematicas, instituicdes e periddicos) e as relacdes entre atores

gue compdem o campo cientifico®®?’.

Para realizar esse estudo, utilizamos como fonte de dados a Web
of Science (WoS) em sua colecdo principal e a colegdo SciELO. A
WoS é reconhecida como uma das principais fontes de dados so-
bre referéncias cientificas do mundo devido a qualidade dos da-

dos que podem ser extraidos dessa base®. Entretanto, a WoS em

3 7UPIC; CATER, 2015.

24 7UPIC; CATER, 2015.

% MINGERS e LEYDESDORFF, 2015.
% 7UPIC e CATER, 2015.

27 MINGERS e LEYDESDORFF, 2015.
28 MINGERS e LEYDESDORFF, 2015.
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sua coleg¢ao principal possui um menor nimero de periddicos das
areas de ciéncias sociais e humanidades quando comparado as cién-
cias naturais®, além de possuir uma predomindncia maior de artigos

publicados em lingua inglesa.

Para reduzir essas limitacGes, acrescentamos em nossa analise as
publicacGes indexadas na SciELO, uma plataforma open Science que
comecou no Brasil e se espalhou por outros paises. Atualmente, o re-
positdrio de publicacdes da SciELO pode ser acessado através da WosS,
e possui maior amplitude de periddicos de ciéncias sociais e humani-
dades, além reter em maior quantidade artigos publicados em portu-

gués e espanhol e concentrar os melhores periddicos nacionais®®.

A coleta de dados é realizada através da chamada string de busca,
que basicamente sdo os caracteres que conduzem a pesquisa dentro
do repositdrio da base de dados. A busca pelos termos é realizada
nos metadados dos artigos, ou seja, no titulo, resumo e palavras-
-chave. Além disso, é possivel construir strings avancadas de busca®!
e refinar a filtragem do assunto pesquisado através de combinacdes
e critérios objetivos, como ano de publicacdo, idioma, area, autor e
etc. No Quadro 1, esta apresentado a busca e os critérios utilizados
para a mineracao dos dados nas bases indexadoras.

Quadro 1: Busca avangada nas bases Web of Science e SciELO

Pesquisa inicial | TOPICO: (judicialization AND | TOPICO: (judicialization AND
politics) politics)

Filtro interno Brazil or Colombia or (Exclude) Portugal or Canada

por Regido Argentina or Chile or México | or Spain/Espanha or United
or Ecuador Kingdon or United States/USA

Filtro interno Todas categorias Todas categorias

por categoria

Tempo Tempo estipulado: Todos os | Tempo estipulado: Todos os

estipulado anos. indices: SSCI, ESCI. anos. indices: SCiELO-CI

e indices

Resultado da 45 artigos 70 artigos

busca

Fonte: elaboragdo propria com base em WoS e SciELO (busca realizada em abril de 2023).

% MINGERS e LEYDESDORFF, 2015.
30 PACKER, 2009.
3 PERICH et al., 2021.
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Conforme os dados publicados por Silva (ano), seria possivel realizar
buscas mais amplas através de termos mais abrangentes, como “su-
preme”, “judiciary” ou “judicial review”. Contudo, o foco desta anali-
se foi no termo diretamente relacionado a judicializacdo da politica:
“judicialization” e “politics”*?, o que trouxe um escopo menor para
a investigacdo, mas oportunizou um controle e cuidado maior sobre

as publicacGes em andlise.

Para a busca na WoS, aplicamos uma filtragem direcionada a publi-
cag0es com origem nos paises latino-americanos, o que no caso da
SciELO n3do se mostrou necessario devido a concentracdo das publicacoes
sobre a temadticas estarem associadas a esses paises, sendo necessario
apenas a exclusdo dos paises da América do Norte e Europa. O resultado

da busca retornou com 45 artigos publicados na WoS e 70 na SciELO.

A partir disso, foram estabelecidas analises para cinco atributos des-
sa literatura sobre judicializacdo da politica. A primeira é em relacado
a andlise temporal dessas publicacdes nas duas bases analisadas,
para medir crescimento e popularidade da tematica. As demais
anadlises dizem respeito sobre a estrutura cientifica desse campo de
estudos e sobre a influéncia de determinados atores sobre essa te-
matica. Para isso, observamos quatro informacgdes: cocitacdo de au-

tores, coocorréncia de palavras, perioddicos e instituicdes de origem.

Na andlise temporal, consideramos o universo total da busca realiza-
da nas bases de indexa¢do, o que resultou em uma analise de 2004
até 2023. Para andlise de cocitacdo de referéncias, utilizamos como
critério de inclusdao na rede o autor possuir ao menos trés citagbes
entre os artigos analisados. Em analises de coocorréncia de termos
(palavras-chaves dos artigos), o critério estabelecido foi a palavra apa-
recer pelo menos duas vezes entre os metadados dos estudos. Para as
andlises de periddicos ndo acrescentamos critérios de exclusao, logo,

consideramos na analise todo o universo da coleta de dados realizada.

A utilizacdo das ferramentas de Analise de Redes Sociais (ARS) é
amplamente utilizada na cientometria. Esse tipo de técnica permite
identificar a espinha dorsal da producédo cientifica, além de interco-

nexdes entre autores, instituicdes e documentos, o que fornece o

32 SILVA, 2022.
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science-mapping na qual se objetiva**. Para a construcdo das re-
des e visualizacdao dos grafos, fizemos uso do software Gephi 0.10,
por meio do algoritmo Circle Pack Layout hierarquizado pelas métri-

cas de modularidade e degree (grau).

A modularidade calcula a grupabilidade da rede, demonstrando
os chamados clusters (comunidades) que se aproximam de algum
modo (por exemplo, em cocitacdes). Ja a métrica de grau demonstra
a centralidade dos “nds”, que representam os objetos em analises,
e fornecem uma medida de quantidade de conexdes realizadas por
um determinado ator na rede (por exemplo, frequéncia de cocitacdo
de um autor), o que pode servir para interpretar a importancia de
um ator ou instituicdo na ARS, ou ainda para saber a frequéncia que

determinado termo aparece na rede.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na ultima década, houve periodos de crescimento e de estagnacdo no
numero de publicacdes sobre “judicializacdo da politica”. A partir de
2014, na SciELO encontramos um significativo aumento no nimero de
artigos publicados, enquanto, em 2017, percebemos que o aumento
também ocorre na WOS (Grafico 1). Ressaltamos que esses indicadores
também sdo influenciados pela prépria dindmica académica existente
entre periddicos, editores e autores, o que nos Ultimos anos foi amplia-

do através do acesso as bases de indexac¢do dos periddicos cientificos.

Grafico 1 —Frequéncia de publicagdes no tema “judicializacdo da politica”

2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—o5—SciELO —=— WoS

Elaboragdo propria.
33 MINGERS e LEYDESDORFF, 2015.

3 7UPIC e CATER, 2015.
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No Brasil, o tema recebeu mais visibilidade a partir de 2004, com a
aprovacao da Emenda Constitucional n. 45 (Reforma do Judiciario).
No entanto, o pico de crescimento parece atrelado a conjuntura
politica do pais e ao papel desempenhado pelos agentes do siste-
ma de justica, que nos ultimos anos exerceram protagonismo em
momentos decisivos, como na operacdo Lava Jato*. No periodo
mais recente, observamos uma queda do niumero de publicagdes
no tema, o que pode estar relacionado com a sua substituicao, da-

das as recentes criticas em torno do préprio conceito®.

A andlise de cocitagcbes que compbe essa tematica de estudos
demonstra o protagonismo de determinados autores (Figura 1).
No cluster roxo, “Tate, Neal” e “Vallinder, T.” referéncias fundamen-
tais sobre o tema, destacam um agrupamento composto princi-
palmente por autores que interseccionam a Ciéncia Politica com o
Direito®. No cluster laranja, estdo localizados autores da Teoria do
Direito e do Direito Constitucional, como “Hirschl, Ran”%%, “Dwor-
kin, R.”*® e “Barroso, L.R.”*°, ministro do STF, e, também, autores
da Teoria Politica bem recepcionados no Direito, como “Dahl, R.”4,
“Habermas, J.”%% e “Elster, 1.”%, e trabalhos de estudiosos do Direito,
como “Ginsburg, T”** e “Yepes, R.”* entre outros(as). Ja no cluster
azul, observamos a concentrac¢do de autores de outros paises latino-
-americanos, com destaque para o politélogo argentino Guillermo

O’donnell*® e a autora mexicana Rachel Sieder?®’.

3 ARANTES e MOREIRA, 2019; SA E SILVA, 2020; MARONA e KERCHE, 2021; VIEGAS, 2022.
% SILVA, 2022.

37 VALLINDER, 1994; TATE e VALLINDER, 1995.
%8 HIRSCHL, 2008 e 2009.

3 DWORKIN, 1977 e 2006.

4 BARROSO, 2015.

4 DAHL, 1957.

42 HABERMAS, 1988.

3 ELSTER, 1984.

4 GINSBURG, 2003.

4 YEPES, 2007.

% O’DONNELL, 1998.

47 SIEDER; SCHJOLDEN; ANGELL 2005.
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Figura 1 - Rede de cocitagdo sobre “judicializagéo da politica”

Elaboragdo prdpria.

As posigoes centrais na rede de Neal Tate e Ran Hirschl representam
suas importancias como referéncias fundamentais para as produ-
¢cOes que se localizam na intersecdo entre Ciéncia Politica e Direito.
Neal Tate em coautoria com Tobjorn Vallinder é autor de um classi-
co da drea “The Global Expansion of Judicial Power”, onde analisam
a expansdao do poder judicial nas democracias contemporaneas.
J4 Ran Hirschl lida, principalmente, com a decisao judicial em tor-
no de controvérsias politicas e o aumento do “escrutinio judicial de
prerrogativas centrais de legislativos e executivos em relacdes exte-
riores, politica fiscal e seguranca nacional”“®,

Tabela 1 - Os 10 principais autores por grau

8 HIRSCHL, 2008, p. 6
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O termo
“democracy” é

0 no central na
rede de palavras-
chaves, o que
retrata o campo
de investigacao
sobre
judicializacao da
politica como
algo intrinseco ao
desenvolvimento
das democracias
contemporaneas
ao redor do
mundo, conforme
argumentaram
Tate e Vallinder.

Vale dizer que, apesar da centralidade do debate fortemente in-
fluenciado pelo campo do Direito (Figura 1 e Tabela 1), autores da
Ciéncia Politica realizam intersec¢des com a discussao feita naquele
campo, com a diferenga de que apresentam analises baseadas em
evidéncias®. Nesse aspecto, constatamos a presenga de importan-
tes expoentes da literatura no Brasil, no cluster roxo, como Werneck
Vianna®’, Oscar Vilhena Vieira®!, Vanessa Elias de Oliveira®?, Maria
Teresa Sadek®, Luciano Da Ros®*, Fabiano Engelmann®®, Rogerio

Arantes®®, Ernani Carvalho®, entre outros(as).

A rede de coocorréncias de termos mais frequentes em titulos e re-
sumos do corpus revela quatro grandes clusters de estudos sobre
judicializacdo da politica: revisdo judicial, democracia, ativismo judi-
cial e STF (Figura 2). Nesse aspecto, ndo é novidade que os estudos
sobre judicializacdo da politica no Brasil estdo diretamente atrelados
a discussdo feita sobre “judicial review”. Entretanto, outros achados

merecem atencao.

O termo “democracy” é o nd central na rede de palavras-chaves,
0 que retrata o campo de investigacdo sobre judicializacdo da po-
litica como algo intrinseco ao desenvolvimento das democracias
contemporaneas ao redor do mundo, conforme argumentaram Tate
e Vallinder®®. Existem clusters que interseccionam com politicas pu-
blicas, sistema eleitoral (regras eleitorais) e Direito Constitucional.
A respeito, o debate sobre judicializacdo e democracia é presente
em muitos trabalhos sobre judicializacdo da politica. Estes buscam
investigar a judicializagdo como um fendmeno comum ao contexto
de crise da democracia (o termo “distrut” aparece préximo a “de-
mocracy), sobre um ponto de vista mais tedrico e/ou normativo e,
também nesse ponto, encontramos andlises voltadas ao papel do
sistema de justica na regulacdo da prépria democracia (termos que

4 MACIEL e KOERNER, 2002; VERONESE, 2009; ARANTES e ARGUELHES, 2019; SILVA, 2022.
%0 VVIANNA, 1999; VIANNA, BURGOS e SALLES, 2007.

L VIEIRA, 2008.

52 OLIVEIRA, 2005 e 2019.

3 SADEK, 1995 e 2004.

% DAROS, 2017.

> ENGELMANN, 2006 e 2017.

% ARANTES, 2005; ARANTES e ARGUELHES, 2019; ARANTES e MOREIRA, 2019.

7 CARVALHO, 2004 e 2009.

%8 TATE e VALLINDER, 1995.
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n u n

indicam isso como “electoral law”, “electoral reform”, “agenda-set-

”n u

ting”, “citizenship”, entre outros).

No cluster verde, encontramos o termo “brazilian federal supre-
me court”, sugerindo o foco nos estudos voltados para o STF.
Na literatura nacional, esse tema se constitui como um subcampo
de pesquisas sobre judicializacdo da politica, com certa negligéncia
em relacdo a judicializacdo dos Tribunais inferiores. Tribunais Supe-
riores da Colombia “colombian constitutional court” e do Uruguai
“uruguay supreme court” podem ser identificados na rede, desta-

cando os estudos publicados sobre essas instituicdes.

Notamos que saude publica (cluster vermelho) possui destaque na
analise, e revela o espaco ocupado pelas pesquisas sobre judiciali-
zacdo da saude nessa literatura. No campo das politicas publicas,
a judicializacdo da saude é o principal tema analisado pela literatura
no Brasil**. Na parte central da rede, os clusters laranja e azul agre-
gam termos importantes para a compreensao do atual estdgio desse
campo de pesquisa. E possivel identificar “covid-19” como objeto de
pesquisa que ascendeu na literatura recentemente com a pandemia
do novo Coronavirus e que trouxe a realidade do poder Judicidrio
uma série de novas demandas decisdrias. Por outro lado, percebe-
-se palavras como “gender”, “feminism”, “abortion”, “minorities” e
“religious conservartism” que retratam uma ampla discussao que
intersecciona elementos socioculturais e de demandas sociais com
atributos de saude publica e que frequentemente chegam em ambi-

to judicial para que as supremas cortes formulem decisdes.

Na parte inferior da Figura 2, o termo “judicial activism” relaciona-se
ao debate sobre judicializagao e ativismo judicial, apresentado de
forma conectada e, muitas vezes, com certa confusdo pela literatu-
ra. Nesse aspecto, as fronteiras conceituas e de definicdo de ambos
os conceitos (judicializacdo e ativismo) nem sempre sdo claros®.
As causas da crescente judicializacdo da politica sdo, normalmente,
identificadas também para o ativismo judicial e ndo sdo todos os

trabalhos que conseguem esclarecer as diferengas conceituais e os

pontos de contato entre os dois na realidade.

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

5 RODRIGUES e OLIVEIRA, 2022; OLIVEIRA, 2019.
8 COUTO E OLIVEIRA, 2019.
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Figura 2. Rede de termos mais frequentes e suas relagées reciprocas no corpus do estudo sobre
“judicializagdo da politica”
Elaboragdo prdpria.

Vale citar o papel central que as pesquisas sobre judicializacdo poli-
tica no Brasil ocupam nesta andlise. Mesmo com a inclusao de publi-
cacOes de outros paises indexadas na SciELO, o Brasil ocupa o maior
destaque na rede temdticas, o que se observa por meio dos termos
“brazilian federal supreme court”. Contudo, é possivel destacar que
em segundo plano aparecem “mexico” com estudos relacionados a
controle de constitucionalidade® e direito eleitoral®? e “argentina”

com pesquisas sobre representacdo®® e participacao®.

Apesar das limitagdes nos temas e da centralidade das referéncias
nos estudos do Direito, a literatura compartilha conexdes importantes
entre revistas do Direito e da Ciéncia Politica. Na Tabela 2, exibimos
os 10 periddicos que concentram as maiores centralidades de grau,
o que revela destaque nesse universo de analise. Chama a atencao o
fato de que entre os 10 periddicos destacados, 5 deles estdo no cam-
po da Ciéncia Politica®, 3 no campo do Direito®, 1 na Sociologia® e 1

& HERRERA, 2020.
82 GUSTAVO e MURNOA, 2020.
& MONTE e VAGGIONE, 2019.
& ALVAREZ, 2015.

% Revista de Sociologia e Politica, Dados, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Revista de Ciencia
Politica (Chile) e Colombia Internacional.
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% Direito e Praxis, Revista Direito GV, Revista de Investiga¢des Constitucionais.

7 Tempo Social.
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na Filosofia®. Entre os principais periddicos mobilizados para a anali-

se, 7 sao brasileiros, 1 argentino, 1 chileno e 1 colombiano.

Tabela 2 - Os 10 principais periddicos por grau

Direito e Praxis 43
Revista de Sociologia e Politica 34
Revista Direito GV 27
Tempo Social 24
Dados 24
Revista Brasileira de Ciéncia Politica 21
Estud. Filos. Pract. Hist. Ideas 20
Revista de Ciencia Politica (Chile) 18
Colombia Internacional 17
Revista de Investiga¢des Constitucionais 17
Elaboragdo prdpria.

Na Figura 3, observamos as relagdes entre periddicos por meio da
analise de acoplamento bibliografico, que demonstra o compartilha-
mento entre as referéncias da literatura publicadas nessas revistas
académicas. Podemos constatar que a principal divisdo dessa area
de pesquisa esta entre o Direito e a Ciéncia Politica, o que também
fica evidenciado através do equilibrio de revistas que ganham des-
taque com essas publicagbes. Entretanto, algumas outras dareas
podem ser descritas por meio dessa analise de periddicos, como a
Sociologia, Filosofia e o campo de Politicas Publicas, com especial

atencdo para a area da saude.

No cluster laranja, percebemos a maior presenga dos periddicos
do Direito, onde ha a revista “direito e praxis” que possui a maior
centralidade de grau, e, também, onde estdo alguns dos periddi-
cos latino-americanos de Direito e Ciéncia Politica, onde ha uma
cultura de publicagdes mais normativas no ramo da Teoria Politica.

Nos clusters roxo e verde, predominam revistas de Ciéncia Politica e

Ciéncias Sociais brasileiras, o que aponta para um provavel grupo de

publicagbes que compartilham de um carater mais empirico sobre

TEORIA JURIDICA [o{e]\'R N3\ {01 :¥:N\'] 2

judicializag¢do da politica.

8 Estud. Filos. Pract. Hist. Ideas.
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Figura 3. Andlise de acoplamento bibliogrdfico de periddicos
Elaboragdo propria

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a estrutura do campo de estudos da judicializagdo da po-
litica na América Latina, construimos um science mapping, ou seja,
um mapa da producao cientifica desse dominio de pesquisa - e essa
€ nossa principal contribuicdo para a area de estudos. Esse mapa
permite entender melhor como esta estruturada a literatura nessa

regido, bem como explorar suas lacunas.

O periodo de maior crescimento no nimero de publicacdes (Tabe-
la 1) ndo significou uma diversificacdo das areas de conhecimento
gue analisam a judicializacdo da politica. Pelo contrario, verificamos
guais autores(as) sao referéncias fundamentais e, também, quais
tém sido as principais preocupacdes em torno do tema, e a produ-
cdo é fortemente influenciada pelo Direito no Brasil, ainda que a

Ciéncia Politica brasileira tenha promovido contribuicdes relevantes.

Isso é evidente a partir da rede de cocitacdo sobre “judicializacdo da
politica” (Figura 1), que apresenta a centralidade de autores citados
e entre os 10 principais autores por grau (Tabela 1). A rede de ter-
mos mais frequentes e suas relacdes reciprocas no corpus do estudo
sobre “judicializacdo da politica” reforca esse mesmo achado (Figu-
ra 2), a exemplo da centralidade dos termos “politics”, “democracy”,

VAN {H

“judicial review”, “judicial ativism” e “brazilian federal supreme court”.

No mesmo sentido, dos 10 principais periddicos por grau (Tabela 2) e a

rede de periddicos acoplados também ratifica essa nossa constatacao.

(=38 TEORIA JURIDICA [e]\'R NI Lo JiV:-N\TF:\

(o))

Salientamos, assim, que prevalecem as citacdes de trabalhos de au-

tores do Direito e, também, fruto da discussdo realizada no ambito
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do Direito por cientistas politicos brasileiros. Esse quadro delinea-
do indica lacunas que podem ser resultado tanto de trabalhos con-
centrados de forma excessiva no debate tedrico e normativo, como
ocorre no Direito, e, quando empiricos, referem-se menos aos efei-
tos do processo de judicializagao, e mais para o STF, como nos traba-
Ihos representativos da Ciéncia Politica brasileira.

Ndo descartamos que o predominio de estudos em certos temas,
como em relagdo ao STF, tenha a ver com o lugar central das ques-
tdes normativas, no campo do Direito, e questdes institucionalistas,
hegemodnicas no ambito da Ciéncia Politica brasileira, embora nao
nos seja possivel avangar nessa discussdo aqui.

Em relagdo as lacunas que esta investigacdo apresenta, apesar do
crescimento do numero de trabalhos empiricos realizados princi-
palmente no ambito da Ciéncia Politica brasileira em determinados
periodos, especialmente em dada conjuntura politica, pouco se
sabe sobre os efeitos da judicializacdo da politica e a interagao entre
agentes e organizagdes nesse processo.

Os resultados demonstram, por exemplo, a pouca importancia que o
tema da judicializacdo de politicas publicas tem ocupado na agenda
de pesquisa. Apesar de esforcos recentes®, essa drea ndo foi capaz
de se tornar independente do tema da judicializacdo da politica. Isto
é, ndo é possivel identificar uma separacao de agendas, no sentido
de producdo de um conhecimento préprio nas areas de Politicas Pu-
blicas e/ou Administra¢do Publica.

Esse ponto é relevante porque constatamos uma auséncia de termos
gue incluam instituicGes judicidrias que exercem com expressividade
no processo de judicializacdo da politica, como os Ministérios Publicos
e as Defensorias Publicas. Nesse aspecto, a literatura nacional ainda
carece de investigacdes que compreendam o processo de judicializa-
¢do como algo que depende de uma rede de agentes que integram
diferentes instituicdes. O Judiciario age quando provocado. Contudo,
guais sao os principais agentes que o provocam e quais 0s motivos
para fazé-lo? S3o questdes poucos exploradas, em que pese os traba-
Ihos de Luiz Werneck Vianna, Marcelo Baumann Burgos e Paula Mar-

tins Salles’ tenham lancado luz para isso ha mais de uma década.

& OLIVEIRA, 2019; RODRIGUES et al. 2022; COLI e XIMENES, 2021.
7 VIANNA (1999); VIANNA, BURGOS e SALLES (2007).
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