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sindicales, con una especial atencidn a la experiencia espafiola. Después de una
breve referencia historica, el analisis se centra en dos cuestiones: en primer lugar,
en la evolucion de las tasas de afiliacion sindical femenina que, desde hace ya
bastantes afios, han experimentado un constante crecimiento; en segundo lugar,
en los cambios estructurales y organizativos que se han llevado a cabo dentro
de las principales Confederaciones sindicales para incorporar a las mujeres a
puestos directivos y de decision.
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Resumo
Este artigo pretende mostrar alguns dos problemas que tradicionalmente tém
acompanhado as relagdes entre trabalhadoras e organizacdes sindicais, com
especial atencdo a experiéncia espanhola. Apds uma breve referéncia histérica, a
analise centra-se em duas questdes: em primeiro lugar, na evolucdo dos indices de
filiagdo das mulheres que, desde ha alguns anos, tém registado um crescimento
constante; em segundo lugar, nas mudangas estruturais e organizacionais que

ocorreram no seio das principais ConfederacGes sindicais para incorporar as
mulheres em cargos de lideranca e de tomada de decisao.

Palavras-chave: Mulheres. Sindicatos. Taxas de filiagdo. Direito Sindical. Estrutura
organizacional. Ordenamento sindical interno.
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Desde un punto
de vista historico
el sindicalismo
tiene deudas
pendientes

con el mundo
femenino, siendo
la complejidad
de las relaciones
entre aquel y las
mujeres un rasgo
permanente

del movimiento
sindical.

Desde un punto de vista histérico el sindicalismo tiene deudas
pendientes con el mundo femenino, siendo la complejidad de las
relaciones entre aquel y las mujeres un rasgo permanente del mo-
vimiento sindical. La relativa incapacidad mostrada para aglutinar-
las limita las acciones sindicales y los proyectos de transformacion,
pero, sobre todo, revela que los sindicatos no han conseguido eri-
girse completamente en organizaciones en las que una mayoria
de las trabajadoras se reconozca®. Sin embargo, no puede negarse
gue hemos asistido a una profunda transformacién durante los ul-
timos cuarenta afios de los planteamientos tradicionalmente man-
tenidos por las organizaciones sindicales respecto de las mujeres
y su incorporacion a la vida sindical. Como se ha observado cer-
teramente, para que el sindicato pueda declinarse en plural, era
precisa no solo una apertura de sus instrumentos regulativos a la
problematica de género, sino también la consolidacién organizati-
va “de una identidad diferente en el interior —y en la direccion- de
los sindicatos”2. Como se ha observado, la toma de conciencia por
parte del sindicalismo de la entidad de aquellas dificultades exige
-si no quiere olvidarse de tan gran proporcién de la poblacién tra-
bajadora-, alcanzar una coherencia entre tres dmbitos: el de las
reivindicaciones laborales prioritarias, el del analisis de la situa-
cion de las mujeres en la sociedad y, por ultimo, el del lugar de las

mujeres en la organizacién sindical.

En general, los estudios sobre la evolucion de dichas relaciones
hasta el momento actual han venido considerando dos aspectos
complementarios: por un lado, las tasas de afiliacién femenina;
por el otro, el papel de las mujeres en el seno de las organizacio-
nes sindicales. Este segundo aspecto es, sin duda, especialmente
significativo porque pone de relieve el grado de feminizacidon al-

canzado por las estructuras sindicales. En las paginas que siguen,

T BLASSEL; SUTTER, 1984, p. 28.

2 Proceso que, aun con dificultades, ha permitido propiciar paulatinamente “un cambio de
mentalidad y una mutacion importante en los contenidos y las preocupaciones de la estrategia
sindical” respecto de un modelo fordista fuertemente masculinizado que condicionaba de
forma directa, tanto “la composicion personal del sindicato, de sus cuadros y dirigentes” como
la accion sindical y los propios contenidos de la negociacion colectiva: BAYLOS, 2012, p. 48.

3 BLASSEL; SUTTER, 1984, p. 28. Y no cabe perder de vista la complejidad que presenta una
organizacion sindical, en cuyo seno se da cita una importante multiplicidad de identidades:
LEVESQUE; MURRAY, 2010, p. 337.



TEORIA

V. 6,2021 © 2021 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, ID: 41306 DOI: 10.21875/tjc.v6i0.41306

mi pretensidon es examinar ambos extremos dentro de la experien-
cia espafola, prestando una especial atencién a las previsiones
estatutarias y a la estructura organizativa de los sindicatos que os-
tentan la condicion de mds representativos®. Quedan fuera de este
breve andlisis aspectos muy relevantes como los que se refieren
a las relaciones entre los movimientos sindicales y feministas® o
a la asuncioén real de la problemadtica de género por parte de la
negociacion colectiva®, problemas que merecerian un tratamiento
individualizado mas amplio y que, en consecuencia, superan las

limitadas pretensiones de este articulo.

Desde el punto de vista metodolégico, la cuestion abordada en el
presente estudio se lleva a cabo desde una perspectiva que combina
losplanteamientosjuridicosylos datos estadisticos. Planteamientos
juridicos que, en lo esencial, parten de la descripcion que del
contenido de la libertad sindical colectiva efectua el art. 2.2, c) de
la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical —
derecho de las organizaciones sindicales a redactar sus estatutos y
reglamentos- en combinacién con el art. 4 de la propia ley”. Y ello,
porque los estatutos del sindicato constituyen su norma interna
basica y la manifestacion mas destacada de su derecho colectivo
de autoorganizacién?®, del cual forma parte también el derecho a
organizar la administraciéon interna y sus actividades, asi como a
formular su programa de accién. Sin olvidar que, a tenor ahora
del art. 2.1, c), los afiliados y las afiliadas tienen derecho a “elegir
libremente asusrepresentantes dentro de cadasindicato”, todoello
dentro del marco constitucional —art. 7 de la vigente Constitucion
de 1978-, que exige que la estructura y el funcionamiento de los

sindicatos deban ser democraticos. Preguntarse por la presencia

4 En el momento en que se redactan estas paginas —marzo de 2021- se hallan proximos a
celebrarse los Congresos confederales de varias de estas organizaciones. Es el caso de las
Confederaciones Sindicales Union General de Trabajadores (UGT) y de Comisiones Obreras (CC.
00.), que han previsto como fechas de celebracion de los mismos los meses de mayo y de julio,
respectivamente, de 2021.

5 Para una util aproximacion, vid. SAN SEGUNDO et al., 2020. Disponible en: https://1mayo.
ccoo.es/Publicaciones/Centro_8 de_Marzo/ Revista_ C8M&21464.

& \/éase, como referencia, DOMINGUEZ, 2018.

7 El contenido minimo de las normas estatutarias se recoge en el art. 4.2 de dicha norma

y dentro del Titulo Il de la misma (Del régimen juridico sindical). Deben constar, pues, en
los estatutos del sindicato “los 6rganos de representacion, gobierno y administracion y su
funcionamiento, asi como el régimen de provision electiva de sus cargos, que habran de
ajustarse a principios democraticos”.

8 PALOMEQUE, 1994, p. 125.
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de las mujeres en la realidad sindical espafiola conlleva examinar
las previsiones contenidas en las distintas normas estatutarias y su

reflejo en la estructura interna de las distintas organizaciones.

Considero, sin embargo, que restringir el analisis a los aspectos es-
trictamente juridicos supondria proporcionar una imagen incomple-
ta de dicha realidad®. De ahi la necesidad de contar con bases esta-
disticas que, en este caso concreto, han servido para bosquejar las
tendencias de la afiliacion femenina en los ultimos anos, asi como la
distribucién por géneros de los principales érganos de direccién en
las organizaciones sindicales seleccionadas. Como certeramente se
ha observado, “quien desee estudiar el Derecho Sindical fiado exclu-
sivamente en la legislacion se vera en duros aprietos de interpreta-
cion, sino acude a la jurisprudencia y al Ordenamiento intersindical,

asi como a datos extrajuridicos”*°.

La historia de las mujeres y el sindicalismo aparece marcada por olvi-
dos que, entre otras causas, se encuentran en el silenciamiento de las
luchas sindicales protagonizadas por mujeres, en la falsa creencia de
que la incorporacion al mundo laboral de las mujeres es reciente y/o
en la omisién del papel pionero de las sindicalistas en la reivindicacién
de politicas de igualdad y en la introduccién de demandas feministas
en la estrategia obrera®’. Consciente de ello, aqui solo se pretende
dar cuenta sucintamente de unos cuantos datos historicos relevantes
para su estudio. Tomando en consideracién un elemento formal, como

es la normativa vigente durante los periodos caracterizados por el

9 A mi entender, la interdisciplinariedad ha de presidir la comprensién y el analisis de una
realidad tan compleja como es la de las relaciones laborales, lo cual no implica apostar

por un antiformalismo a ultranza o desconocer las dificultades practicas que conlleva la
interdisciplinariedad o el replanteamiento critico de las metodologias a partir de las nuevas
circunstancias. Las relaciones laborales no pueden entenderse Unicamente a partir de

una légica juridica; tampoco, de una uUnica rama del ordenamiento, aunque esta sea la del
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, area de conocimiento en la que se incardina el
Derecho Sindical. Si el Derecho es un elemento del sistema social, debe reivindicarse un cierto
conocimiento, igualmente, de las realidades politicas, sociales y/o econédmicas en las que se
inserta el fenémeno juridico para conseguir también una valoracion desde fuera.

10 OJEDA, 2020, p. 23.
11 TORNS; RECIO, 2011, p. 244. Y olvidos que mas recientemente se van superando “a medida
que la historia sindical ha requerido ser reconstruida desde la perspectiva de género” y se

cobra conciencia de que buena parte de tales vacios surgen de la incomprension del discurso
feminista en el seno de las mismas estructuras sindicales: op. cit., p. 247.
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reconocimiento pleno de la libertad sindical en Espafia? -1l Republica
y desde 1977 hasta hoy-, la conclusiéon seria que desde el punto de
vista legal la afiliacidn de las mujeres a los sindicatos no se ha visto en-
torpecida por barreras juridicas. Que ello es asi parece no ofrecer du-
das en el periodo mas préximo: ni la Ley 19/1977 de 1 de abril sobre
regulacion del derecho de asociacion sindical, promulgada después
de la ratificacion de los Convenios nim. 87 y 98 OIT, ni la Ley Orgdnica
11/1985 de 2 de agosto de Libertad Sindical (desarrollo esta ultima

del art. 28.1 de la Constitucién), podian ya restringir ese derecho.

Nada se decia, si consideramos algunos antecedentes, en la Ley de
Asociaciones, de 30 de junio de 1887, por ejemplo, pero resulta sig-
nificativo el Real Decreto de 3 de noviembre de 1922, sobre la cons-
titucion de sindicatos y asociaciones empresariales en la provincia
de Barcelona, cuyo art. 24, al regular los requisitos para ingresar
en un sindicato obrero, distinguia entre dos situaciones: las muje-
res menores de dieciocho ainos Unicamente podian formar parte de
sindicatos de mujeres sin voz ni voto, mientras que las mayores de
esa edad podian afiliarse a su respectivo sindicato en idénticas con-
diciones que los varones, sin precisar “licencias paternas, marital ni
tuitiva”. La Constitucién republicana de 1931 proclamé, ensu art. 2, la
igualdad de todas las personas espafiolas ante la ley, sin que el sexo
pudiera ser fundamento de privilegio juridico —art. 25-, asi como el
derecho a la libre asociaciéon o sindicacion en el art. 39. La posterior
Ley de asociaciones profesionales patronales y obreras de 8 de abril
de 1932, establecid la libertad de afiliacion —art. 2- y la igualdad de
condiciones para la misma, subrayando en su art. 4 que: “las muje-
res podran formar parte de las Asociaciones en las mismas condicio-
nes de los varones, sin que las mayores de dieciocho afios necesiten

autorizacién paterna, material ni tuitiva”.

Sin embargo, como se ha subrayado en no pocas ocasiones?3,
la participacién de las trabajadoras en el movimiento sindical fue

2 No se hace referencia aqui, por lo tanto, a un periodo de represion de tal derecho como
fue el de la larga dictadura franquista. Una sintesis de la problematica afiliativa femenina en
el marco del sindicalismo vertical puede encontrarse en DIAZ, 2008, p. 167y ss. Por su parte,
la presencia de las mujeres en el sindicalismo espafiol de las primeras décadas del siglo XX es
abordada por CAPEL, 1986, p. 199y ss. Y, por lo que hace a la Guerra Civil, resulta de obligada
cita el clasico estudio de NASH, 1981.

3 Vid., por ejemplo, NUNEZ, 1989, p. 674-675. En su detallado estudio, la autora pasa revista
a las diferentes ideologias sobre el trabajo femenino presentes en las corrientes politicas
mas importantes del momento y, especialmente, a la participacion de las trabajadoras en los
distintos sindicatos, tanto catdlicos como de clase: op. cit., p. 569 y ss.
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Debe apuntarse
que la mayor
parte de la
afiliacion sindical
femenina aparece
concentrada en el
sector secundario,
en ramas

de actividad
especialmente
feminizadas,
como el textil,
tabacos, cerillas

o la confeccion vy,
geograficamente,
en regiones del
norte, levante

o Madrid.

limitada. Las causas son parecidas a las que, con caracter general,
suelen esgrimirse para describir esa realidad en tiempos mas
recientes: reducidas tasas de actividad, caracteristicas propias de
las actividades econdmicas mas feminizadas —con las consiguientes
dificultades para el desarrollo de la propaganda y accién sindicales
en dichos ambitos-, alta temporalidad, bajos niveles salariales,
asuncidén exclusiva de las tareas domésticas y de cuidados, falta de
conocimiento de la virtualidad del sindicalismo y del asociacionismo
profesional, desconfianza ante la afiliacidn en organizaciones de
composicion fundamentalmente masculina, por no hablar de la
generalizada cultura machista imperante en estas y en la sociedad
en general, asi como de un relativo distanciamiento de los sindicatos
respecto del conjunto de las asalariadas. Con todo, a partir de 1931
se asiste a una creciente afiliacion femenina a las organizaciones
sindicales de clase (la socialista Unidon General de Trabajadores
(UGT) vy la anarquista Confederacién Nacional del Trabajo (CNT)
fundamentalmente, también la Confederacién General del Trabajo
Unitaria (CGTU), comunista), alimentada igualmente por el interés
de las organizaciones en el incremento general del numero de
militantes (las nuevas normas otorgaban un importante papel a las
asociaciones profesionales en la reglamentacion de las condiciones
de trabajo). Y, en particular, el incremento en la afiliacién se debié a
la importancia sociopolitica que habian adquirido las mujeres con el
reconocimiento del derecho al voto. Este incremento, en cambio, no
fue visible en el sindicalismo catdlico. Debe apuntarse que la mayor
parte de la afiliacion sindical femenina aparece concentrada en el
sector secundario, en ramas de actividad especialmente feminizadas,
como el textil, tabacos, cerillas o la confeccion y, geograficamente,
en regiones del norte, levante o Madrid. También surgieron
sindicatos de obreras en actividades agroalimentarias del sur y de
levante, pero fueron pocas las trabajadoras del servicio doméstico
afiliadas, a pesar del interés mostrado por las organizaciones de
clase al respecto.

14 Desde el punto de vista literario y contemporaneo de los hechos, recoge un interesante
reflejo de los problemas mencionados la escritora Luisa Carnés en su obra Tea rooms.

Mujeres obreras, poniendo el acento, sin embargo, en la propia actitud de las trabajadoras
protagonistas. Asi, se ha observado que las empleadas de la novela —excepcién hecha de la
protagonista-, enfrascadas en la resolucion de sus necesidades diarias, “no discuten la ausencia
de derechos. La principal dificultad para terminar con la explotacion femenina se halla en

las mismas mujeres, que desconocen la importancia de su participacion y del colectivismo”.
OLMEDQ, 2014, p. 513.
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Podria afirmarse que existié una cierta conciencia de la brecha entre
las proclamas tedricas contenidas en los programas para eliminar
la discriminacién laboral femenina y la accién sindical diaria, lo
que llevé a intentar su superacion a través de formulas diversas:
la busqueda de la concienciacién y del apoyo de sus companeras
por parte de los militantes masculinos, facilitar el acceso de las
trabajadoras a puestos representativos con el fin de conducir por
ellas mismas sus reivindicaciones en la negociacién colectiva o,
la constitucidon de secciones o sindicatos formados integramente
por mujeres frente al modelo imperante de sindicatos mixtos.
Como se ha concluido, “todo ello se intentd en la Republica y hubo
respuestas positivas, pero no tan importantes en volumen como
para aparecer un cambio cualitativo en la accidn sindical respecto

de la trabajadora”*>.

Cuando nos preguntamos por los factores determinantes que ex-
plican las tasas de afiliacién sindical, suele apelarse a tres catego-
rias de posibles causas, teniendo en cuenta las variadas interrela-
ciones que entre las mismas se producen. Nos encontrariamos, de
este modo, con unos factores de indole personal en primer lugar,
a los que se afadirian otros relacionados con el puesto de trabajo,
para concluir con los que afectan a las actitudes individuales vy al
entorno. La decision de afiliarse a un sindicato se apoyaria, asi,
tanto en determinantes que se sitdan en un nivel individual como
en otros mas relacionados con niveles contextuales. Partiendo de
una descripcién muy somera y general, los elementos de caracter
personal hacen referencia, entre otros, a la edad, el género, la na-
cionalidad, el nivel educativo, las responsabilidades familiares (si
las hubiere) o, incluso, la raza de las personas con posibilidad de
afiliarse a una organizacién sindical. Factores vinculados al puesto

de trabajo serian, entre otros, los referidos al correspondiente sec-

5 NUNEZ, 1989, p. 675.

16 FRANGI; KOOS; HADZIABDIC, 2017, p. 831y ss., destacando, junto a los mecanismos
racionales basados en un analisis coste-beneficio, aquellos de tipo ideoldgico y politico, como
fundamento de las decisiones individuales y de la confianza institucional hacia los sindicatos.
Una sintesis de los diversos planteamientos y enfoques al respecto la proporciona RILEY, 1997,
p. 265y ss.



TEORIA

V. 6,2021 © 2021 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, ID: 41306 DOI: 10.21875/tjc.v6i0.41306

tor —publico o privado-, sector o subsector de actividad, tamafio
del centro o de la empresa —dimension de la plantilla-, tipo de re-
lacion mantenida —laboral o funcionarial-, modalidad contractual,
en su caso —indefinida o temporal-, jornada —a tiempo completo o
parcial-, etc. Finalmente, existiria una serie de determinantes rela-
cionados con las actitudes individuales —sistema de valores, ideolo-
gia- y el entorno, no solo familiar y laboral?’, sino también geogra-
fico, circunstancias estas que contribuyen a afianzar costumbres
y marcos reputacionales favorables a las decisiones afiliativas?®.
Debe insistirse en la necesaria conexidn existente entre unas cau-
sas y otras para poder calibrar correctamente su impacto sobre las
tasas de afiliacion. La interdependencia aparece de una manera es-
pecial cuando se valoran las circunstancias personales en relacién
a las caracteristicas del puesto de trabajo o de la relacion laboral.
Por ello, no es un azar la elevada tasa de temporalidad o de contra-
tacion a tiempo parcial entre la poblacidon femenina'®; o al contra-
rio, si se mide en términos favorables a la afiliacidn, la constante
feminizacién de actividades educativas o sanitarias en generalden-
tro del sector publico. Y ello conduce a destacar que la precarie-
dad laboral —en forma de niveles salariales bajos, temporalidad
y/o jornadas parciales- que afecta predominantemente a ciertos
colectivos y entre ellos especialmente a las mujeres, siempre ha
sido un poderoso desincentivo para la afiliacién a las organiza-

ciones sindicales?.

A todos estos factores habria que incorporar los determinantes que
conforman el marco institucional, esto es, el conjunto de soluciones
normativas que ofrece cada ordenamiento juridico en la regulacién
de las relaciones laborales. Y aqui como tantas veces se ha puesto
de manifiesto, en el caso espafiol existen férmulas que no invitan
precisamente a la afiliacion, sino que generan, mas bien, un efecto

freerider.Se fomentan asi comportamientos préximos al parasitismo

7 | a identificacion con el compromiso sindical de otras trabajadoras invita a una mayor
inclinacion afiliativa por parte de las no afiliadas. A ese principio reputacional y de mimetismo a
la hora de involucrarse sindicalmente hace alusién GUILLAUME, 2018a, p. 87y ss.

18 Para un desarrollo de todas estas variables, vid. SIMON PEREZ, 2003, p. 69-84; y KOHLER;
CALLEJA, 2011, p. 36-58. A ellas cabria afiadir otras menos divulgadas, como las actitudes
empresariales y, en particular, el grado de eficacia mostrado por las propias organizaciones:
HARCOURT et al., 2019, p. 70y ss.

19 Asi lo subrayaban, por ejemplo, WADDINGTON; WHITSTON, 1997, p. 543.

2 Sintéticamente, una panoramica de factores que desalientan el sindicalismo femenino la
ofrece AGRA, 2016, p. 28 y ss.
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por parte de las personas que sin estar afiliadas se benefician
igualmente de los resultados de las estructuras representativas o de

la negociacidn colectiva.

Dejando a un lado las repercusiones que sobre la afiliacion conlleva
la participacion sindical en la gestidn de la proteccién del desempleo
—sistemas Gent o Gante, en concreto, distantes de la experiencia
espafiola-, dos son fundamentalmente los elementos institucionales
implicados: el primero, la particular configuracion de los mecanismos
de representacion de intereses que favorece a la representacién
unitaria frente al canal sindical; el segundo, la atribucién de una

eficacia personal general al convenio colectivo estatutario.

En efecto, las relaciones entre los dos cauces tradicionales de re-
presentacion de los trabajadores y las trabajadoras en la empresa
-el electivo y el sindical- han arrojado un balance manifiestamen-
te favorable al sistema de representacion unitaria. Pese a que la
Constitucion de 1978 privilegid la figura del sindicato, el Estatuto
de los Trabajadores, primero, y la jurisprudencia mas tarde (al re-
forzar el papel de los delegados de personal y comités de empresa,
hasta llegar a referirles inclusive una naturaleza sindical), contri-
buyeron a restringir o, al menos, a contener la actuacién directa
del sindicato en el ambito de la empresa. Y por lo que se refiere al
problema de la eficacia juridica de los convenios en Espafia, ha de
indicarse que los negociados al amparo de las reglas establecidas
en el Estatuto de los Trabajadores —convenios estatutarios que son
la mayoria- poseen eficacia personal general y eficacia normativa
de acuerdo con lo previsto en los arts. 37.1 de la Constitucion y
82.3 del Estatuto?!. Como es de sobra conocido, se habla de efi-
cacia personal general o erga omnes del convenio cuando este
se aplica a toda la unidad de negociacién, con independencia de
guiénes sean los sujetos negociadores o de que las personas traba-
jadoras incluidas se hallen afiliadas o no a los sindicatos pactantes.
En cambio, caracteriza a la eficacia personal limitada el circunscri-
bir la aplicacién del convenio sdlo a trabajadores y trabajadoras
representados por los negociadores, esto es, afiliados a los sindi-
catos que negocian. Es el caso de los denominados convenios ex-
traestatutarios que se rigen por las disposiciones del Cddigo Civil

2 No obstante, existen excepciones muy relevantes, como sucede con la posibilidad de
inaplicacion de condiciones de trabajo introducida por las reformas de 2012.
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en materia de contratacién, asi como por la autonomia de la volun-

tad de las partes pactantes?.

Con caracter general, los datos aportados desde una pluralidad
de paises seguian indicando para la primera década del siglo XXI,
la existencia de una brecha en las tasas de afiliacidn sindical entre
varones y mujeres, de tal forma que en no pocos de los Estados
considerados la probabilidad de afiliarse es superior en el caso de
los hombres?. A estas alturas, sin embargo, no se pone en cuestion
gue tal circunstancia tenga que ver no tanto con una hipotética
idiosincrasia femenina, como con la persistencia de importantes
obstaculos a la afiliacion y a la participacion sindical?*. Obstaculos
que, como tantas veces se ha subrayado, tienen su origen en
realidades muy variadas, desde las caracteristicas del mercado de
trabajo con una concentracion del empleo femenino en el sector
servicios y en actividades menos permeables a la accidn sindical, asi
como unas condiciones laborales y contractuales menos estables,
hasta la pervivencia de importantes diferencias de género en razén
del grado de responsabilidades familiares respectivamente asumido
gue reducen de modo sustancial la disponibilidad de tiempo vy
colocan a gran numero de trabajadoras ante la perspectiva de dobles
o incluso triples jornadas. Ello hace pensar, ldgicamente, que no son

iguales los motivos para permanecer sin afiliacion?.

De cualquier forma, puede afirmarse que al lado del declive afilia-

tivo en el sector industrial, el mayor cambio en las organizaciones

2 poseyendo simplemente eficacia contractual, a tenor de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo. Habitualmente la condicién de extraestatutario de un convenio deriva de problemas
en materia de legitimacion para negociarlo y en términos estadisticos son figuras que no
alcanzan un numero muy significativo.

Z Aunque su analisis se centra preferentemente en Estados Unidos, Gran Bretafia y Canada, tal
es la conclusion a la que llegaba BLANCHFLOWER, 2007, p. 17, tras examinar, también, los datos
de otros diecinueve paises de diversos continentes.

2 Asi, por ejemplo, SCHUR; KRUSE, 1992, p. 89y ss., donde revisan, para descartarlas,

las conclusiones de algunos estudios basadas en supuestas actitudes femeninas ante
responsabilidades familiares y domésticas o ante las condiciones laborales y la conflictividad en
el trabajo. No serian, sin embargo, un aspecto secundario las reticencias frente al predominio
de una cultura masculina en muchos sindicatos. WADDINGTON; WHITSTON, apuntan a una
coincidencia en la primacia de las motivaciones colectivas como explicacion de la decisién
afiliativa, pero observan, al mismo tiempo, que existen diferencias de género cuando se
examinan algunas de las motivaciones individuales —como la asistencia y el respaldo sindical,
asi como la valoracion de algunos servicios ofrecidos- o los métodos de captacion de nuevos
miembros, en especial cuando se considera el papel desempefiado por los representantes
sindicales y la iniciativa individual: op. cit., p. 524 y ss.

% Circunscribiéndose al sector privado, para SCHUR; KRUSE, la diferencia en las tasas de
sindicacion no refleja un menor interés de las trabajadoras por los sindicatos, sino menores
oportunidades para la participacion en la vida sindical: op. cit., p. 101.
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De cualquier
forma, puede
afirmarse que al
lado del declive
afiliativo en el
sector industrial,
el mayor

cambio en las
organizaciones
sindicales durante
las pasadas
décadas ha sido el
incremento de la
afiliacion de

las mujeres.

sindicales durante las pasadas décadas ha sido el incremento de la
afiliacion de las mujeres?. Este ha sido un fendmeno casi generali-
zado en todo el mundo que comenzd en los afios setenta en cier-
tos paises anglosajones y del norte de Europa. En la actualidad, la
afiliaciéon femenina supera a la masculina en los sindicatos de Eu-
ropa Central y del Este, en los paises noérdicos, Irlanda o Reino Uni-
do. Fuera del &mbito europeo, lo mismo se comprueba por ejemplo
en Canadd, Australia, Nueva Zelanda, Israel, Camboya, Nicaragua
o Tunez y en casi todos los paises la tasa de afiliacion femenina

sigue aumentando.

En lo esencial, este incremento de conjunto viene atribuyéndose a
cambios estructurales: por un lado, la desindustrializacion, que ha
afectado especialmente a los varones; por el otro, el crecimiento
del sector servicios, sobre todo en el dmbito social y comercial, que
ha supuesto mayores oportunidades de empleo para las mujeres vy,
consiguientemente, también de sindicaciéon. Cabe observar igual-
mente que en muchos paises en desarrollo, en particular asiaticos
y africanos, la sindicalizacién femenina ha experimentado un cre-
cimiento cuando los sindicatos se han interesado también por los

sectores informales, donde el protagonismo femenino es superior.

Por el contrario, existen paises con una baja tasa de afiliacion fe-
menina y una notable brecha entre las tasas correspondientes a
hombres y mujeres. Es el caso de Argentina, Pakistan, Turquia,
Republica de Corea, Japdn, Austria, Alemania, Grecia o Chipre.
No es facil explicar con exactitud las razones del fracaso sindical
para atraer a las trabajadoras en ejemplos como estos. A veces
nos encontramos aun en la actualidad con un fuerte arraigo del
sindicalismo industrial en muchos de esos paises, lo que podria
haber relegado la presencia sindical en el sector terciario. En otras
ocasiones, cabria invocar razones culturales y/o religiosas, si bien
este tipo de explicaciones han de ser consideradas cuidadosamen-
te dado que dentro del mismo ambito geografico cultural e, in-
cluso, religioso se han producido rapidos cambios que no pueden
describirse a partir de las mismas?.

% \/|SSER, 2019b, p. 29. Un ilustrativo resumen de las causas que explican el declive general de
las tasas de afiliacion lo propone el propio VISSER, 20193, p. 25y ss.

27 Por ejemplo, en los supuestos de los Paises Bajos o Irlanda: VISSER, 2019b, p. 30, donde
incorpora una interesante grafica sobre densidad sindical por género en paises de los cinco
continentes, incluyendo a Brasil.
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Si nos centramos en el caso europeo, también las tasas de afiliacion
sindical en el continente han venido experimentando un constante
retroceso desde hace décadas, como tdnica general. Naturalmente,
existennotablesdiferenciassiconsideramosel panoramadelaafiliacién
en determinados sectores de actividad y ocupaciones o, asimismo, en
ciertos sindicatos, porque algunos sindicatos mas pequeiios, de franja
o categoria, por ejemplo, han crecido moderadamente. De los treinta
y dos paises europeos analizados en un reciente Informe elaborado
en el seno del ETUI%, ocho, como promedio, han visto un incremento
de la afiliacidn en el periodo 2010-2017. Espaia se encuentra entre

ellos, si bien el avance ha sido muy modesto (+0,2%)%.

Concentrada de modo prioritario la afiliacion en el sector publico —
educacion y sanidad, singularmente-, esta caracteristica es paralela
al incremento del numero de afiliadas en las organizaciones sindica-
les. En la actualidad las cifras de mujeres afiliadas superan a las de
los varones en catorce de los treinta y dos paises europeos analiza-
dos en dicho Informe. En la mayor parte de los paises considerados,
la afiliacion entre las mujeres ha aumentado moderadamente, de la
mano del crecimiento del empleo en servicios personales, publicos
y sociales®. Si nos aproximamos a los datos de los paises europeos
meridionales observamos en el caso espafiol un incremento del 3,5%
en la participacion media de las mujeres en la afiliacién sindical, pa-
sando de un 38,3% en el periodo 2000-2009 a un 41,9% en el periodo
2010-2016. Incrementos que también se aprecian en el caso del resto
de paises considerados, menores en Francia (1,4%) y Portugal (0,8%),

superiores en Grecia (4,3%) e Italia (4,9%)3.

Con las precauciones con las que deben ser tomadas las cifras
de algunos paises y atendiendo a los niveles de sindicalizacién

por género, se constata cudl es el patron mds frecuente:

%Y que tomaré, aqui, como referencia: VANDAELE, 2019.

2 Seguida por Francia (+2,5%). El crecimiento de la afiliacién supera el 5%, como media, en
Luxemburgo (+5,4%), Bélgica (+6,7%) y Malta (+7,9%), se acerca al 10% en Noruega (+9,6%) y lo
supera en Italia (+10,7%) e Islandia (+10,9%). Ello no obsta a que el panorama sindical europeo
presente unos niveles y tendencias en la afiliacion verdaderamente preocupantes: VANDAELE,
2019, p. 10y ss.

30 \/ISSER, 2019b, p. 29. No es el caso de paises como Estonia, Hungria, Lituania, Suecia y
Turquia, donde el nimero de mujeres afiliadas ha descendido, pero se comprueba un ascenso
apreciable en las experiencias suiza (+13,8%), irlandesa (+8,6%), eslovaca (+4,2%), belga (+4,0%)
o alemana (+3,9%).

31 Tabla 4. Participacion media de las mujeres en la afiliacién sindical, 2000-2009 y 2010-2016:
VANDAELE, 2019, p. 50.
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Es obvio que

el incremento

de las tasas de
afiliacion de las
mujeres no tiene
por qué implicar
una correlativa
mayor presencia
en los puestos de
decision y poder.

la desindicalizacion afecta de modo especial a los hombres en 15 de
los 29 paises de los que se cuenta con datos®. En Espafia, al igual
gue en Islandia o Italia, lo que se comprueba es un ascenso de la
sindicalizacion, fendmeno que afecta tanto a los hombres como a
las mujeres, pero con una especial incidencia en los varones: un

modesto +0,3% frente al 0,2%, respectivamente?,

Es obvio que el incremento de las tasas de afiliacién de las mujeres
no tiene por qué implicar una correlativa mayor presencia en los
puestos de decisién y poder®. Circunstancias externas similares a
las que suelen mencionarse como trabas para la afiliacion femeni-
na y que fueron expuestas anteriormente son las que obstaculizan,
también, la participacién de las mujeres en los érganos de direccion
y administracién de las organizaciones sindicales. Ocurre que ade-

mas de los ya mencionados condicionantes personales y laborales3¢,

32 Asi, en Alemania, Austria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Francia, Irlanda, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suecia y Turquia. Es superior, en cambio,
entre las mujeres en Eslovenia, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania y Luxemburgo. En los
casos de Bélgica, Noruega y Suiza se comprueba una disminucién de la densidad sindical entre
los hombres, permaneciendo estable o aumentando, segln los casos, entre las mujeres.

33 Tabla 5. Densidad sindical por género, 2000-2009 y 2010-2016: VANDAELE, 2019, p. 51. Con
todo, en la realidad espafiola y hace una década observaban KOHLER; CALLEJA que, en el caso
concreto de las mujeres, su peso en la afiliacion sindical es inferior al que tienen en el empleo
nacional. La conclusion es, asi, que “los sindicatos no incorporan a mujeres a su afiliacion

en la misma medida que éstas se incorporan al mercado laboral”, lo que implicaria que,
considerando su peso en el mercado de trabajo, “las mujeres estan infrarrepresentadas en los
sindicatos”, op. cit., p. 42y 54.

Aunque los andlisis se circunscriben a una Unica central, resulta interesante comprobar la
evolucion experimentada en la estructura afiliativa de Comisiones Obreras, siendo el ritmo de
incorporacién y permanencia de las mujeres superior al masculino: de un 19,8% de la afiliacion
en 1980, paso al 23% en 1995y al 39,32% en 2012; ascendid al 41,5% en 2016 y en 2018 la
participacion femenina en la afiliacion alcanzo el 43,76%, una cifra cercana a la media europea:
FERNANDEZ, 2018, p. 264. Como cabria esperar, resulta elevada la afiliacidn en sectores muy
feminizados, caso de la sanidad o la ensefianza, pero reducida en los masculinizados, industria
especialmente. Cfr., asimismo, VIDAL et al., 2016, con una especial atencion al periodo 2001-2013.

34 En general, sobre la estructura de las organizaciones sindicales espafiolas vid. OJEDA, 2020,
p. 74-81.

3% Para TORNS; RECIO, “las cupulas sindicales siguen teniendo un rostro masculino o, en otras
palabras, el techo de cristal también existe en el sindicato. Asi, cabe decir que las estructuras
sindicales presentan la misma infrarrepresentacion femenina que en los dmbitos de decision de
otras instituciones”: op. cit., p. 248.

36 “Esta posicion precaria de las mujeres en el mercado de trabajo es la que refuerza su
invisibilidad y la que reproduce su posicion de debilidad en las propias organizaciones
sindicales”, afirman TORNS; RECIO, op. cit., p. 251, donde también subrayan la heterogeneidad
que presentan todas estas trabas, al existir federaciones sindicales donde es mayoritaria la
presencia femenina o en las que se cuenta con una tradicion sindical mas arraigada y con
superior poder de negociacién, como sucede en el dmbito de las Administraciones Publicas.
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desde el propio sindicato pueden aparecer otros obstaculos a la
participacién. No solo por lo que se refiere a la pervivencia de una
cierta cultura sindical masculina —entiendo que ya en declive desde
hace tiempo-, sino especialmente cuando tales barreras derivan de

los estatutos y de la misma estructura de la organizacion®.

Con caracter general, el mundo sindical ha cobrado conciencia desde
hace afios de la problematica que conlleva el desequilibrio de género
en la participacidn y configuracion de los érganos directivos de las or-
ganizaciones®. Y en tal sentido, se ha puesto en marcha una serie de
medidas escalonadas orientadas a superar dicha situacién. Medidas
gue, con frecuencia, se han iniciado con declaraciones programaticas
y compromisos adoptados por cada sindicato tras una reflexion critica
acerca de las carencias y los obstaculos citados, pasando después a
la puesta en marcha de formulas mas efectivas sobre la estructura y
los métodos de trabajo. Asi, entre otras, la creacién de instancias ad
hoc cuando no las habia —comités o areas de la mujer y de igualdad-,
la potenciacion de las ya existentes, la forma de elaboracién de can-
didaturas o listas electorales, la imposicion de cupos femeninos o de
reserva de puestos en diversos drganos, la adaptacion de horarios de
reuniones y la facilitacion de servicios de guarderia o, por fin, mejoras
en la formacidn sindical para toda la afiliacién y, particularmente, con

el objetivo de perfilar las habilidades directivas de las mujeres®.

Las posibles soluciones arbitradas sindicalmente para modificar las
estructuras orgdnicas e intentar revertir la constatada infrarrepre-
sentacion de las mujeres en las mismas presentan perfiles diversos

y, en consonancia, un alcance desigual. Para examinar su trasposicion

37 “Cuando el érgano de gobierno de una federacion se estructura en funcion de una
representacion de sindicatos nacionales de rama, y los sectores industriales estan
mayoritariamente compuestos por trabajadores varones, esta configuracion interna puede
dificultar sobremanera el acceso de las mujeres a la ejecutiva federal”: TREBILCOCK, 1991, p.
534-535. En su acabado analisis, con referencias a muy diversos paises, la autora ya sefialaba
hace tres décadas la existencia de notables avances en la cuestion.

El problema de la inercia organizativa y de la pervivencia de una cierta oligarquia sindical es
particularmente resaltado por GUILLAUME, 2018a, p. 139-141.

38 Como bien pone de manifiesto AGRA, la infrarrepresentacion femenina en las organizaciones
sindicales cuestiona, en términos materiales, la exigencia de democracia interna que postula el
art. 7 de la Constitucién espafiola de 1978: op. cit., p. 47 y ss.

39 TREBILCOCK, 1991, p. 530, donde enumera otras cuestiones que también serian dignas de
analisis, como, por ejemplo, la influencia real de las mujeres directivas sobre la politica sindical
y sobre la estructura y las estrategias de los sindicatos en conjunto, o las consecuencias de

la participacion equilibrada en el ambito social y politico. Tampoco debe olvidarse el papel
favorable que, para estimular el aumento de mujeres con responsabilidades directivas,
desempefian factores tales como la mentoria, el respaldo de otras mujeres dirigentes, la
tradicion familiar o, incluso, las propias relaciones de pareja.



TEORIA

V. 6,2021 © 2021 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, ID: 41306 DOI: 10.21875/tjc.v6i0.41306

en la experiencia espafola, me gustaria destacar, las que tienen que
ver, primero, con el establecimiento de érganos especializados v,
también, de instancias de reflexiéon y difusién informativa; seguida-
mente, las que afectan a la normativa electoral, incluyendo la pre-
vision de reserva de plazas®. Al hilo de estas iniciativas, como ya
se avanzg, las lineas que siguen pretenden pasar revista al estado
actual de la integracion femenina en los érganos de direccidn y par-
ticipacidn de las organizaciones sindicales que, en Espafia, ostentan
la condicion de mas representativas: las Confederaciones Sindicales
de CC.00. y UGT, a nivel estatal, y las de ELA/STV, CIG y LAB, a nivel
de Comunidad Auténoma®. Vale decir que la representacion esta-
distica —nUmero de mujeres en puestos de decisién- deberia estar
acompanada de otras medidas favorecedoras de una representa-
cion descriptiva. El andlisis muestra situaciones desiguales entre las
diferentes organizaciones e, incluso, dentro de cada una de estas, si
se consideran los distintos niveles estructurales. Con todo, no pue-
de negarse, el importante esfuerzo sindical emprendido desde hace
tiempo para acabar con la persistencia de desequilibrios de género
en su interior. Es cierto que cronolégicamente la preocupacién sin-
dical por los problemas de género se proyecté antes sobre la ac-
cién sindical (negociacidn colectiva, didlogo social, reivindicaciones
en materia laboral, entre otras areas)- que en el dmbito interior de
las propias organizaciones, pero sin duda dicha preocupacion ha in-
fluido considerablemente durante las ultimas tres o cuatro décadas
sobre no pocas soluciones legales y, en general, sobre la conciencia-

cién de la sociedad en relacién a aquella problematica.

Con caracter general, ha de indicarse que la nocién de presencia o
composicion equilibrada se incorpora normativamente por medio de
la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres, a efectos de dicho texto, si bien ha sido después

40 |niciativas pioneras al respecto, ademas de las arbitradas por algunos sindicatos
escandinavos, han sido las adoptadas por la Confederazione Generale Italiana del Lavoro o la
Confédération Frangaise Démocratique du Travail. Para una valoracién positiva del sistema de
cuotas, vid. VISSER, 20193, p. 39-40. En general, a “los lamentables prejuicios sobre las cuotas”
alude RODRIGUEZ, 2020, p. 30y ss.

41 De acuerdo con los arts. 6 y 7 de la vigente Ley Organica de Libertad Sindical de 2 de agosto
de 1985, la singular posicidn juridica en que consiste la mayor representatividad se atribuye
basicamente a partir de los resultados obtenidos por las distintas organizaciones en los
procesos electorales de representantes unitarios. Asi, solo son esas cinco Confederaciones

las que superan los porcentajes de representatividad exigidos en cada nivel: el 10% en el caso
estatal, el 15% en el autonémico, sin perjuicio de la existencia de otros requisitos adicionales.



TEORIA

V. 6,2021 © 2021 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, ID: 41306 DOI: 10.21875/tjc.v6i0.41306

trasladada a muchos otros supuestos. En su tenor literal, la Disposi-
cién adicional primera de la misma establece que “se entendera por
composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma
que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no su-
peren el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”#.
Y aunque la cuestion exigiria un analisis mas detallado que excede de
los objetivos contenidos en estas breves reflexiones, podria decirse
gue en una rapida mirada de conjunto sobre los distintos Estatutos
considerados, se detecta una preocupacion por el correcto empleo
de un lenguaje inclusivo, aspecto no secundario®y que ya desde hace
afios se habria incorporado a las declaraciones publicas y a otros do-

cumentos sindicales por parte de estas organizaciones*.

3.1. Comisiones Obreras (CC.00.)

Por lo que se refiere a la Confederacion Sindical de CC.00., sus Esta-
tutos Confederales, aprobados por el 112 Congreso en 2017%, man-
tienen una tradicional declaracién de principios en la que procede
subrayar, a nuestros efectos, la consideracion de la organizacién como
un sindicato de hombres y mujeres, en primer término, y, en segundo

lugar, su caracter sociopolitico®. En su estructura confederal, CC.0O.

4 pyede afirmarse que la Ley Orgénica de Libertad Sindical es ajena a la dimension de género.
Por su parte, el principio de presencia equilibrada (60/40) se establece obligatoriamente por la
Ley Organica para la igualdad efectiva en materia de candidaturas electorales, pero en el resto
de las previsiones acerca de la paridad solo se incorpora de modo orientativo. No existe, por
otro lado, alusién alguna en esta Ultima norma al dmbito sindical: OLARTE, 2019, pp. 190y 206.

4 Asilo consideraban, ya en 1984, BLASSEL; SUTTER, op. cit., p. 29-30, donde sostenian que
“ajouter ainsi le mot «travailleuses» au mot «travailleurs» dans un article du Code du travail,
ce n’est ni ceder a une mode, ni surcharger un texte, c’est souligner que les différences et les
inégalités de fait doivent constamment étre prises en compte”. Las cursivas son mias.

% Solo como un mero ejemplo cfr. BRAVO; ANTON, 2010, iniciativa luego proyectada sobre fichas
y otras guias para la negociacion colectiva y la elaboracion de planes de igualdad, entre otros
aspectos. Precisamente, la Guia fue publicada por vez primera en 2008 para la identificacion de
buenas practicas para el uso del lenguaje no sexista en la negociacion colectiva.

% Momento en el que se aprueba, también, una importante Resolucion-“Por la igualdad
real de las mujeres y hombres en las CC.00."-, texto en el que se critica la situacion de

la organizacion a estos efectos y se propone un conjunto de soluciones para superarla.
Disponible en https://www. ccoo.es/ Publicaciones%C2%B7y_documentos/Confederacion/
Documentos_11%C2%BA_Congreso. Acceso en marzo de 2021.

4 Asi, junto al objetivo de la incorporacién de la transversalidad de género a las politicas
sindicales y de la promocion y desarrollo de acciones positivas en las relaciones de trabajo, se
postula la remocién de obstaculos con el fin de “avanzar en una representacion paritaria de
hombres y mujeres en todos los niveles y en todos los érganos de direccién del sindicato”. Por
otro lado, la faceta sociopolitica, en la que se integra el objetivo de “una especial defensa de

las reivindicaciones de las mujeres”, sirve de base al contenido del art. 1 de dichos Estatutos
-Definicién y ambito de actuacion- que, como una de las metas de la organizacion, asume la de
“la consecucién de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, en particular
mediante la lucha por la eliminacién de la discriminacion de la mujer en la sociedad y contra
todo tipo de violencia de género”.
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integra a una Secretaria de Mujeres e lgualdad en su Comisidn Eje-
cutiva. Ha de indicarse que el art. 31 de las normas estatutarias en-
comienda a la propia Comisién potenciar la creacién de este tipo de
organos en las organizaciones territoriales y federales, como se indi-
cara mas adelante. Con la denominacién de Secretaria de la Mujer y
a escala estatal, vio la luz en 1978 y constituyd “un ejemplo pionero
gue, de una manera u otra, fue seguido por la mayor parte de los

sindicatos de clase en Espafia”?.

En cuanto a la participacion de las mujeres en los distintos érga-
nos directivos, el panorama confederal actual muestra una igualdad
-7/7- en la direccion de las 14 Secretarias integradas en la Comi-
sién Ejecutiva y un equilibrio en la composicion de las Comisiones
de Garantias -4 mujeres de un total de 9 miembros- y de Control
Administrativo y Financiero -2 de 5. Una realidad que, en parte, el
art. 11.3 de los Estatutos hace posible cuando establece las reglas
para la elaboracidon de candidaturas en la eleccion de los érganos
del sindicato y de los delegados y de las delegadas a las asambleas
y conferencias congresuales. Asi, el precepto combina la previsidon
de cuotas porcentuales con la realidad afiliativa existente, con la im-
portante puntualizacién de que, tanto en congresos, como en asam-
bleas congresuales del primer nivel, el nUmero de mujeres y hom-
bres que integren las candidaturas presentadas “sera proporcional
a la afiliacién de cada sexo en la circunscripcion correspondiente,
tanto para los érganos como para las delegaciones a las asambleas o
congresos superiores”®. A pesar de algunos desajustes observados
en la redaccion del articulo, ha podido concluirse que, al combinar
tasas afiliativas con cuotas minimas, este sistema “permite garanti-
zar la maxima paridad partiendo de la diferente realidad de las tasas

de afiliacién y de las diferencias en el mercado de trabajo”#.

47 TORNS; RECIO, 2011, p. 241y ss.

48 La combinacion de cuotas y realidad de afiliacién contenida en dicho art. 11.3 se traduce
en las siguientes reglas para la elaboracion de las candidaturas que, ademas, se aplicaran a
titulares y suplentes, garantizando la alternancia entre hombres y mujeres:

“a) En las organizaciones en las que la afiliacién de hombres o mujeres sea inferior al 30%
incorporaran como minimo un nimero de hombres o mujeres proporcional al mismo ndmero
de afiliados vy afiliadas en dicha organizacion incrementado en un 10 %.

b) En aquellas organizaciones en las que la afiliacion de mujeres sea igual o superior al 30 % e
inferior al 50 % guardaran la proporcion del 60/40% para cada uno de los géneros.

c) En aquellas organizaciones en las que la afiliacién de mujeres sea igual o superior al 50 %
incorporardn un porcentaje de mujeres no inferior al 50%”.

4 OLARTE, 2019, p. 205.
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Si examinamos la estructura de las 7 diferentes Federaciones secto-
riales aparece en casi todas ellas, aun con denominaciones diversas,
una Secretaria o Area de la Mujer, fruto de la exigencia establecida
en el ya citado art. 31 de los Estatutos Confederales®. Advirtiendo
de que al frente de cada Secretaria general encontramos en todos
los casos a un hombre®!, el panorama resultante es el siguiente: en
la Federacién de Construccién y Servicios, las 9 Areas de coordina-
cion y Secretarias federales se distribuyen entre 7 hombres y 2 mu-
jeres (22,2%); la Federacion de Ensefianza cuenta con 13 Secretarias
para 6 hombres y 7 mujeres (53,8%); por su parte, la Comisidn eje-
cutiva de la Federacion de Industria la forman 14 miembros, 11 de
ellos hombres y 3 mujeres (21,4%); en cuanto a la Federacidn de
Pensionistas y Jubilados, las 7 Secretarias de su Comisién ejecutiva
se reparten entre 2 mujeres (28,5%) y 5 hombres, a los que deben
afadirse 6 vocales, de los que 4 son mujeres y 2 hombres; la Federa-
cion de Sanidad y Sectores Sociosanitarios cuenta con 12 Secretarias
-9 mujeres (75%) y 3 hombres-, 5 Responsables de Area -3 hombres
y 2 mujeres- y 4 vocales, todas ellas mujeres; al frente de las 15
Secretarias de la Federacidn de Servicios a la Ciudadania se situan
9 mujeres (60%) y 6 hombres, mds 12 vocales que se reparten igua-
litariamente entre ambos géneros; por ultimo, en la Ejecutiva de la
Federacion de Servicios aparecen 9 Secretarias, distribuidas entre 4
hombres y 5 mujeres (55,5%), y 17 vocales, de los que 12 son muje-

resy 5 hombres®2.

Una especial mencion merece la puesta en pie en 2010 de un orga-
nismo como el Centro 8 de Marzo de Estudios, Investigaciéon e His-
toria de las Mujeres (Centro 8 de Marzo/C8M), que se integra en la
Fundacién 12 de Mayo —espacio de la CS de CC.0O. dedicado, preci-
samente, al estudio, reflexion y debate en torno a los problemas que

afectan a las personas trabajadoras, a la ciudadania y al sindicalismo-

50 De las Mujeres; Mujeres e Igualdad; Mujer, Politicas de Igualdad y LGTBI; Politicas de Mujer e
Igualdad y Estudios; Mujeres y LGTBI; de la Mujer, Igualdad y Diversidad.

1 “No deja de llamar la atencidn que de las 27 secretarias generales con las que cuenta el
sindicato, 24 estén ocupadas por hombres (88,9%) y solo 3 estén ocupadas por mujeres
(11,1%), todas ellas en federaciones territoriales”: FERNANDEZ, 2018, p. 266, donde aporta
datos adicionales desglosados de las estructuras territoriales de la Confederacion.

52 Asi, las comisiones ejecutivas con menos mujeres corresponden a las Federaciones de
Industria, y de Construccion y Servicios. Territorialmente, tal circunstancia se repite en

Ceuta, mientras que, al contrario, se encuentran mas mujeres en las ejecutivas de Baleares,
Murcia y Castilla-La Mancha, por ejemplo. En cuanto al nimero de delegadas, destacarian las
federaciones de Sanidad y Enseflanza, en contraste con de Industria y Construccion y Servicios:
FERNANDEZ, 2018, p. 265-267.
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y que se ha visto reforzado tras el 112 Congreso Confederal de 2017%3.
El Centro surge a iniciativa de la Secretaria Confederal de Mujeres e
Igualdad, con el objetivo de adentrarse a partir del estudio, el anali-
sisy la memoria, en la interrelacidn de las areas de género, trabajos,
mujeres y sindicalismo. En esta década de existencia, el Centro ha
contribuido a mejorar el conocimiento de la situacion sociolaboral
y sindical femenina y de las persistentes desigualdades de género,
promoviendo, a través de diversos estudios, jornadas o informesy
de la Revista C8M, la difusién y el reconocimiento de la accién sin-
dical en materia de igualdad de género y el papel de trabajadoras
y sindicalistas en la consecucién de logros sociales e igualitarios®®.
Labor difusora que enlaza con los objetivos de otra publicacion de
la Confederacidn, la revista Trabajadora, creada en 1984 y orienta-
da a proporcionar informacién “desde una visidn sindical con pers-

pectiva feminista”.

3.2. Unidn General de Trabajadores (UGT)

En el art. 3.4 de los Estatutos Confederales de UGT, aprobados por
el 422 Congreso Confederal en 2016, se establece una férmula par-
ticipativa en congresos, comités y comisiones ejecutivas “a todos los
niveles” que parece combinar una orientacion paritaria con el es-
tablecimiento de cuotas de género. Dicho sistema previsto para el
conjunto de la Confederacién, pretende garantizar “una presencia
de hombres y mujeres en dichos érganos mas en consonancia con
la realidad dfiliativa”, presencia que “tenderd a ser proporcional”
a la cifra de afiliados y afiliadas en cada organizacién. De cualquier
modo, habra de asegurarse “una presencia minima del cuarenta
por ciento para cada sexo en aquellas organizaciones que alcancen
o sobrepasen dicho porcentaje y para aquellas que no alcancen el

cuarenta por ciento se incrementara el porcentaje de sexo que no lo

53 Disponible en: https://1mayo.ccoo.es/C_8 Marzo. Se trataria, en esta nueva etapa, de
consolidar la trayectoria de especializacion del Centro “en el analisis social, laboral y sindical,
desde la perspectiva de género, de la sociedad actual, y en la recuperacion del protagonismo
histdrico de las sindicalistas” y, especialmente, de “ampliar el espacio de colaboracion y
encuentros con especialistas (...) para generar o contribuir con aportaciones significativas desde
el pensamiento critico y la accion sindical transformadora al logro colectivo y emancipador de la
igualdad real”. Acceso en enero de 2021.

54 Revista C8M. Revista digital del Centro 8 de Marzo. Madrid: Fundacién 12 de Mayo. ISSN:
26-05-1850. Disponible en: https://1mayo.ccoo.es/Publicaciones/Centro_8 de_Marzo/Revista_
C8M&21464.
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alcance en un diez por ciento”. El precepto prevé el caracter obliga-
torio de esta cuota de género en las Uniones de Comunidad Auté-
noma y en las Federaciones Estatales, no asi en aquellos escalones
inferiores en que pudieran existir dificultades de afiliacidon, en cuyo

caso “se contemplardan las posibilidades de su cumplimiento”>®.

El reflejo en la actual estructura de la organizacién muestra como,
de las 13 personas que integran la Comisidon Ejecutiva Confederal,
6 son mujeres (46,1%). Una proporcion mayor se observa en la Co-
misién de Control Econdmico -3 de los 5 miembros son mujeres
(60%)- y en la direccién de los Departamentos Confederales -3 de 4
(75%)- siendo inferior en los casos de las Comisiones de Garantias y
de Seguimiento y Evaluacién del Cédigo Etico -2 de 6 en ambos 6rga-
nos (33,3%). Interesa resaltar que uno de los citados Departamentos

Confederales es el de Mujer Trabajadora.

La propia Confederacion ofrece datos interesantes sobre la compo-
sicidn de las distintas Ejecutivas Confederales desde 1888, aio de la
fundacion del sindicato®®. Asi, la primera mujer en formar parte de
una Ejecutiva, Claudina Garcia, lo fue como vocal en 1938. Habra
que aguardar hasta 1976 (XXX Congreso) para volver a encontrar a
una mujer en dicho dérgano, circunstancia que se repetird en 1978,
1990, 1994 y 1995, como consecuencia de los Congresos XXXI, XXXV,
36 y del Extraordinario de 1995, respectivamente, en los que sendas
mujeres se hicieron cargo de alguna Secretaria Confederal. En 1998
(37 Congreso) ya serdn tres las mujeres que lo haranyy, a partir del 38
Congreso, en 2002, puede hablarse de una participacion femenina
equilibrada en el maximo dérgano de la organizacion: 7 hombres y 6
mujeres en dicho afio, al igual que en 2005, 2009 y 2016 (39, 40 y
42 Congresos); la Ejecutiva de 2013, mas reducida, contd con una

presencia de 5 mujeres e igual nimero de hombres.

Pasando ahora revista a las distintas Federaciones sectoriales en-
contramos la siguiente distribucién. En primer lugar, la Comisién

Ejecutiva Federal de la Federacion de Empleados y Empleadas de los

55 Analiza OLARTE las distintas reformas estatutarias introducidas en los sucesivos Congresos
celebrados a lo largo de las ultimas dos décadas para poner de manifiesto la consolidacion del
sistema de cuotas, concluyendo que “la influencia de los cambios estatutarios sucesivos en

la realidad interna de UGT desde la perspectiva de género es evidente, pero para ello ha sido
necesario mejorar la tasa de afiliacion femenina”: OLARTE, 2019, p. 198.

% Disponible en: https://www.ugt.es/comisiones-ejecutivas-de-ugt-lo-largo-de-su-historia-0.
Acceso en enero de 2021.
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Servicios Publicos (FeSP-UGT) se compone de 12 miembros, 6 mu-
jeres (50%) y 6 hombres. En segundo término, de los 17 miembros
de la Comisidn Ejecutiva de la Federacién de Servicios, Movilidad
y Consumo (FSMC-UGT), 11 son hombres y 6 mujeres (35,2%). La
tercera Federacidn, la de Industria, Construccion y Agro (FICA-UGT),
solo cuenta en su Ejecutiva con 3 mujeres (15,7%), frente a 16 hom-
bres, para un total de 19 miembros. La Unién de Jubilados y Pen-
sionistas (UJP-UGT), por ultimo, integra en su Comisidon Ejecutiva
Estatal a 3 mujeres (42,8%) que, junto a 4 hombres, conforman sus

7 miembros.

Por ultimo, desde el punto de vista de las publicaciones cabe hacer
referencia a la elaboracion de diversos Informes y guias. La difusion in-
formativa se ha canalizado a grandes rasgos a través de las publicacio-

nes de caracter general de la Confederacién como Claridad y Union®’.

3.3. Eusko Langileen Alkartasuna /
Solidaridad de Trabajadoras y Trabajadores Vascos (ELA/ STV)

A tenor del art. 7.1 de sus Estatutos, los drganos estatutarios de la
Confederacion son el Congreso, el Consejo Nacional, el Comité Na-
cional y el Comité Ejecutivo, a partir de los cuales se construye la
estructura confederal de la organizacion. Debe subrayarse que esta
cuenta con un Area de politica de género. El Comité Ejecutivo, tal
y como prevén los arts. 21 a 24 de las normas estatutarias, apa-
rece constituido por 12 miembros: 3 asumirdn, respectivamente,
la Secretaria General, la Secretaria General adjunta y la Tesoreria
Confederal. Y el resto de miembros del Comité Ejecutivo, las corres-
pondientes Secretarias Nacionales. En la actualidad, son cinco las
mujeres que forman parte del mismo, si bien ha de puntualizarse
gue una de ellas concentra los cargos de Secretaria General Adjunta
y de Tesorera®®. Por su parte, el Comité Nacional -con 36 miembros,
segun prevé el art. 18 de los Estatutos-, estd integrado por 20 mu-
jeres (55,5%) y 16 hombres, y el Consejo Nacional, por 90 mujeres
(45,9%) y 106 hombres, para un total, a tenor del art. 15 de dicha

norma, de 196 miembros.

57 Disponibles, respectivamente, en: https://revistaunionugt.org/ y https://blogclaridadugt.org/

%8 Disponible en: https://www.ela.eus/es/sobre-ela/estructura-sindicato-ela/organos-
confederales/ organos-confederales. Acceso en enero de 2021.
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En cuanto

a la faceta
informativa,

las dos
publicaciones de
caracter general
con que cuenta
la Confederacion,
Landeia —ahora,
mas orientada a
los 6rganos de
representacion-
y Alda, sirven
como plataforma
para la difusion
de noticias

y articulos
relacionados
con la realidad
sindical y laboral
de las mujeres.

Mientras que en 2008 la participacion femenina solo alcanzé un
30,3% y en 2013 un 33,4%, en el ultimo Congreso ordinario -XIV
Congreso Confederal, celebrado en 2017- se dieron cita 736 con-
gresistas, de los que 421 eran hombres -el 57,2%- y 315, mujeres -el
42,8%-, lo que implica un notable progreso en la participacion feme-
nina dentro de la organizacién y, mds en concreto, en el seno de su

organo supremo, previsto en el art. 11 de los Estatutos.

Por ultimo, a las Uniones Comarcales y de las Federaciones Profesio-
nales se refiere el art. 10 de los Estatutos. De un total de 12 Uniones,
en 9 (75%) aparecen mujeres al frente de sendas Secretarias Comar-
cales. Por su parte, existen 3 Federaciones Profesionales, siendo de
una de ellas responsable una Secretaria General (33,3%). A la vez,
las Federaciones cuentan con sendos Comités Permanentes, para un

total de 21 miembros, de los cuales 13 son mujeres (61,9%).

En cuanto a la faceta informativa, las dos publicaciones de carac-
ter general con que cuenta la Confederacidn, Landeia —ahora, mas
orientada a los drganos de representacion- y Alda, sirven como pla-
taforma para la difusidon de noticias y articulos relacionados con la
realidad sindical y laboral de las mujeres. La labor mas analitica se
canaliza a través de la Fundacion Manu Robles-Arangiz Institutua,
que ha publicado diversos estudios, informes y analisis de coyuntura
sobre el particular®®.

3.4. Confederacion Intersindical Galega (CIG)

El art. 1 de los vigentes Estatutos de esta Confederacién, aprobados
en 2017 por su VIl Congreso, postula la defensa de los intereses de los
trabajadores y de las trabajadoras gallegas desde una perspectiva de
clase, feminista y no patriarcal, al tiempo que recoge un compromiso
para el uso no sexista del idioma®. En la linea de creacién de

instancias especificas, merece la pena destacar la posibilidad

% A modo de ejemplo, recientemente, IRURETA, O. Precariedad con rostro de mujer: Las

mds precarias entre las precarias se hacen oir. Documento n. 046. Bilbao: Fundaciéon Manu
Robles-Arangiz Institutua, 2020; y FERNANDEZ, N. Bizkaiko erresidentziak borrokan! De la

lucha obrera al empoderamiento feminista. Documento n. 042. Bilbao: Fundacion Manu
Robles-Arangiz Institutua, 2018. Ambos disponibles en https://mrafundazioa.eus/es/centro-de-
documentacion/documentos.

€ En su estudio sobre la organizacién francesa Solidaires, Unitaires et Démocratiques (SUD),
GUILLAUME, 2018b, p. 556y ss., advierte acerca de las dificultades y paradojas que conlleva la
autoproclamacion como feminista del sindicato.
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qgue abre el art. 44 para la constitucion de comisiones dirigidas al
desarrollo de tareas o funciones especializadas que aconsejen una
labor en estructuras funcionales monograficas. A tal efecto, el art. 45
dispone, expresamente, la constituciéon de una Comision Nacional
de Mujeres después de cada Congreso, integrada por la responsable
de la Secretaria Confederal de las Mujeres en la Ejecutiva Confederal
de la organizacidn y por las Secretarias Nacionales y Comarcales de
las Mujeres en cada una de las Federaciones y Uniones Comarcales,
respectivamente. El propio precepto encarga a la Comisién el disefio
de las lineas de trabajo a seguir en materia de igualdad dentro de
la Confederacién, previendo la posibilidad de celebrar encuentros
nacionales de mujeres del sindicato para debatir, entre el conjunto

de delegadas y afiliadas, sobre la situacidn de aquellas.

Por su parte y en la linea de la D.A. 42 de los anteriores Estatutos
de 2013, el art. 91 de las vigentes normas estatutarias incorpora
reglas muy detalladas para la elaboracién de las candidaturas a los
distintos drganos de gobierno —tanto territoriales como federativos-
de la Confederacién. Tratandose de ambitos en los que la afiliacién
femenina sea igual o superior al 30% de la afiliacion total, se prevé
una composicion equilibrada -60/40- de las mismas, mientras que en
las estructuras donde la afiliacion fuera inferior a dicho porcentaje,
las candidaturas habran de incorporar, como minimo, un nimero
de mujeres proporcional al niumero de afiliadas en dicho ambito

incrementado en un 10 % del total de la afiliacion femenina®.

El Relatorio de organizacion del VII Congreso de la Confederacion
incidié, en su Punto 5 —E/ activismo feminista y de clase en CIG-,
en algunos aspectos ya abordados en el anterior Congreso de 2013,
como el refuerzo de la participacién de las mujeres en la estructura
organizativa o el caracter de organizacién vertebradora de propues-
tas en materia de accion feminista, aspecto este ultimo que serd
trasladado a la Resolucién 52 del VII Congreso. Por lo que aqui impor-
ta, interesa destacar la autocritica volcada en dicho Relatorio, don-
de se reconocia que aquel activismo no se habia traducido en una

mejora de la participacion femenina en las estructuras organizativas

61 Se trata de reglas similares a las ya mencionadas en el caso de la CS de CC.00., que se
completan con la prevision de que los porcentajes establecidos afecten tanto a titulares como
suplentes, asi como al orden en que deban figurar candidatos y candidatas. En todo caso,
dichos porcentajes tienen naturaleza de minimos en el caso de la representacion femenina, de
manera que no podra anularse ninguna candidatura si se superaran tales porcentajes.
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a pesar de las reformas estatutarias: ni se habia conseguido incre-
mentar el nimero de mujeres en las ejecutivas federales y comar-
cales, ni tampoco acercarse a su representatividad afiliativa. La ac-
tual fotografia de la estructura organizativa de la central muestra, en
efecto, la existencia de desequilibrios por lo que se refiere a la com-
posiciéon de los distintos érganos. Asi, de los 12 miembros que con-
forman la Ejecutiva Confederal, 8 son hombres y 4 mujeres (33,3%),
al igual que sucede con las 12 Secretarias Confederales, al frente de
las cuales Unicamente aparecen 4 mujeres (33,3%). La infrarrepre-
sentacidon es mas visible en el caso de las 7 Secretarias Comarcales,
con ninguna mujer como responsable. En cambio, si existe un equi-
librio en relacidn a las 8 Secretarias Federales, con una distribucion

entre 4 mujeres y 4 hombres.

La Confederacion ha desarrollado una labor informativa y de difu-
sién de la problematica de las mujeres a través de distintas Guias,
Informes o Estudios; asi, los sucesivos Informes sobre la situacion

sociolaboral de las mujeres en Galicia y varias Guias de conciliacion.

3.5. Langile Abertzaleen Batzordeak (LAB)®

En el caso de LAB puede resultar llamativo que, en sus Estatutos,
con anterioridad a definirse como independentista, la primera ca-
racteristica enunciada en el art. 1 sea la proclamacién como sindi-
cato feminista®, incluyendo el compromiso para adoptar los valores
del feminismo e incorporarlos “en su modo de organizacién y en su
practica socio-sindical”. En el disefio de drganos de direccién y es-
tructuras confederales que llevan a cabo sus arts. 7 y 8 se prevé, asi,
una Secretaria Feminista y, en particular, un Plan Feminista como
un paso mas en la linea de los anteriores dos Planes de igualdad
de oportunidades. Al establecer las lineas basicas de dicho Plan, el
art. 8.3.1 reconoce que aun no se ha alcanzado la paridad total en

el sindicato, pero si en la mayor parte de los érganos de direccién,

62 Comisiones de Trabajadores Nacionalistas (o Independentistas), en traduccion al espafiol.

8 “LAB se proclama como un sindicato feminista, por lo que hace suyos los valores del
feminismo: entre otros, situar la vida y su sostenibilidad en el centro; reconocer el trabajo
reproductivo y abogar por su reparticion; poner de manifiesto y luchar contra las relaciones de
poder encubiertas y todas las formas de violencia hacia las mujeres; dar valor a la colectividad
y el trabajo en comun (auzolan); defender, mas alla de la igualdad formal, la paridad real (1.1)".
De todas formas, ténganse presentes las cautelas doctrinales que se expresaban en la nota 60 a
proposito de similar declaracién por parte de CIG.
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como seguidamente se verd. Se subraya el incremento de las tasas
de afiliacion de mujeres —situadas en torno al 42%-, paralelo al au-
mento de la implantacidn, tanto en el sector publico como en el pri-
vado. La pretension es que el Plan se proyecte sobre el conjunto de
la organizacion, en la totalidad de las estructuras y en la accién sin-
dical y sociopolitica. En relacidn a este ultimo aspecto, se insiste en
las limitaciones que comportan las politicas de igualdad al uso y se
propugna el paso de “reivindicar politicas de igualdad a reivindicary

poner en marcha politicas feministas”®.

Concretamente, la configuracion actual de los organos directivos
presenta el siguiente panorama. En primer lugar, para el proceso
de eleccién comarcal de los 500 miembros del Congreso y a par-
tir del volumen de afiliacién de cada comarca, se busca garantizar
el equilibrio de género en cada circunscripcion, asegurando que, al
menos, un 40% de las personas integrantes del érgano sea mujer.
En segundo término, la Asamblea Nacional, érgano directivo entre
Congresos, estd compuesta por 150 miembros, 72 mujeres (48%) y
78 hombres. Por su parte, los 39 integrantes del Comité Nacional se
distribuyen entre 20 mujeres (51,2%) y 19 hombres. Finalmente, de
los 15 componentes del Comité Ejecutivo 8 son mujeres (53,3%) y
7 varones. Ha de subrayarse, también, que la Secretaria General de
la organizacién es actualmente una mujer, lo que constituye un caso
Unico entre las cinco Confederaciones mas representativas que se

han examinado a lo largo de estas paginas.

A lo largo de los ultimos cuarenta afios dos caracteristicas sobresa-
len a escala mundial cuando nos preguntamos por las principales
transformaciones experimentadas en el panorama sindical. La pri-
mera es la notable caida de la afiliacion en el sector industrial, tradi-
cionalmente ligado a unos niveles de sindicacién importantes. Como
contraste, la segunda radica en el aumento generalizado de las ta-
sas de afiliacion de las trabajadoras, un fendmeno que obedece a

muy diversas causas, entre otras, a los cambios introducidos por las

8 Y colocando al sindicato en la via adecuada “para volver a impulsar nuestra transformacion
feminista y pasar de conseguir la paridad a profundizar en el feminismo, para superar el modelo
androcéntrico actual del sindicato e impulsar debates, reflexiones y la adopcidn de nuevas
decisiones”.
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Si historicamente
las actitudes

del sindicalismo
respecto de las
mujeres han
sido, en parte,
discutibles y
complicadas,
puede decirse
que hoy a
grandes rasgos
los sindicatos han
superado el reto
que implicaba

la desconfianza
afiliativa de un
buen numero de
trabajadoras.

propias organizaciones sindicales en su relacion con el trabajo feme-
nino, en general. Si histéricamente las actitudes del sindicalismo res-
pecto de las mujeres han sido, en parte, discutibles y complicadas,
puede decirse que hoy a grandes rasgos los sindicatos han superado
el reto que implicaba la desconfianza afiliativa de un buen numero

de trabajadoras.

En el caso espafiol se observa también ese incremento en los indi-
ces de afiliacién de las mujeres que reviste un particular interés en
la comparacion efectuada con otros paises europeos. Aunque, por
razones de espacio, se haya dejado fuera el estudio de problemas
tan relevantes como la negociacién colectiva o las relaciones con los
movimientos feministas, el examen de las previsiones establecidas
en los Estatutos de las cinco organizaciones sindicales mas repre-
sentativas en Espafia demuestra la preocupacién de estas por lograr
un sindicalismo cada vez mas inclusivo. Sus estructuras organizati-
vas han acogido, asi, un conjunto de transformaciones dirigidas a
potenciar la participacion femenina, desde la creacion o consolida-
cion, en su caso, de Secretarias confederales especificas o areas de
la mujer, asi como de espacios o centros de reflexién intelectual y
difusion informativa, hasta la prevision de mecanismos orientados a
facilitar una mayor presencia de las afiliadas en los érganos de ges-
tion y gobierno de los sindicatos. Puede afirmarse que el proceso de
incorporacién de las mujeres a puestos de responsabilidad sindical
se ha llevado a cabo de forma paralela al incremento de las tasas
de afiliacion femenina y, probablemente, a un ritmo superior al de
este. En su evolucién ha sido decisivo el impulso otorgado desde el
ordenamiento sindical interno, que se ha adelantado y superado en
ambiciéon a las medidas puestas en pie por normas tan relevantes
como la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efec-

tiva de mujeres y hombres®.

El andlisis que se ha realizado en este articulo pone de manifiesto los
avances logrados en la realidad espafiola por los sindicatos mas im-
portantes. Pero aun falta camino por andar y asi lo han reconocido

8 Como bien se ha observado, sin poner en duda el papel impulsor desempefiado por esta
importante Ley, resulta palpable que la asuncion de la problematica de género como cuestion
interna o intrasindical “se gesto con anterioridad a dicha ley y a todo el movimiento legal

por la igualdad de género, ya que las principales reformas estatutarias (...), que introdujeron
como techo minimo la proporcionalidad en los drganos de direccidn en relacion con la tasa de
afiliacion, son anteriores a este marco normativo”: OLARTE, 2019, p. 199.
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estas organizaciones en un necesario ejercicio de autocritica. A su
vez, los resultados no han sido uniformes si se comparan los datos
por ellas mismas ofrecidos, en especial por lo que se refiere a deter-
minadas federaciones sectoriales. Asi, se esta lejos de la paridad en
aquellas que comprenden ambitos de actividad muy masculiniza-
dos, tales como el agropecuario, construccién e industria, en gene-
ral. En cambio, cabe indicar que los objetivos paritarios se alcanzan
practicamente en todos los niveles confederales, con la excepcién
gue supone el caso de CIG. De cualquier modo, unos sindicatos que
se consideran sociopoliticos y de clase, como es el caso de las cin-
co Confederaciones aqui examinadas, no podrian ignorar esa nece-
sidad imperiosa de transformacidn estructural y organizativa y de
adopcion de estrategias ya contrastadas en otros paises pioneros,
orientadas a fortalecer e incrementar la participacidn de las mujeres
en la vida sindical. Esa es la direccidn correcta, aunque los objetivos

todavia no se hayan alcanzado en su totalidad.
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