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SECAO ESPECIAL

PESQUISADORAS DO DIREITO:
NOSSAS INVESTIGACOES,

NOSSAS PRODUCOES
ACADEMICAS

A revista Teoria Juridica Contemporanea do Programa de Pds-Gra-
duagdao em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro publica
este nimero com uma sec¢ao especial dedicada ao tema “Pesquisa-
doras do Direito: nossas investigagdes, nossas produgdes académi-
cas”. Esta se¢do especial teve por objetivo servir como a¢ao afirma-
tiva para tornar mais conhecida a relevante e qualificada produgao
académica das mulheres na area do Direito. Portanto, cumprimos o
propdsito de ser um canal para publica¢gdes de artigos de autoria in-
dividual ou coautoria de pesquisadoras do Direito em varias frentes
de investigacGes tedricas e dar visibilidade a produ¢do académica
destas pesquisadoras. O numero ndo se dedica exclusivamente ao
estudo de género. Seu escopo é mais amplo e busca divulgar a pro-
ducdo de autoria feminina com varios aportes tedricos e metodolo-

gicos contemporaneos no campo do Direito.

O artigo “Violéncia contra a mulher: uma abordagem histérica”, de
autoria de Aline Martinelli, analisa as diversas perspectivas de in-
sercao da mulher enquanto vitima e enquanto criminosa e seus re-
flexos no mundo juridico, especialmente o penal, levando em conta
aspectos histéricos, culturais e sociais. Os resultados do estudo re-
velam que as mulheres sao historicamente discriminadas de forma

direta ou indireta em razdo das crencas subjetivas e sociais acerca
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de seu papel na sociedade, situa¢des que ainda ocorrem na atuali-

dade e produzem representa¢des no campo juridico.

O artigo “Feminismo especulativo nas veredas pds-correlacionis-
tas”, de autoria de Ana Paula Leme de Souza, discute novas pos-
sibilidades do feminismo no movimento filoséfico denominado
realismo especulativo, na vertente de Quentin Meillassoux, de
forma a oxigenar a epistemologia feminista contemporanea, que
se encontra em clausura metafisica. O estudo propde uma nova
abordagem para o feminismo pds-correlacionista, com a ascensao
de outra forma de reflexdo ontoldgica pela cosmontologia, uma
compreensdo do sexo, do género e da sexualidade nem melhor e
nem pior, mas apenas diferente e capaz de provocar a reontologi-
zacdo das ciéncias humanas pelo reconhecimento de outras gra-

fias e modos de existéncia.

O artigo “De quem a Corte quer ser amiga? Andlise estratégica da
funcionalidade do amicus curiae”, de Débora Costa Ferreira, analisa
estratégica e empiricamente se o amicus curiae tem desempenhado
as funcdes de legitimacdo democratica e ampliacdo da cognicdo do
juizo. Os resultados da analise empirica dos casos julgadas pelo STF
entre 1990 e 2017 confirmam os padrées identificados na analise
estratégica e revelam que a Suprema Corte faz o uso estratégico da
figura do amicus curiae, tratando distintamente os diferentes tipos
de participantes, ao citar mais aqueles tipos que ddo maior apoio
difuso para a corte perante a opinido publica e se deixam influenciar
mais por participantes com maior poder de barganha institucional e
credibilidade argumentativa e informacional (amicus curiae gover-
namentais). Conclui que a Corte é “mais amiga” de alguns tipos de

amicus curiae do que de outros.

O artigo “La proteccion juridica a parejas del mismo sexo: Su funda-
mento en la Constitucion Democratica Boliviana de 2009”, de auto-
ria estrangeira e conjunta de Maria Elena Attard e Patricia Serrudo
Santelices (Bolivia), defende que os direitos dos casais de mesmo
sexo encontram abrigo e prote¢do no ordenamento juridico bolivia-
no no artigo 63 da Constituicdo e deve ser compreendido conforme
o bloco de constitucionalidade no exercicio do controle de conven-
cionalidade as autoridades judiciais devem aplicar de maneira direta
e preferencial a Opinido Consultiva 24/17 emanada pela Corte Inte-

PESQUISADORAS DO DIREITO:
NOSSAS INVESTIGACOES, NOSSAS PRODUCOES ACADEMICAS
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ramericana de Direitos Humanos dando protecao juridica igualitaria

aos casais do mesmo sexo.

O artigo “La Constitucion y las emociones: relato alternativo de la
Constitucién y del Constitucionalismo”, de autoria de Maria Cristina
Gomez Isaza (Coldmbia), propGe outra reflexdao sobre a ideologia do
Constitucionalismo, diferente da visdo institucionalista e masculina
tradicional na cultura juridico-politica de matriz liberal racional e ilu-
minista que privilegiou interesses masculinos. A problematizacao da
paixao e do sentimento procura transgredir a assimetria entre ho-
mem e mulher e sustenta a necessaria revisao de relagdes de igual-
dade entre razdo e emogao para construcdo de debates igualitarios

e de equidade de género na vivéncia afetiva da Constituigao.

O artigo “A aplicacdo do principio da insignificancia nos crimes de
furto: um estudo empirico sobre os parametros do STF e sua rele-
vancia nas decisdes dos juizes da Comarca de Trés Rios/RJ”, de au-
toria de Marilha Gabriela Reverendo Garau e Maria Fernanda Esco-
bar Pereira, é fruto do estudo que conjuga métodos quantitativos
e qualitativos para melhor compreender os critérios para aplicacdo
do principio da insignificancia pelo Supremo Tribunal Federal, bem
como perceber se esses critérios sdo considerados pelos juizes de
primeira instancia para decisdo dos casos de crimes de furto na Co-

marca de Trés Rios no estado do Rio de Janeiro.

O artigo “Direito a alimentacdo adequada e a Medida Proviséria
870/2019: Um estudo a luz da Constitucionalidade” de autoria con-
junta de Sandra oliveira de Almeida e Daniela Sanches Frozi, discute
sobre a efetividade do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
a constitucionalidade da Medida Proviséria n. 870, editada em 01
de janeiro de 2019, que revogou as disposi¢cdes da Lei 11.346/06
referentes as atribuicGes e composicdo do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), 6rgdo de didlogo e participacdo
social, que compde um dos pilares do Sistema de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (SISAN). Apesar da reorganizacdo administrativa do
novo governo por medida provisdria ser legitima, a extin¢do do érgao
implicaria na inviabilidade do Sistema Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional ao ndo transferir a outro ente suas competéncias,
violando a dimensdo organizativa dos Direitos Fundamentais e afe-

tando a concretizagdo do Direito Humano a Alimentagao Adequada.

PESQUISADORAS DO DIREITO:
NOSSAS INVESTIGACOES, NOSSAS PRODUCOES ACADEMICAS
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O artigo “A Justica Restaurativa como possibilidade de judicializagao
dos casos de estupro contra mulheres: uma alternativa ao sistema
constitucional punitivista”, de autoria de Sandra Suely Moreira Luri-
ne Guimaraes, discute a possibilidade de adotar a Justica Restaura-
tiva nos casos de estupro contra mulheres. O sistema criminal tende
a reproduzir os esteredtipos de género presentes no senso comum
social, cuja consequéncia é a revitimizacdao da mulher, ao culpabili-
za-la pela violéncia da qual foi vitima. Por essa razao, cabe analisar
se o modelo restaurativo, cujo cerne é a reparacdo e, portanto, prio-
riza as necessidades da vitima sem descurar do agressor, se mostra

uma alternativa a abordagem do estupro.

O artigo “A tese do marco temporal nas decisGes do Supremo Tri-
bunal Federal e a controvérsia possessoéria acerca dos direitos ter-
ritoriais indigenas”, de autoria conjunta de Vivian Lara Caceres Dan
e Flavia Benedita Sousa de Assis, cuida da analise do caso Raposa
Serra do Sol e das trés decisGes proferidas pela 22 Turma do STF que
aplicou a tese do marco temporal como precedente para definir a
demarcacao das terras indigenas. Discute-se a aplicacdo dessa nova
categoria juridica e a controvérsia possessoéria diante dos direitos

territoriais indigenas.

Como se vé, o numero aborda a tematica de género e de um con-
junto de matérias desenvolvidas por pesquisadoras internacionais
e nacionais de varias regides do pais e que se encontram em fases
distintas da jornada académica, mantendo o compromisso com o
cuidado e a qualidade da producdo, sendo este um traco caracteris-
tico das pesquisadoras em Direito.

Este nimero publica, ainda, na Segdo Extra, os seguintes trabalhos:

P> Entrevista “La busqueda de la paz em Colombia, construccién so-
cial y feminina”, com Diana Sanchez Lara, uma das mais importantes
mulheres e lider social na Colombia, realizada pela Prof2 Dr2 Liliana
Estupifidn Achury (Universidad Libre, Coldmbia). A entrevista traz
a reflexdo sobre o papel das mulheres na construcdo da paz para
Colémbia, num cendrio complexo e sensivel de um pais que esteve

imerso no conflito armado por mais de 50 anos.

P Traducdo do artigo da Professora Titular de Direito Constitu-
cional da Universidad de Valéncia (Espanha), Ana Marrades Puig,

“A universalizacdo do cuidado como objetivo prioritdrio das novas

PESQUISADORAS DO DIREITO:
NOSSAS INVESTIGACOES, NOSSAS PRODUCOES ACADEMICAS



politicas de igualdade no ambito da Constituicdo espanhola”. O ar-
tigo destaca que na ética do cuidado ndo basta apenas reivindicar
o valor do que as mulheres fizeram (sempre e ainda), mas também
de destacar a falta desse valor como ingrediente fundamental do
discurso ético, sendo de suma importancia encontrar novos valo-
res, principios e elementos legais para reavaliar os cuidados, sem
conotacgdes essencialistas e colocar a pessoa no centro dos direitos

e das politicas.

Editoras da Sessao Especial

Lilian Balmant Emerique

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Liliana Estupifiadn Achury

Universidad Libre — Colombia

Claudia Storini

Universidad Andina Simdn Bolivar — Equador
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SECAO ESPECIAL

VIOLENCIA CONTRA A MULHER:

UMA ABORDAGEM HISTORICA

Aline Martinelli Violence against women:

Mestre em Criminologia

pela Universidade Fernando a h |Sto r| Ca | a p p Foac h
Pessoa, Portugal

alinemartinelli22 @hotmail.

com

RESUMO

O trabalho proposto aborda tema atual e contemporédneo, a violéncia contra a

Recebido: junho 29, 2019

Aceito: abril 01, 2020 mulher e sua evolucdo social até os dias atuais. Através de uma analise bibliografica

e documental, tem como principal objetivo analisar as diversas perspectivas nas
quais a mulher estava inserida enquanto vitima e enquanto criminosa e seus
reflexos no mundo juridico, especialmente o penal, levando em conta aspectos
historicos, culturais e sociais. Os resultados revelaram que as mulheres sdo
historicamente discriminadas de forma direta ou indireta uma vez que estdo
presentes crencas subjetivas e sociais acerca de seu papel na sociedade. Permitiu-
se apurar que, mesmo nos tempos atuais, a mulher sofre constantes violagdes de
seus direitos, pois algumas visdes patriarcais ainda se encontram incrustradas na
nossa sociedade e geram reflexos no mundo juridico.

Palavras-chave: Violéncia; Mulher; Escolas Penais; Crencas.

Abstract

The proposed work addresses current and contemporary issues, violence against
women and their social evolution to the present day. Through a bibliographical and
documentary analysis, has as main objective to analyze the different perspectives
in which the woman was inserted as a victim and as a criminal and her reflections
in the legal world, especially the criminal, taking into account historical, cultural
and social rights. The results revealed that women are historically discriminated

directly or indirectly as subjective and social beliefs about their role in society are
present. It was possible to find out that even nowadays women suffer constant

(=38 TEORIA JURIDICA [e]\'R N\ Lo JiV:-N\TF)

[T

violations of their rights, since some patriarchal visions are still embedded in our
society and generate reflexes in the legal world.

Keywords: Violence; Woman; Criminal Schools; Beliefs.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher se constitui como uma das formas
de violacdo dos Direitos Humanos, atingindo-as nos seus direitos
a vida e saude fisica e mental, resultando de uma desiguldade
de género. Grande parte da violéncia contra as mulheres ocorre
no ambiente privado, enquanto que a violéncia contra os homens
ocorre em maior escala no ambiente publico. Onde deveria haver
uma relacdo de respeito e afeto existe uma relacdo de violéncia,
fisica ou psicoldgica que muitas vezes é viabilizada por padroes,
tidos como “normais”, oriundos de papéis que lhes sdo atri-

buidos culturalmente.

A vitimologia tem dispensado uma atencdo crescente a analise da
importancia da definicdo social das situacdes e dos papéis construi-
dos socialmente para os comportamentos das vitimas e dos crimi-
nosos. As expectativas sociais do comportamento e as exigéncias da
sociedade geram diversos problemas no enfrentamento da questdo
da violéncia doméstica e familiar e o resultado da analise da vitima
proporciona a aplicacdo de politicas publicas com intuito de reparar
os danos causados pelo crime®.

No Brasil dispomos da Lei de numero 11.340, publicada na data
de 07 de agosto de 2006, cujo apelido é “Lei Maria da Penha”?, a
qgual protege a mulher em diversos aspectos levando em conta sua
condicdo fisica, psicoldgica, pessoal e financeira. A realidade nos
mostra que esta lei vem sendo usada de forma desmedida por alguns
funciondrios da justica, impregnada de valores sociais e crencgas pes-
soais, muitas vezes gerando a revitimiza¢dao da mulher ou a conde-
nagdo precoce do suposto agressor®. Assim, procuramos investigar o
fendmeno da violéncia contra a mulher a partir da andlise analitica
do paradigma de género, por meio do qual as diferencia¢des sociais
e profissionalmente se estabelecem ao longo dos anos e ainda per-

duram, de forma implicita ou explicita.

Na primeira parte, demonstramos através de aspectos histéricos a
evolucdo histérica da violéncia contra a mulher e dos conceitos de

violéncia doméstica para violéncia de género. Buscou-se analisar o

t MARINHO, 2010.
2 BRASIL, 2006.
* MARINHO, 2010.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ABORDAGEM HISTORICA



<
|
2
<g
-9
(o]
o
=
[Tm|
-
Z
(o]
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
[

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 12-44

A violéncia contra
a mulher tem sido
colocada cada vez
mais em pauta
nas discussoes

e preocupagoes
da sociedade
brasileira, pois
apesar de nao

ser um problema
contemporaneo,
ganhou maior
visibilidade
politica e social
nos ultimos 50
anos, destacando-
se em razao da
gravidade e da
seriedade das
situagoes de
violéncia sofridas
pelas mulheres
nas relagoes

de afeto.

tratamento dispensado a mulher com o passar dos anos e seus
reflexos nos dias atuais, de forma que o leitor vislumbre que ain-
da permanecem, mesmo que de forma sutil, visdes patriarcais

e discriminatdrias.

Na segunda parte, analisamos as origens da violéncia contra a mul-
her, suas causas e efeitos juridicos na leis existentes, especialmente
na ja citada Lei n. 11.340/06. O leitor desta forma podera perceber
gue a mulher sofre diversas formas de violéncia as quais precisam
ser compreendidas de forma profunda e diferenciada, uma vez que

o fénomeno se perdura historicamente.

1. ENQUANDRAMENRO HISTORICO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher tem sido colocada cada vez mais em
pauta nas discussdes e preocupacles da sociedade brasileira, pois
apesar de ndo ser um problema contemporaneo, ganhou maior visi-
bilidade politica e social nos ultimos 50 anos, destacando-se em ra-
zdo da gravidade e da seriedade das situacOes de violéncia sofridas

pelas mulheres nas relagdes de afeto.

Desde os primérdios vivenciamos um sistema patriarcal, de inegavel
submissao ao género dominante, no qual o homem detinha o poder
econdmico, politico e sexual sobre a mulher. A mulher eram relega-
dos alguns papéis a serem cumpridos, a mae, a esposa, a cuidadosa,
a reprodutora, a décil, a honesta, e assim sua condi¢gdo sempre este-

ve ligada a ideia de posse e submissdao ao homem.

Essas desigualdades existentes entre homens e mulheres sdo pro-
pagadas desde a infancia, baseadas em conceitos socialmente cons-
truidos, especialmente na divisdo de papéis, nos quais as mulheres
sdo atribuidas atividades privadas e atos de obediéncia e submissao,
e ao homem é creditado um “direito” sobre a mulher®. A familia,
assim, € também responsavel por reproduzir em seu meio culturas

extremamente patriarcais.

A violéncia contra as mulheres resulta assim de uma ideologia que
define a condicdo feminina como inferior a masculina, sendo que

as diferencas fisicas e sociais entre o feminino e o masculino sdo

“ DE JESUS; SOBRAL, 2017.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ABORDAGEM HISTORICA
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transformadas em desigualdades hierdrquicas através de discursos
ideoldgicos sobre a mulher, os quais muitas vezes incidem especifi-

camente sobre o corpo da mulher®.

Em alguns paises a violéncia interpessoal de um individuo é justifi-
cada por um contexto social moldado pela interagdo das dimensdes
de género, classe e cultura. Com relagdo a interagdo entre género e
cultura, as mulheres vitimadas percebem o abuso no contexto das
particularidades sociais, religiosas, e institui¢cdes culturais, fato que
reforga as desigualdades da poder entre homens e mulheres®. Como
exemplo’, cita-se que, em certas culturas, um marido é legalmente
permitido bater ou matar sua esposa em resposta a infidelidade ou

a outras infragdes a familia.

Tais conceitos, socializados, passam por elementos culturais de uma
sociedade de geracdo para geracdao, e embora possam apresentar
mudancas ao longo do tempo, o fato de se referir a valores, regras,
normas e modos de vida, demoram muito mais para apresentarem

modifica¢des de fato.

Até recentemente, a absolvi¢cdo de agressores do sexo masculino era
justificavel através da “legitima defesa de sua honra”, e o feminicidio
se justificava por suspeita de adultério, falta de cumprimento das
obrigacdes conjugais da mulher, ou mesmo quando a esposa expres-
sasse algum desejo de obter um divdrcio.

Esses, e muitos outros conceitos, enraizados na sociedade, podem
emergir no contexto doméstico a partir da cisdo entre a expectativa
de passividade feminina e a necessidade de controle e dominancia
masculinos. Isso porque as razbes para a violéncia estdo associa-
das a ideia da posse das mulheres pelos homens na tentativa de
manté-las sob custddia, subserviéncia ou como propriedade, sendo
que, em varios casos, os agressores justificam seu comportamento
violento como forma de correcdo, ou seja, como uma funcao disci-
plinar, alegando inicialmente que tentaram avisar ou falar com as

vitimas, usando agressdo quando elas ndo obedeceram as ordens?.

A problematica sempre foi camuflada pela sociedade e interpreta-

da, inicialmente, como uma situa¢do familiar na qual a familia era

5 SANTOS; IZUMINO, 2005.

5 LIANG et al., 2005.

7 BEYER, 1999 apud LIANG et al., 2005.
8 KOLLER et al., 2017.
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a protagonista da resolucdo, resultando em relagdes de dominan-
cia, violéncia e violacdo de direitos humanos®. Quando as mulheres
despertaram para a vivéncia dessas situacdes de desigualdades, co-
mecaram a procurar outros papéis na sociedade, como o direito a
desenvolverem atividades profissionais, bem como comegaram a se

envolver com questdes politicas.

A partir do século XX, o processo de emancipagao da mulher iniciou-
se com a sua independéncia econémica, sindicalizagao, controle de
natalidade, divorcio, liberagao sexual, parceria tecnolégica. A redu-
¢do do tamanho das familias importou ao capitalismo por que a mu-
Iher passou a ser essencial como mao-de-obra dentro do mercado,
e a reduc¢do da familia disponibilizou-a para o trabalho na industria,
no comércio, no setor de servigos, sendo a mulher transformada em

assalariada e transferida a condi¢do de consumidora®®.

Nesse periodo, o movimento em prol das mulheres tinha como um
dos principais objetivos dar visibilidade a violéncia contra a mulher
e tentar combaté-la por meio apenas da criminalizagcdo de condutas.
Nao havia qualquer preocupagdo com a pessoa vitima ou quaisquer

aspectos sociais.

A violéncia contra a mulher ganha novos contornos a partir do fi-
nal dos anos 80, quando o termo violéncia doméstica é modifica-
do para a categoria de género, termo utilizado por alguns autores,
gue aponta a violéncia praticada pelo homem contra a mulher, mas
também de uma mulher contra o homem, entre homens ou entre
mulheres, abrangendo vitimas de todas as idades e sexos, entendida
de modo mais ampliado, apesar de ser normalmente perpetrada em

maior probabilidade pelo homem contra a mulher®?,

Segundo Oliveira et al. (2017), isso ocorre porque conceituar género
ndo diz necessariamente sob a desigualdade entre homens e mu-
Iheres. O termo é muito mais abrangente, incluindo também trans-
géneros e transsexuais. Além disso, a discussdo conceitual abrange
pontos de vista diversificados, passando especialmente pela ques-

tdo crucial do patriarcalismo?.

?LIMA et al., 2016.
1 BARROS et al., 2010.
1 DE JESUS; SOBRAL, 2017.

2 patriarcalismo é considerado a subordinacdo feminina a partir da necessidade do
macho dominar as mulheres, dando ideia de dominagdo masculina e anulagdo da
autonomia da mulher, na condi¢do de vitima e cumplice.
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A utilizagao

da categoria
“género” introduz
nos estudos sobre
violéncia contra
as mulheres

um novo termo
para discutir tal
fendomeno social:
“violéncia de
género”.

A nocdo de dominacgdo patriarcal, contudo, ndo é suficiente para
explicar as mudancgas que vém ocorrendo. Devemos levar em con-
ta, quando tratamos de violéncia contra a mulher como uma re-
lacdao de poder, entendendo-se o poder ndo de forma absoluta e
estatica, exercido via de regra pelo homem sobre a mulher — como
nos faz crer a abordagem patriarcal — mas de forma dinamica e
relacional, exercido tanto por homens como por mulheres, ainda

que de forma desigual®.

E muito mais que uma troca de nome, isso porque a violéncia contra
a mulher provém de uma desigualdade de género e ndo de sexo,
gue mantém a mulher em uma posi¢do subordinada historicamente
e enraizada na nossa sociedade. A violéncia de género, enquanto
problema social, exige ndo apenas um reconhecimento social, mas
também uma compreensdo profunda e objetiva do problema, isso
porgue quando se tratam de problemas psicosociais, a objetividade

nao é facil de alcangar'.

Essa relacdo de dominancia presente no subcosciente social é cons-
tatada quando dados apontam que uma em cada cinco mulheres
informam ja terem sofrido algum tipo de violéncia, sendo que os

parceiros sdo responsaveis pela grabnde maioria®.

As pesquisas, entdo, comecam a analisar a dinamica das denuncias
nos sistemas policial e judicial, e a vitimiza¢ao ganha destaque em
virtude da frequente retirada das queixas por parte das vitimas,
além das providéncias, geralmente, ndo criminais, solicitadas ao
Estado. A partir desse novo cenario, o conceito de género, popu-
larizado por Joan Scott como elemento constitutivo das relagdes
sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos, passou
a ser utilizado para se compreender as complexidades das denun-
cias. A utilizagdo da categoria “género” introduz nos estudos sobre
violéncia contra as mulheres um novo termo para discutir tal feno-

meno social: “violéncia de género”?®,

13 SANTOS; IZUMINO, 2005.

14 Duran; Campos-Romero; Martinez-Pecino, 2014.
15 CELMER, 2007.

16 CELMER, 2007.
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1.1. A mulher vitima e a mulher criminosa: as diversas

escolas penais

A transicdo da Escola Classica para a Escola Positivista (séc. XIX para
o século XX) significou a mudanca do estudo do crime, o qual era
visto de forma abstrata, baseado em formas legais para uma forma
naturalistica e concreta, passando a considerar aspectos do autor e

de seu contexto social.

Foi necessario um método considerado cientifico de andlise do cri-
me, entdo, desenvolveu-se o método empirico indutivo — do médico
Lombroso — baseado na observac¢do da pessoa delinquente, do seu
meio e entorno, e assim, pretendendo identificar sinais de morfolo-
gia existente entre os membros dos grupos criminosos. A tese da Es-
cola Lombrosiana era de que existiam “espécies inferiores” as quais
possuiam caracteristicas do “homem selvagem” e essa heranca leva-

va-os as condutas criminosas?®’.

Lombroso® chamou essas caracteristicas de “estigmas atavicos”, po-
rém, com o passar dos anos ndao conseguiu provar que fossem es-
ses sinais definidores da criminalidade, uma vez que ndo encontrou
uniformidade de sinais entre criminosos para comprovar estatistica-

mente sua tese.

Conforme acrescenta Faria®®, nessa época, o Estado necessitava
das contribuicdes da ciéncia para justificar seus atos de controle
e situacOes de contraste social e, desta forma, utilizou-se da Cri-
minologia para tanto, isso porque o estudo da Criminologia ndo se
limitava ao estudo e tratamento dos criminosos, mas a analise das

diferencas sociais.

Nessa categorizacao de seres, as mulheres faziam parte do grupo
cientificamente inferior, sendo que as caracteristicas consideradas
perigosas (detectadas nas mulheres) eram diferentes das dos ho-
mens, pois as mulheres consideradas criminosas eram aquelas de
um comportamento considerado fora dos padrdes do “ideal femi-
nino” e sua puni¢do, uma forma de proteger os costumes tradicio-

nais. Destaca-se a obra “A mulher e a Sociogenia”, da autoria de

Livio Castro, publicado em 1887 no Brasil, no qual se defendia que

TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 32

7 FARIA, 2008.
8 LOMBROSO, 2004.
% FARIA, 2008.
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as mulheres ndao poderiam ser professoras, pois tinham o mesmo

desenvolvimento cerebral de uma crianga®.

Assim, historicamente, a mulher numa posicdo de fragilidade pos-
suia o esteredtipo de um ser considerado inferior e menos capaz,
bem como ndo era vista como uma ameacga social e, quando co-
metessem crimes, estariam sob a influéncia de um homem ou por

motivos de paixdo??.

A mulher, para ser autora de qualquer desvio, receberia primei-
ramente uma punicdo social, por ndo ter cumprido seu papel e,
caso esse desvio configurasse algum tipo penal, receberia em se-
gundo lugar uma punicao formal do Estado, pré-determinada pela
ordem patriarcal de género. Os homens, quando punidos, tinham
penas relacionadas a legalidade e ao trabalho, ja as mulheres ti-
nham que recuperar seu pudor, tanto é que os primeiros presi-
dios femininos ficavam em conventos, as presas recebendo orien-

tacdo religiosa®.

O Cddigo Penal Brasileiro é indutor desse pensamento, o qual ha
bem pouco tempo previa, por exemplo, o delito de “posse sexual
mediante fraude” e o aplicava apenas quando se tratava de uma

“mulher honesta”?.

Atualmente, a legislacdo evoluiu e revogou alguns crimes, contudo,
os resquicios do pensamento machista sobreviveram. Netto e Bor-
ges?* referem que o aborto, o infanticidio e o abandono de incapaz
para ocultar densora propria sdo crimes que o atual Codigo Penal
Brasileiro prevé desde 1940 e sdo extremamente discriminatoérios,
isso porque a grande particularidade dos mesmos é que somente

sdo passiveis de serem cometidos por mulheres.

As palavras do mestre Zaffaroni*® definem muito bem o que

vivenciamos:

20 FARIA, 2008.
2 MATOS; MACHADO, 2012, p. 34.
2 NETTO; BORGES, 2013.

2 Com o nomem criminis de posse sexual mediante fraude, na redagdo antiga o art. 215

do Cédigo Penal punia a conduta de: “Ter conjungao carnal com mulher honesta, mediante
fraude”. Agora, conforme a Lei n. 11.106/2005, a redagdo do art. 215 passou a ser a seguinte:
“Ter conjuncdo carnal com mulher, mediante fraude”.

24 NETTO; BORGES, 2013.

% ZAFFARONI, 1995, p. 32-33.

TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 32
5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 12-44

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ABORDAGEM HISTORICA

18




<
[*%)
2
<
-9
o
o
=
L
-
Z
o
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
-

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 12-44

Assentado na discriminagdo e na repressdo, nasceu um modelo de
sociedade europeia mercantilista, colonizadora, verticalizada, que se
espelharia pelo mundo inteiro, ampliando a discriminacdo, tanto para
tutelar, quanto para reprimir a todos considerados “diferentes”, desde

motivos de raga até doentes, prostitutas, viciados.

Acrescentam Matos e Machado? que na abordagem da criminologia
tradicional, a criminalidade feminina tem sido reduzida a esteredti-
pos dominantes, e isso tem levado a que os estudos tradicionais so-
bre a mulher foquem apenas em determinados tipos de crime, com
especificidades associadas a figura feminina. Ou seja: nos discursos
tradicionais da criminologia a mulher tem sido ignorada ou analisa-
da com base nos estereétipos de género inerentes ao discurso social
dominante, sendo duplamente desviantes, por transgredir a lei e os

papéis de género convencionais.

A partir da década de 40 nos Estados Unidos e da década de 60 na
América Latina e Europa, o fendbmeno criminal passou a ser estu-
dado por duas vertentes da sociologia contemporanea: o interacio-
nismo simbdlico e a etnometodologia, uma ruptura metodoldgica
e epistemoldgica no ambito da criminologia — Labeling Approach,
abandonando a etiologia, a defesa social e centrando-se na andlise
da criminalidade sob a perspectiva da reacao social e selecao, ou
seja, elegendo as instancias formais de controle social como consti-

tutivas daquela?®’.

O criminoso e a criminalidade ndao sdao mais vistos como entes
pré-constituidos, mas, sim, realidades construidas socialmen-
te a partir de processos de definicdo e de interacdo, acrescenta
Cunha?. Ao invés de perguntar: “Quem ¢é criminoso?”, “Como se
torna desviante?”, “Em quais condicGes um condenado se torna
reincidente?”, “Com que meios se pode exercer controle sobre o
criminoso?”, opera-se uma guinada questionando: “Quem é defi-
nido como desviante?”, “Que efeito decorre desta definicdo sobre

o individuo?”.

Mas é a partir do abandono do Labeling Approach e com o surgi-
mento do marxismo que vivenciamos um periodo chamado “critico”

% MATOS; MACHADO, 2012.
77 CUNHA, 2016.
2 CUNHA, 2016.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ABORDAGEM HISTORICA



<
[*%)
2
<
-9
o
o
=
L
-
Z
o
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
-

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 12-44

da Criminologia, no qual a criminalidade deixa de ser uma qualidade
ontoldgica de determinados individuos, analisando-se agora as suas

causas sociais®.

O objeto da criminologia passa a ser o processo de criminalizacdo
social, conquanto também analise as instancias estatais responsa-
veis pela punicdo e considera a histéria para entender quais valores,
comportamentos e pessoas sdo considerados desvios e desviantes.
Ela ira refletir que o Direito Penal, proclamado igualitario, ndo cum-

pria a sua promessa*’.

Assim, a Criminologia transferiu todo o foco do autor e das causas
do desvio para condi¢des objetivas e funcionais, e para mecanismos
sociais e institucionais que criam e aplicam as no¢des de desvio e
de criminalidade. Esse ciclo vai desde o processo legislativo até a
execucdo penal, aplicando o Direito Penal somente para bens essen-
ciais, nos quais estdo interessados todos os cidaddos?*. Dentro dessa
perspectiva essa teoria serve para questionar a politica criminal e

descriminalizar alguns delitos referentes a sexualidade e ao género.

Segundo Cunha®, dentro desse contexto, a mulher também foi igno-
rada pela Criminologia Critica, pois esta se preocupou com as condi-
¢Oes objetivas, estruturais e funcionais que estdo na base do desvio,
e para 0s mecanismos sociais e institucionais que criam e aplicam
as nogdes de “desvio e criminalidade” que operam os processos de

criminalizagao.

Alguns especialistas descrevem transformagdes semanticas crimino-
I6gicas criticas no final da década de 1970, um dos vetores relevantes
nas mudancas é a diverdificacdo dos discursos criticos naquilo que é
descrito como “descoberta da vitima”, além da funcdo instrumental

da pena como mecanismo estratégico na protecdo de direitos 33.

E nessa mesma década que surgiram entdo as Teorias Feministas
do Direito, as quais contribuiram para a Criminologia Critica. Nesse
periodo, o feminismo ressurge associado aos movimentos politicos

de libertacao, e nesse contexto as jovens mulheres se indignam ao

» CUNHA, 2016.

% NETTO; BORGES, 2013.

3t CARVALHAES; JAPIASSU, 2016.
32 CUNHA, 2016.

¥ MACHADO; AGNELLO, 2016.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ABORDAGEM HISTORICA



TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 32
' 5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 12-44

N

perceber que seus companheiros de “luta libertaria” as veem ape-

nas como assessoras, quer de trabalho, quer de prazer®.

Netto e Borges*® referem que as Teorias Feministas trouxeram uma
visdo macroestrutural da criminalizacdo, entendendo as mulheres
como mais um grupo criminalizado por estar inserido num Estado
capitalista e patriarcal, além do qué, a criminalizacdo de certos gru-
pos na sociedade viola os Direitos Humanos, e por isso deve contar

com a teoria critica dos direitos como instrumento de investigacao.

Tais teorias tentam desconstruir padrdes tidos como Unicos e de
normalidade, responsaveis pela perpetuacao da dominagdao mascu-
lina, bem como questionam o modelo androcéntrico e uniforme do
Direito®, abordando as questdes de género dentro do sistema penal

e carcerario.

O movimento feminista pugnou pelo abandono da diferenga entre
sexos, afirmando que essa diferenca ndo deve ser determinada ape-
nas por condi¢Bes biolégicas, mas também por consequéncias da
construgdo social da realidade, rompendo com o determinismo bio-

l6gico e emergindo a uma dimensdo social®’.

Da-se lugar a uma multiplicidade de perspectivas, pois, se por um
lado a ideia central é a postura critica, de marcada oposicdo a sub-
jugacdo das mulheres nas sociedades patriarcais, por outro lado,
se posicionam de forma divergente relativamente a questdes par-
ticulares, como a propria conceituacdo da opressao da mulher ou
a posicdo epistemoldgica assumida®®. “N&do serd por acaso que nas
inumeras referéncias da literatura ao feminismo predominam desig-
nacdes como perspectivas feministas ou feminismos em detrimento

do termo feminismo”?3°,

O desenvolvimento dessas teorias e estudos feministas é reflexo
das mudancas sociais e politicas que ocorriam na época, assim
como alguns movimentos sociais, acompanhando o processo de re-

democratiza¢do do pais, sendo que tinham como principal objetivo

# MATOS; MACHADO, 2012.

35 NETO; BORGES, 2013.

3 CARVALHAES; JAPIASSU, 2016.
¥ DE JESUS; SOBRAL, 2017.

3 \IATOS; MACHADO, 2012.

3 VIATOS; MACHADO, 2012, p. 34.
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Advertem
Machado e

Dias, que as
abordagens
feministas sao as
qgue atribuem um
maior papel aos
fatores culturais
na explicacao

da violéncia
conjugal, todavia
negligenciam
guando outras
dimensoes
importantes, tais
como classe e
etnia, criam um
espécie de visao
em tunel.

dar visibilidade a violéncia contra a mulher e tentar combaté-la®.
Celmer*! critica esse periodo, afirmando que os primeiros estudos
buscavam apenas identificar os principais crimes mais denunciados,
as vitimas e os agressores, porém ndo superaram as dificuldades
tedricas relativas a conceituacdo de violéncia contra as mulheres e
a violéncia de género, pois ndo abandonaram totalmente a ideia de

patriarcado.
No mesmo sentido, Machado e Dias*, asseguram:

Por um lado a quase auséncia de estudos criminoldgicos, onde é pra-
ticamente invisivel como agressora, como vitima ou em qualquer tipo
de relagdo com o sistema de justica criminal. Por outro lado, a sua pre-
senca desajustada nos estudos da criminologia, através da distor¢ao
das suas experiéncias transgressivas de modo a enquadra-la nos este-

reétipos dominantes.

Advertem Machado e Dias*®, que as abordagens feministas sdo as
que atribuem um maior papel aos fatores culturais na explicagdo da
violéncia conjugal, todavia negligenciam quando outras dimensdes
importantes, tais como classe e etnia, criam um espécie de visdo em

tunel.

Concluem que, uma ideia Unica de violéncia de género deve ser des-
construida, e a multiplicidade de experiéncias femininas devem ser
reconhecidas percebendo-se estruturas de dominacdao da mulher
para mulher, pois baseadas em diferentes aspectos: raca, classe,
idade, orientacdo sexual. Trata-se da mesma Teoria Feminista, mas
uma Teoria Feminista Multicultural, que “apela a uma nog¢do mais
complexa de cultura, das suas multiplicidades e contradicdes, assim
como a desconstrugdo da forma linear e enviesada como algumas

culturas tém sido representadas”*.

Nesse mesmo sentido, Machado e Agnello* (2016) advertem que o
movimento feminista contenpla ampla diversidade interna e requer

cuidado na generalizacao quanto a diferentes temas, propondo que

40 CELMER, 2007.

4 CELMER, 2007.

42 MATOS; MACHADO, 2012, p. 34.
4 MACHADO; DIAS, 2010.

“ MACHADO; DIAS, 2010, p. 24.

% MACHADO; AGNELLO, 2016.
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haja uma moldura hermenéutica da diversidade discursiva das abor-
dagens feministas, ciente da complexidade com que se observam a

intervengao penal.

Em termos penais, o discurso feminista oficial vem simplificando
excessivamente a violéncia contra a mulher nas relagdes conjugais,
como se a subordinacdao da mulher na sociedade fosse causa sufi-
ciente para explicar a violéncia“*®. Além disso, esse discurso mostra-
-se excessivamente determinista, como se a desigualdade de género
fosse a causa principal e tivesse capacidade de alterar por si so as
taxas de vitimizacdo das mulheres, ignorando outras desigualdades.
Ademais, atribuir ao direito penal a tarefa ingénua de alterar essa la-
cuna estrutural,vista como a principal responsdvel pela vitimizacdo

das mulheres, seria um erro.

Isso ocorre também na Espanha, segundo Pijoan*’, sendo que esse
posicionamento foi criticado inclusive por algumas feministas, as
guais argumentaram que o comportamento ndo é irracional ou in-
dividual, pois tem um propdsito e respondem a um certo contexto
social e cultural nas quais as vitimas estdo inseridas. Assevera que
existem fatores situacionais mais importantes para entender o de-
senrolar dos casos violentos, impedindo que a complexidade do fe-
némeno seja visualizada e impedindo que se tome politicas sociais

mais efetivas.

Segundo Matos e Machado®, é apenas nos anos 90 que surgem dis-
cursos cientificos sobre a transgressao feminina, que atendem ao
género e que o conceitualizam como fundamental na abordagem
a este fénomeno. Estas abordagens permitem a desconstrucdo dos
discursos tradicionais sobre feminilidade e transgressao, possibili-
tando a reconstrugdo desses discursos, deixando a mulher de ser
duplamente desviante e associada a crimes “tipicamente femini-
nos”. A mulher passa entdo a ter voz (e poder) na reconstrucdo dos

discursos de transgressao.

Entretanto, Matos e Machado* alertam que o compromisso poli-

tico subjacente as abordagens feministas, quando excessivo, pode

“ PIJOAN, 2007.
47 PIJOAN, 2007.
% MATOS; MACHADO, 2012.
4 MATOS; MACHADO, 2012.
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conduzir a exclusdo das experiéncias masculinas e que ainda hoje
alguns olhares sobre a transgressao, feminina e masculina, asso-
ciam-na a fatores individuais, de ordem biolégica ou psicolégica,
insistindo numa leitura determinista do comportamento criminal
e concluem “No caso feminino, esses olhares sao reforcadores dos
esteredtipos de género, razao pela qual a histéria das perspectivas

feministas na criminologia se continua a escrever”*°,

2. BREVES CONSIDERAGOES SOBRE AS LEIS PROTETIVAS

Apds a Revolugdo Francesa, movimento que foi um marco para todo
o Ocidente e contou com a participacao feminina, embora em me-
nor escala, no dia 08 de mar¢o de 1857, na cidade de Nova York,
operarias de uma fabrica téxtil aderiram a uma greve pautadas por
melhores condig¢des de trabalho, sendo reprimidas com encarcera-
mento, e em seguida foram mortas carbonizadas. Foram mortas em
torno de 130 tecelds. Em homenagem a essas mulheres mortas, no
ano de 1910, durante uma conferéncia na Dinamarca, o dia 08 de
margo passou a ser considerado o dia Internacional da Mulher, mas

somente em 1975 a data foi oficializada pela ONU®.

Em 1946, a ONU criou a Comissao de Status da Mulher (CSW) com
a fungao de promover o direito das mulheres nas areas politica, so-
cial e educacional. Em 1979, realizou-se a Convencdo sobre Todas
as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW), a qual foi
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. No Direito Bra-
sileiro, a violéncia contra a mulher ganhou espaco quando o pais
ratificou a CEDAW®2,

O principal diploma civilistico brasileiro, datado de 1916, e o Cddigo
Comercial de 1850 previam a responsabilidade legal do homem so-
bre a familia, sendo a mulher submissa a sua autorizacao para exer-
cer uma profissao e também, condicionava a atividade comercidria

da mulher a autorizacdo do marido através de escritura publica.

No entanto, o feminismo passou a ganhar forca apds a Segunda Guer-

ra Mundial com o ingresso das mulheres no mercado de trabalho e

50 MATOS; MACHADO, 2012, p. 41.
51 [|MA etal.,, 2016.
52 GUIMARAES; PEDROZA, 2015.
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A Constituicao
Federal (1988)
trouxe o principio
da igualdade
como clausula
pétrea e também
como direito
fundamental,
prevendo a
igualdade de
género, ao
expressar no
artigo 5 que
todos sao iguais
perante a lei,
sem distingao

de qualquer
natureza, bem
como homens

e mulheres sao
iguais em direitos
e obrigagdes, nos
termos

da Constituicao.

em cursos superiores. Sobreveio entdo a Lei n2 4.121 (1962), conheci-
da como “Estatuto da Mulher Casada” a qual foi um marco evolutivo
na busca da igualdade de géneros no Brasil, ao suprimir o papel do
homem como chefe absoluto da sociedade conjugal e ao conferir al-

guns direitos as mulheres.

Em 1985, houve a implantacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) e a primeira Delegacia Especializada de Atendimen-
to a Mulher (DEAM) no Brasil. Nessa época, o Estado Brasileiro via
a problematica da mulher apenas sob o ponto de vista da justica e
da seguranca publica. Hoje, também, tém sido criados mecanismos
com vista ao fortalecimento das politicas de prevencdo e combate a

violéncia contra a mulher®3.

A Constituicdo Federal (1988) trouxe o principio da igualdade como
cldusula pétrea e também como direito fundamental, prevendo a
igualdade de género, ao expressar no artigo 5°* que todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, bem como ho-
mens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos

da Constituigao.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, no ano de 1988, algu-
mas mudangas ocorreram no papel social das brasileiras, entretan-
to, ndo foi suficiente para mudar a cultura e a forma como a mulher
era vista e tratada na sociedade, principalmente pelos seus compa-
nheiros, os quais continuavam a praticar atos de violéncia contra as

suas companheiras>.

A igualdade entdao mencionada pela Carta Constitucional Brasileira
restava em seus maiores termos apenas formais, fazendo-se neces-
sarias acOes afirmativas no contexto da violéncia doméstica, pois a
justica legal ndo era suficiente, sendo influenciada por fatores so-
ciais, econGmicos, culturais e psicoldgicos, o que mais tarde culmi-
nou com a edi¢do da Lei Protetiva de n. 11.340 (2006): a Lei Maria
da Penha.

53 | IMA et al., 2016.

4 Art. 52. da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: |- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicdo (...)".

* LIMA et al., 2016.
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A SPM é um
grande marco
no combate a
violéncia contra
as mulheres,
como questao
atinente a saude
publica, pois
mostrou-se mais
eficaz na criagao
de politicas,
realizacao

de eventos e
medidas de
prevencao até os
dias atuais.

J4a no ambito internacional, podemos mencionar que, em 1993, rea-
lizou-se pela ONU a Convenc¢dao Mundial dos Direitos Humanos, a
chamada Convencgao de Viena, sendo erigido a direito fundamental

internacional o carater de direito humano aos direitos das mulheres.

Em 1995, o Brasil passou a fazer parte da Convencdo de Belém do
Para®®, que consiste na Convencdo Interamericana, um tratado entre
os paises da América, com o objetivo de prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, estabelecendo no seu capitulo Il, arti-
gos que permitiam as mulheres o direito a liberdade e igualdade®’.
Nesse aspecto depreende-se que o documento chamou atencdo
especial ao papel do Estado, sobretudo na elaboracdo de politicas

publicas para enfrentar os casos de violéncia doméstica.

O governo brasileiro estabeleceu em 2003 a Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM) com a finalidade de promover a igualdade en-
tre géneros e combater todas as formas de violéncia, preconceito e
discriminagdo e atua em trés linhas principais: politicas do trabalho
e da autonomia econdmica das mulheres, combate a violéncia con-
tra as mulheres, e programas e acdes nas areas de saude, educacao,
cultura, participacdo politica, igualdade de género e diversidade (Lei
n2 10.863/ 2003 de 28 de Maio)*®. A SPM é um grande marco no
combate a violéncia contra as mulheres, como questdo atinente a
saude publica, pois mostrou-se mais eficaz na criacdo de politicas,
realizacdo de eventos e medidas de prevencao até os dias atuais.

O ordenamento juridico anterior ja havia tentado diferenciar e es-
pecificar o crime de violéncia de género, porém, nenhum dos an-
tecedentes anteriores a Lei Maria da Penha, ou seja o Novo Cédigo
Civil Brasileiro, a Lei n2 10.455/02 e a Lei n? 10.866/04, que acres-
centou o delito de violéncia doméstica no Cédigo Penal, empol-
gou. Avioléncia doméstica continuou acumulando estatisticas, isto
porque a questdo continuava sob o palio dos Juizados Especiais
Criminais e sob a incidéncia dos institutos despenalizadores da Lei
n2 9.099/95. Assim, era imperiosa uma auténtica acdo afirmati-

va em favor da mulher vitima de violéncia doméstica, a desafiar

% A Convencdo de Belém do Pard afirma que violéncia doméstica é “qualquer a¢do ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto no ambito publico quanto privado”.

37 PINAFI, 2007.
*# LIMA et al., 2016.
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a igualdade formal de género, na busca de restabelecer entre os

sexos a igualdade material®®.

Contudo, o avanco legislativo ndo é suficiente para transformar a
realidade, pois embora tenhamos Constituicdes mais avancadas
com inumeros direitos, a realidade é muito mais complexa e as solu-
¢cOes passam pelo direito, pela politica, pela educacado e pela cultura.
N3o fosse apenas isso, a interpretacdo legislativa é extremamente

importante para fazermos justica nos casos concretos.

Assim, em 2006, foi promulgada a Lein. 11.340, um avanco na prote-
¢do as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Podemos
citar, dentre inUmeras especificidades, a punicdo aos agressores e a
disposi¢ao sobre a criagao dos juizados de violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, além de alterar o Cédigo de Processo Penal,
o Cdodigo Penal e a Lei de Execugdo Penal e criar as casas-abrigos que
recebem as mulheres em situacdo de risco ou em violéncia domés-
tica. Além disso, ao tratar a violéncia doméstica como infracdo de
maior potencial ofensivo, tornaram-se inaplicaveis os beneficios da
suspensdo condicional do processo e da transacao penal e retirou-
-se a competéncia dos Juizados Especiais Criminais para julgar tais
crimes, fazendo que da pratica resultasse maior eficacia®.

O dispositivo legal foi de grande importancia, pois a partir da sua
promulga¢do as pessoas passaram a respeitar mais os direitos das
mulheres, e os homens a temer a sua puni¢do, porém, apesar dos
avangos, estes mecanismos ainda nao foram suficientes para extin-

guir a violéncia®.

Alguns anos depois, em 2014, ao perceber que os numeros de homi-
cidios haviam duplicado, foi publicado o Mapa da Violéncia, o qual
apresentou taxas de homicidios de mulheres passando de 2,3 (1980)
para 4,8 homicidios por 100 mil mulheres®. Diante desses dados,
em 9 de margo de 2015 foi sancionada a Lei n2 13.104, a qual previu
o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homici-

dio, sendo incluido, pois, no rol dos crimes hediondos®.

5 BASTOS, 2006.

5 GUIMARAES; PEDROZA, 2015.
® LIMA et al., 2016.

2 WAISELFISZ, 2012.

& LIMA et al., 2016.
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E por fim, visando dar maior eficacia a Lei e com o fim de proporcio-
nar seguranca as vitimas, foi promulgada a Lei n. 13.827/19, a qual
possibilitou a autoridade policial a aplicacao, de medidas protetivas
de urgéncia, determinando o registro da medida protetiva de urgén-

cia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justiga®.
2.1. A Lei N. 11.340/06

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi uma marco juridico na busca da
igualdade entre homens e mulheres, a partir dela algumas mudan-
¢as ocorreram no papel social das brasileiras, especialmente no pla-
no juridico, entretanto, ndo foram suficientes para mudar a cultura
e a forma como a mulher era vista e tratada na sociedade, principal-
mente, pelos seus companheiros, os quais continuavam a praticar

atos de violéncia contra as suas companheiras®.

A determinacdo constitucional foi complementada pela legislacao
estadual, promulgou-se a Lei n. 8.930/94 a qual incluiu o estupro
no rol dos crimes hediondos; a Lei n. 9.318/96 agravou a pena dos

crimes cometidos contra mulher gravida.

Apenas em 2006, foi promulgada a Lei n. 11.343, um avango na pro-
tecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e uma
resposta a condenacdo brasileira perante a Comissao Interamerica-
na de Direitos Humanos, depois do paradigmatico caso envolvendo
Maria da Penha Maia Fernandes®®. Tal lei é fruto de pressées inter-
nacionais deflagradas pela resisténcia do Brasil em enfrentar de ma-
neira mais contundente a questdo da violéncia de género e traduziu
os anseios de estabelecer uma acdo normativa que formalmente re-
conhecesse a gravidade dos das violéncias sofridas pela mulher em
seu ambiente privado, que desconstroem sua personalidade e que

numa escalada de abusos podem chegar ao seu assassinato®.

% Conforme dispde o art. 12-C da Lei n. 13.827/19 “Verificada a existéncia de risco atual ou
iminente a vida ou integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, o agressor, sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida: | - pela autoridade judicial, Il- pelo delegado de policia, quando o
Municipio nao for sede de comarca; ou Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de
comarca e ndo houver delegado disponivel no momento da denuncia”.

& LIMA et al., 2016.

% Maria da Penha Maia Fernandes é uma farmacéutica brasileira que lutou para que seu
agressor viesse a ser condenado. Maria da Penha hoje é lider de movimentos de defesa
dos direitos das mulheres. A Lei n. 11.340/06 recebe o apelido de “Lei Maria da Penha” em
virtude desse caso.

7 TAVARES; SILVA, 2017.
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Nesse cenario, a Lei Maria da Penha surgiu ndo apenas com a pre-
tensdo de reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher, mas, sobretudo, com a finalidade de atuar como um verda-
deiro instrumento de prevencao e assisténcia as mulheres nessas
condicdes. E uma lei que luta contra entraves criminais, mas sobre-
tudo, contra questdes culturais, enraizadas na nossa sociedade ao

longo de décadas.

A lei também pode ser considerada um instrumento de politica pu-
blica, uma vez que o conceito de politica publica esta relacionado a
procedimentos formais e informais destinados a resolucdo pacifica
de conflitos. Com isso a Lei em comento pode ser entendida como
uma politica do Estado Brasileiro que cria mecanismos para coibir
a criminalidade®®. Além disso, ndo sdo apenas as mulheres que se

beneficiam de seus frutos, mas toda a sociedade.

Com a Lei, foram criados servicos especializados de atendimento
as mulheres, as Delegacias Especializadas de Atendimento as Mul-
heres — DEAMs e outros prestados pela rede de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, ressaltando-se o carater humanizador e
acolhedor no atendimento as vitimas de violéncia por parte das au-
toridades policiais, tendo em vista que as Delegacias se constituem
como porta de entrada para efetivacdo da denlncia e, muitas vezes,

para a quebra do ciclo de violéncia em que a mulher estd inserida®.

Conforme o relatério do Senado Federal, os érgaos mais procurados
para denunciar as agressdes sdo: a policia (50%), as delegacias da

mulher (31%) e as delegacias comuns (9%)7°.

Relatar uma questdo é importante, ja que é improvavel que o
crime receba uma atencdo legal, a menos que alguém chame a
policia, alertando que apenas é relatada “a ponta do iceberg”,
conforme informam Felson e Feld”. Os autores, em estudo es-
pecifico, referem que terceiros sdo mais propensos a denunciar
a violéncia contra as mulheres do que outras violéncias, e que
essa denuncia é maior quando envolve estranhos do que quando

envolve conhecidos.

s AMANCIO; FRAGA; RODRIGUES, 2016.
% DE JESUS; SOBRAL, 2017.

70 SENADO FEDERAL, 2019.

71 FELSON; FELD, 2009.
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Embora tenha
sido elaborada

a Lei Maria da
Penha e tenha
sido criada a
Politica Nacional
de Combate

a Violéncia
contra a Mulher,
com avangos
relevantes, o
Brasil continua
dentre os paises
que apresentam
os niveis

mais altos de
violéncia contra
as mulheres.
Dados chocantes
mostram que 13
mulheres sao
assassinadas a

cada dia no Brasil.

Amancio, Fraga e Rodrigues’? em trabalho realizado acerca da efeti-
vidade da lei, referem que a mesma foi eficaz quando trouxe outros
beneficios além dos juridicos, citando como exemplo a criagcdo de
estruturas administrativas e judiciais para intervir nos casos de con-
flito (centros de referéncia, casas abrigo, Juizados Especiais, etc.) ou
aparatos institucionais (Conselhos Municipais de Defesa dos Direi-
tos da Mulher).

Em andlise especifica aos delitos de estupro, asseveram que a presen-
¢a de conselhos nos municipios estimula o aumento das denuncias,
uma que vez que cria um ambiente para articulagdo de propostas,
promocgdo de a¢des educativas e execugdo de programas que aten-
dam aos direitos da mulher, assim o conselho evidencia-se como uma
ferramenta no enfrentamento da violéncia contra a mulher. Por outro
lado, a presenca do conselho ndo é capaz de mitigar as taxas de vio-
Iéncia, sendo necessario um maior grau de organizacdo entre os agen-
tes sociais’®. Concluiram que a violéncia contra a mulher ocupa uma
dimensdo alarmante no pais, e este quadro se deteriora ainda mais se
forem consideradas as taxas de subnotificacdo, em que a mulher, por
medo do agressor ou do julgamento social, opta por ndo realizar

a denuncia junto as autoridades competentes.

Embora tenha sido elaborada a Lei Maria da Penha e tenha sido criada
a Politica Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, com avan-
¢os relevantes, o Brasil continua dentre os paises que apresentam os
niveis mais altos de violéncia contra as mulheres. Dados chocantes

mostram que 13 mulheres sdo assassinadas a cada dia no Brasil™.

Mesmo ap0s a institucionalizagdo da Lei n. 11.340/06, os casos de
violéncia doméstica ndo apresentaram quedas significativas’. No
caso da violéncia doméstica, o fato de o homem sentir-se o protetor
ou o proprietario da mulher ndo é incomum que ele reincida e ainda
venha sendo constatada a méaxima “em briga de marido e mulher,

ninguém mete a colher”.

Em pesquisa pelo DataSenado (2017) em parceria com o Observatério

da Mulher contra a Violéncia, apontou-se um aumento expressivo no

2 AMANCIO; FRAGA; RODRIGUES, 2016.
 AMANCIO; FRAGA; RODRIGUES, 2016.
% SENADO FEDERAL, 2017.

> OLIVEIRA; LIMA; ARANA, 2017.
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percentual de mulheres que declararam ter sofrido algum tipo de vio-
Iéncia doméstica. De acordo com o levantamento, de 2015 para 2017,
o indice passou de 18% para 29%. A pesquisa realizada a cada dois

anos, desde 2005, sempre apontou resultados entre 15% e 19%7.

No més de dezembro de 2019 divulgaram-se novos dados, sendo
gue o percentual chegou a 27% e permanece, assim, praticamente
inalterado, tendo em vista que incide dentro da margem de erro. As-
sim, o retrato que se desenha a partir das trés ultimas pesquisas da
série historica é, portanto, de que o aumento verificado entre 2015
e 2017 levou esse indicador a um novo patamar, que se manteve
estdvel em 201977,

Ainda, cabe informar que no levantamento de 2019, assim como
nos anos anteriores, 0s principais responsaveis pelas agressoes rela-
tadas sdao companheiros e ex-companheiros. Em 2011, 13% das mu-
Iheres vitimas de violéncia apontaram um “ex” como agressor, en-
guanto em 2019 esse numero subiu para 37%. O relatério concluiu
gue pelo menos 36% das brasileiras ja sofreram violéncia doméstica,

de alguma forma’.

Interessante destacar também que conclui-se que atos como hu-
milhar a mulher em publico, tomar seu saldrio ou outras situagdes
nem sempre sao reconhecidos por elas como violéncia. Isso porque
a violéncia a que nos referimos se trata de uma violéncia desperta-
da num processo continuo, no qual um individuo deprecia sistema-
ticamente e destréi outra pessoa, dai tornando muito mais dificil

de combaté 7°.

Os drgdos envolvidos — especialmente o Poder Judicidrio — devem
compreender esta problematica na eficiéncia de sua feicdo ja ju-
dicializada, e em que medida, enquanto instituicdo do sistema de
justica, mantém-se atenta e dialoga com o que consiste a verda-
deira natureza da Lei Maria da Penha, com aquela que ndo se li-
mita ao recrudescimento do tratamento criminal das situacdes la
previstas, mas traduz-se numa proposta de uma macroestrutura
de intervencdo®.

76 SENADO FEDERAL, 2017.

77 SENADO FEDERAL, 2019.

78 SENADO FEDERAL, 2019.

7 OLIVEIRA; LIMA; ARANA, 2017.
8 TAVARES; SILVA, 2017.
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O ambito doméstico da mulher vitima refere-se ao espaco de convi-
vio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas; o familiar, engloba a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa
(ex: contra esposa, filha, mae, avo, irma, sogra, cunhada) e o ambito
afetivo é aquele no qual o agressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabitagdo (ex: contra namora-

da, ex-namorada, amante)&..

Como pertinentemente observa Bianchini®: “ndo foram contempla-
dos, portanto, outros contextos em que a violéncia de género pode
se manifestar, como por exemplo, no trabalho, na escola, ou no am-
bito institucional, praticada nas instituicdes prestadora de servico

publicos, como hospitais, postos de saude, delegacias, prisGes”.

De acordo com a jurisprudéncia prevalece o entendimento de que a
vitima é a mulher, violada nos contextos mencionados com base em
guestdes de género e, englobando a mulher inserida numa relacado
homossexual, tendo em vista o disposto no paragrafo unico do arti-
go 59, segundo o qual: “As rela¢des pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual” 8.

Dentro das Delegacias de Policia, as mulheres sdo atendidas, a ocor-
réncia é registrada, elas sdao orientadas de seus direitos, especial-
mente quanto a possibilidade de concessdao de medidas protetivas
de urgéncia e dos recursos da rede. A Lei, portanto, ndo se resume
a punicdo do agressor, objetivando também a conscientiza¢do da
vitima em relagdo aos seus direitos e garantias proporcionadas pelo

Estado, para que esta denuncie as violéncias sofridas.

Dois elementos foram preponderantes para a protecao das vitimas
de violéncia doméstica no Brasil: a criminalizacdo da violéncia do-
méstica no ano de 2006 e a possibilidade de aplicacdo de medidas

protetivas as vitimas no ano de 2013.

Um dos principais avangos decorreu do fato de que a lei impossibi-
litou a renlncia da vitima a acdo penal para alguns crimes durante

a fase pré-processual, ou seja, na fase policial, sendo que as vitimas
8 NETO, 2016.

8 BIANCHINI, 2014, p. 44.
8 ARAUJO, 2016.
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O Brasil ndo
possui um
sistema unificado
de denlncia para
casos de violéncia
e demais
violagOes de
direitos, usando
de diferentes
sistemas e assim
dificultando

a obtencao

de dados
epidemioldgicos
mais consistentes.

somente poderdo renunciar a a¢ao penal na fase judicial perante um
magistrado. Ademais, impediu-se a aplicacdao de penas alternativas
a prisdo ao agressor, como forma de inibir a pratica delituosa. Se-
gundo Luz®, esse aspecto é de avancos incalculdveis, pois ao deixar
de tratar a situacdo como privada, tornou-a um problema publico,

um problema de justi¢a social.

A lei elencou nos seus artigos 22, 23 e 24 a possibilidade de con-
cessdo as vitimas das chamadas medidas protetivas de urgéncia,
sempre com o objetivo de atender aos interesses da vitima, viabi-
lizando a sua necessaria assisténcia preliminar ou restringindo al-
guns direitos do agressor. Ocorre que, até a recente edicdo da Lein.
13.827/2019%, somente poderiam ser decretadas pela autoridade
judicial, prejudicando a sua eficacia e deixando as vitimas, embora

em curto prazo, expostas a possiveis novas agressoes.

Nao fosse apenas isso, a assisténcia prestada em casos de violéncia
domeéstica apresenta sérias deficiéncias, o tempo de espera para as-
sisténcia e servicos sociais é lento, além de cada servigo ser realiza-
do em escritdrios distintos, o que requer se deslocar de um servico
para outro®®. A falta de recepcdo e informacdo sobre os procedimen-
tos e a fragmentacdo da rede de servigos sdo uma das principais
razOes para a insatisfacdo das vitimas.

O Brasil ndo possui um sistema unificado de dentncia para casos de
violéncia e demais viola¢des de direitos, usando de diferentes siste-
mas e assim dificultando a obtenc¢do de dados epidemiolégicos mais
consistentes. O controle epidemioldgico da violéncia no pais tem
sido feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
porém nao oferece uma visdao geral da extensdo da violéncia para
toda a populagdo®. O sistema de denuncias conta com um telefone
nacional, de numero 180, o qual ja se encontra com certa visibili-
dade, contudo, burocratico, pois inexiste ligacdo imediata com os

locais em que a situagdo estd ocorrendo.

81Uz, 2015.

8 |ein. 13.827/19 alterou a Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha), para autorizar, nas hipdteses
que especifica, a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou

policial, a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e

para determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo
Conselho Nacional de Justica.

% KOLLER et al., 2017.

8 KOLLER et al., 2017.
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Com certeza, nesses casos, ha necessidade de servicos de apoio de-
finidos, mais flexiveis e adaptaveis, tanto para atender as necessi-
dades reais de apoio quanto para ampliar a gama de opg¢des para as
mulheres que buscam apoio®. Ademais, as necessidades de apoio
social sejam de longo prazo, e ndo apenas destinadas a orientacdo

da crise em curto tempo.

Terra et al.®%, sugerem que os fluxos de servicos que compdem a
rede secunddria estejam conectados e que os profissionais que
atuam nesses servigos tenham metas e objetivos comuns no pro-
cesso do cuidado ofertado as mulheres que buscam os servicos,
para a garantia dos direitos e combate as desigualdades de géne-
ros. Para isso deverd ser abandonado a visao individualizada do
medo e da vergonha como faltas subjetivas das mulheres indivi-
dualmente, levando em conta a realidade concreta de suas vidas e

de suas comunidades.

Refletir sobre as formas de enfrentamento da violéncia apds a
agressdo, é um aspecto importante a ser considerado nos delitos
de violéncia doméstica®®. Mesmo apds a responsabilizacdo do agres-
sor evidencia-se a necessidade da estruturacdo da rede de servicos
pela gestdo publica para propiciar assisténcia e empoderamento as

mulheres vitimas.

Gomes et al.?}, criticam a efetividade da Lei n. 11.340/06, com re-
lacdo as formas de enfrentamento adotadas pelas mulheres apds
a agressdo, observando que algumas denunciam a nova agressao a
DEAM, rompendo as barreiras com a situagdao de violéncia em seu
domicilio, objetivando resolver a problematica, outras porém, op-
tam por ndao denunciar o agressor em decorréncia da intimidagao

sobre a reagdo deste e do medo da morte.

Essa sensacdo de impunidade referida pelas mulheres parece tra-
duzir a dificuldade das instituicdes publicas em reconhecer e com-
bater a opressao social e econ6mica que impera, principalmente
nas camadas mais populares, quando o poder publico ndo atua na

regulacdo dos conflitos, definindo direitos e deveres, mas atua es-

8 |JANG et al., 2005.
8 TERRA et al., 2015.
% GOMES et al., 2014.
%t GOMES et al., 2014.
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Nao podemos
deixar de afirmar
que a violéncia
como um

todo deve ser
prevenida, pois
faz-se necessario
intervirmos antes
que a violéncia
efetivamente
ocorra, a fim de
gue os numeros
criminais sejam
efetivamente
reduzidos.

pecialmente na concessdo e manutencdo de privilégios, numa so-
ciedade estabelecida dentro de desigualdades sociais, dentre essas,

a de género®.

Isso porque, ao contrario de outras relacées sociais, as relacdes en-
tre parceiros intimos incluem uma ampla gama de contatos, incluin-
do comer, dormir, co-parentalidade, brincar, trabalhar, tomada de
decisGes grandes e pequenas, e atividade sexual. A natureza fluida,
liberal e intima dessas interacdes podem causar violacGes sutis e o
abuso é dificil de ser detectado e ainda mais dificil de entender ou
definir. Além disso, a violéncia em um relacionamento intimo pode
estar mudando constantemente, com abusadores alternando entre

violéncia e amor®,

Para muitos, a Lei Maria da Penha falha ao priorizar a punicdao do
homem na condicdo de agressor, pois ndo contempla aspectos ine-
rentes as singularidades das rela¢des estabelecidas entre o homem
e a mulher no contexto dos atos violentos e ndo impede a acao do
autor da violéncia por medo da punic¢do. Ao fazer isso, ou seja, ao
universalizar as situa¢des de violéncia, ndo prioriza a prevenc¢do no

intuito de antecipar-se a ocorréncia da violéncia®*.

Por se constituir, na maioria dos casos, no espacgo do lar, por ser per-
petrada por aqueles que possuem relagao de intimidade, a violéncia
contra a mulher é pouco presenciada, tornando-se invisivel, e, mui-

tas vezes, banalizada ou naturalizada.

Assim, todas as instituicdes atuantes nesse arduo caminho percor-
rido pelas vitimas devem dispor da especializacdo necessdria para
atendimento. Uma formacdo especializada, desmistificando crencas
fortemente vinculadas a diferencia¢des de género, desenvolvimen-
to de atitudes proativas, alteracdo dos niveis de tolerancia ao pro-
blema de violéncia doméstica podem contribuir para a melhoria da
intervencdo®. Ndo podemos deixar de afirmar que a violéncia como
um todo deve ser prevenida, pois faz-se necessario intervirmos an-
tes que a violéncia efetivamente ocorra, a fim de que os nimeros

criminais sejam efetivamente reduzidos.

9 TERRA et al., 2015.
% LIANG et al., 2005.
% GOMES et al., 2014.
% SANI et al., 2018.
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Devemos implementar estratégias de prevencgdes primarias, pro-
movendo a construcdo de relacionamentos saudaveis e medidas
tendentes a aumentar ambientes de apoio emocional, que facilitem
interacdes respeitosas e de comunica¢do aberta, alertam Black et
al.®®. Os pais modelam os relacionamentos em seus filhos, e que a
promoc¢do de relacionamentos respeitosos e nao violentos ndo é
apenas responsabilidade de individuos e parceiros, mas também da

comunidade em que vivem?’,

Existe, sem duvida, um problema social que precisa do envolvi-
mento da sociedade civil e da atuacdo politica coordenada, com
medidas efetivas de reducdo dos indices de violéncia. Certamente,
a Lei Maria da Penha foi e € um importante passo na protecdo dos
direitos da mulher pois possibilitou o0 aumento das denuncias, além
disso o proprio escopo legal, caracterizado pela imposi¢cdo de medi-

das severas, atuando no sentido de desestimular a acdo criminosa®.

N3ao podemos perceber a violéncia doméstica e familiar como um
problema individual da vitima, sua banalizagdo como algo menor
atrelada a invisibilidade dos servigos de salde e assisténcia social.
Sua valoragdao como tema de menor importancia nos servigos
especializados perpetua a magnitude do problema e dificulta a
garantia dos Direitos Humanos das mulheres conquistados a partir
de uma luta que leva décadas®.

CONCLUSAO

As desigualdades de género sdao historicamente sentidas atingindo
todas as mulheres, independente de idade, etnia, classe social. Es-
sas violéncias sistémicas perduram variando apenas em grau, sendo
produzidas socialmente e reproduzidas ao longo dos anos. Sao sutis,

muitas vezes e dificeis de constatar.

A persisténcia das discriminacdes passam por questées culturais,
e revelam sobretudo, a necessidade urgente de olharmos também
para as raizes historicas do problema, criando condi¢des de punicdo

em casos de violéncia, mas também de prevencao.

% BLACK et al., 2011.
9 BLACK et al., 2011.
% AMANCIO; FRAGA; RODRIGUES, 2016.
% TERRA et al., 2015.
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A mulher deve
possuir o direito
de nao sofrer
agressoes no
espaco publico
ou privado, a
ser respeitada
em suas
especificidades
e a ter garantia
de acesso aos
servicos da rede

A amplitude e a gravidade deste problema que ndo se restringe ape-
nas ao Brasil, e por isso tem sido tratado como um fenémeno uni-
versal, tem chamado a aten¢do do mundo, em especial, nas Ultimas
décadas. E um fendmeno social global que exige resposta imediata,
uma vez que lida com a existéncia, a dignidade e os direitos de mi-

lhares de mulheres.

Apesar das preocupacdes e discussdes, da gravidade do problema,
essas relacdes de poder, continuam a existir, devendo por isso bus-
car alternativas para desnaturaliza-las, a fim de construir uma cultu-
ra de respeito. Uma alternativa encontrada no Direito Brasileiro foi
a criacdo da Lei n. 11.340/06, muito eficaz no combate a violéncia

contra a mulher, mas que muitas vezes carece de efetividade pratica.

A mulher deve possuir o direito de ndo sofrer agressdes no espa-
¢o publico ou privado, a ser respeitada em suas especificidades e a
ter garantia de acesso aos servicos da rede de enfrentamento a vio-
Iéncia contra a mulher, quando passar por situacdo em que sofreu
algum tipo de agressao, seja ela fisica, moral, psicoldgica ou verbal.
E dever do Estado coibir, punir e erradicar todas as formas de violén-
cia mas também é dever de todos denunciar estas situagdes.

Assim, o enfrentamento destas questdes exige mais que leis penais,

de enfrentamento €Xige uma reestruturacao organizacional e intersetorial, visando res-

a violéncia contra
a mulher, quando
passar por
situacdao em que
sofreu algum tipo
de agressao, seja
ela fisica, moral,
psicologica

ou verbal.

ponder de forma eficaz e humanitdria quando ocorre a violagao de

seus direitos.

Ndo fosse apenas isso, quanto aos contributos da presente inves-
tigacdo, os resultados sugerem que é necessaria uma intervencao
junto também da sociedade no sentido de educar e sensibilizar para
as implicacdes da histdria de vida das mulheres agredidas e também
das criancgas, enquanto potenciais vitimas desse tipo de violéncia, a
fim de despertarmos uma conscientizacdo para um problema juridi-

co, mas também social.
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RESUMO

Recebido: abril 26, 2019 Este trabalho discute novas possibilidades do feminismo no movimento filoséfico

Aceito: margo 10, 2020 denominado realismo especulativo, na vertente de Quentin Meillassoux, de forma
a oxigenar a epistemologia feminista contemporanea, que se encontra em clausura
metafisica. Se, pré-Kant, o feminismo se encontrava enclausurado na postura obje-
tivista, com a essencializagdo da mulher como imperfeita, por outro lado, pds-Kant,
a mulher se encontra reduzida a verdade subjetivista da ordem epistémica, gerando
outras essencializagGes. O artigo propde nova visdo para se pensar o feminismo pos-
correlacionista, com a ascensdo de outra forma de reflexdo ontoldgica: através da
cosmontologia, uma compreensdo do sexo, do género e da sexualidade nem melhor
e nem pior, mas apenas diferente, que provoca a reontologizacdo das ciéncias huma-
nas pelo reconhecimento de outras grafias e modos de existéncia.

Palavras-chave: Epistemologia e ontologia feminista; Pds-correlacionalismo;
Realismo especulativo.

Abstract

This paper discusses new possibilities of feminism in the philosophical move-
ment denominated speculative realism, in the Quentin Meillassoux’s perspec-
tive, in order to oxygenate contemporary feminist epistemology, which is in

metaphysical closure. If, pre-Kant, feminism was enclosed in the objectivist
position, with the essentialization of women as imperfect, on the other hand,

post-Kant, women are reduced to the subjectivist truth of the epistemic or-
der, generating other essentializations. The article proposes a new vision to
think post-correlational feminism, with the rise of another form of ontological
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Entre os
feminismos
pré-Kant, que
enclausuraram

a mulher como
imperfeita, e

os feminismos
pos-Kant, que a
enclausuraram
como correlato,
escolhemos nao
estarnemcae
nem la, quem
sabe perdidos
nas delicias de
um labirinto, nas
curvas possiveis
das veredas pos-
correlacionistas,
este espago
curvilineo do
pensamento que
engloba grande
numero de
autoras e autores
cujos escritos

se bifurcam em
outros, entao
outros e outros...

reflection: through cosmontology, an understanding of sex, gender and sex-
uality neither better nor worse, but only different, that provokes the reon-
tologization of the human sciences by the recognition of other spellings and
modes of existence.

Keywords: Feminist epistemology and ontology; Post-correlationalism; Specula-
tive realism.

INTRODUCAO

Se o eterno Manoel de Barros! usava a palavra para compor seus
siléncios, estes escritos se compdem dos intersticios, dos siléncios
dos entres. Assim como o poeta ndo gostava das palavras, “fatiga-
das de informar”, ndo gostamos dos lugares, fatigados de enclau-
surar. Entre os feminismos pré-Kant, que enclausuraram a mulher
como imperfeita, e os feminismos pds-Kant, que a enclausuraram
como correlato, escolhemos ndo estar nem ca e nem |3, quem sabe
perdidos nas delicias de um labirinto, nas curvas possiveis das ve-
redas pds-correlacionistas, este espaco curvilineo do pensamento
que engloba grande numero de autoras e autores cujos escritos se

bifurcam em outros, entdo outros e outros...

Os caminhos nos quais este ensaio se perde sdo as possibilidades
do feminismo no movimento filoséfico denominado realismo espe-
culativo, na vertente pds-correlacionista de Quentin Meillassoux?,
de forma a oxigenar a epistemologia feminista contemporanea, que
se encontra em clausura metafisica. A heranca dupla que recorta o
artigo se dara em dois momentos: pré-Kant, com a dogmatica meta-
fisica, e pds-Kant, com a metafisica do correlato, tipica do paradig-
ma antropocéntrico, problematizado por autores contemporaneos
como Bruno Latour?, Isabelle Stengers®, Donna Haraway® e, no Bra-
sil, Eduardo Viveiros de Castro® e Stelio Marras’.

t BARROS, 2006.

2 MEILLASSOUX, 2014; 2015.

3 LATOUR, 1991.

4 STENGERS, 2005.

* HARAWAY, 2008.

¢ VIVEIROS DE CASTRO, 2018.
7 MARRAS, 2018.
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De um lado, a essencializagdo da mulher no banquete socratico, dia-
logo entre homens no universo préprio da politica platénica, em que
Eros é apresentado como a pratica filoséfica que elimina a mulher®.
Eros é a atracdo pelo corpo belo masculino, algo além da beleza sen-
sivel que impulsiona o pensamento rumo a beleza ideal. O corpo é
um lugar de passagem e Eros é o método, caminho retilineo para a
verdade, que sobrepde o mundo das ideias ao mundo sensivel. Se a
parcialidade do saber é o desejo erético pela filosofia, a vereda do
feminino platénico é a via oposta a perfeicdo do pensar, anti-filoso-

fia, filha imperfeita e abortada.

A invencdo sociossexual da mulher nas ciéncias humanas se deu
nesses vieses: ao sair do modelo absolutodrio socratico, esbarrou-se
com Kant e entranhou-se no correlacionismo antropocéntrico, em
gue a mulher esta reduzida a verdade subjetivista da ordem episté-
mica, sujeita a outras essencializacdes. Ocorre que a passagem de
um estagio a outro ndo se deu por supressdao ou abandono, mas
por arranjos, séries de domesticacdes mais ou menos sutis, mutuos

empréstimos e termos de convivéncia.

Na tendéncia objetivista, ser mulher advém do espaco antiepistémico
da ordem da natureza ou da biologia, tipica das ciéncias modernas
positivistas, que se apropriaram da biologia vitalista do século XIX°.
De outra parte, na tendéncia subjetivista, a invencao da mulher ndo
pode ser outra. sendo a da ordem epistémica, que é inventada por
processos biopsicossociais de codificacdes e decifracdes, postura
dominante nas feministas pds-estruturais, como em Judith Butler?®,

para quem a linguagem produz e constrdi o sexo.

Entre verdades e ficgdes, como péndulos, existem variantes peran-
te essas posturas, ja que as diferenciagdes, que nunca cessam de
se diferenciarem, sdo fornecidas e construidas em contextos sdcio-
histérico-culturais diversos, inclusive entre homens e mulheres,
atravessadas por questdes como o colonialismo, o patriarcalismo e

o capitalismo, consideradas, ainda, as dimensdes biopsicossociais,

8 As mulheres que se retirem do banquete, porque vamos filosofar! E o que diz Eriximaco, que
sugere que “mandemos embora a flautista que acabou de chegar, que ela va flautear para si
mesma, se quiser, ou para as mulheres la dentro; quanto a nds, com discursos devemos fazer
nossa reunido hoje; e que discursos — eis o que, se vos apraz, desejo propor-vos”. PLATAO,
1995.

® LEMES DE SOUZA, 2018, p. 87.
10 BUTLER, 2015, p. 11.
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para falar com Lemes de Souza®!. Contudo, as amarracdes metafisi-
cas se enlacaram sob o enfoque do “absoluto”, tanto na dogmatica
metafisica como na metafisica do correlato. Em uma, a filha fiel,
na outra, a filha raivosa, que, embora se rebele, no fundo é como

0 pai.

No recorte deste trabalho, os rearranjos se deram pela posse da
“verdade”. Para o objetivista, é a posse ou o dominio da verdade
objetiva, enquanto para o correlacionista subjetivista, a mulher é
ficcionada como verdade, ela se torna pura ficcdo para, através do
poder ou outra palavra, ser definida. Pelos dois lados, ha a posse e
a tensdo da verdade, seja pela metafisica filoséfica essencialista ou
pela metafisica do correlato!? — esta ultima, tipica do correlacionis-

mo de matriz kantiana.

Na postura objetivista, pensa-se o ser desconectado do pensamen-
to, mas essencializa o ser, enquanto na subjetivista, conecta-se o
ser e 0 pensamento, mas se essencializa o correlato. Sdo como pa-
res simétricos espelhados que enxergam no outro o irmao gémeo
maligno, mas, ao buscarem a ruptura, repetem o gesto. O teatro
€ a encenagdo possuem suas variagées espago-temporais, mas as
amarragdes ndo se perguntam a si mesmas, elas ndo se interrogam.
As verdades se simulam nas dobras metafisicas ou epistemoldgicas,
como encenacgdes obsoletas que ecoam aporéticas.

No objetivismo, a ontologia como verdade, no subjetivismo, a episte-
me. Trocados os atores, ndo ha folego possivel a ser tomado. Diante
desse cenario, a hipdtese central do artigo se da pela propositura de
oxigenac¢do do pensamento através do feminismo pds-correlacionista,

nem kantiano e nem platdnico, mas com a ascensdo de outra forma

* LEMES DE SOUZA, 2018.

12 Rafael Lazzarotto Simioni classifica essa metafisica como pertencente ao “paradigma

da différence”, sistema de pensamento gerado no ambito da filosofia pds-estruturalista
francesa, a partir de 1968, que se baseia na promogao da diversidade. Segundo o autor, os
desdobramentos se deram a partir de Michel Foucault, Maurice Blanckot, Gilles Deleuze,

Félix Guattari, Jacques Derrida e Pierre Klossowsky, que constituem o ntcleo duro desse
sistema de discursividade que compde a episteme do pensamento contemporaneo e funciona
como amarragdo metafisica de validade. Para ser valido e aceito, o pensamento deve ser
construido com base na promogao da diferenga. O paradigma da différence também encontra
seu paradoxo, pois, ao promover a divergéncia, ndo tolera qualquer tentativa divergente

de afirmagdo da divergéncia, aceitando algumas formas de diversidade, mas ndo todas.
Discordamos da nomenclatura e do recorte de autores, embora concordemos com a presenca
da metafisica do correlato. Por isso, optamos por falar em “correlacionismos”, com inspiragdo
em Meillassoux e ndo em “paradigma da différence”. Cf. SIMIONI, 2018; MEILLASSOUX, 2015.
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Este trabalho
inaugura novos
possiveis para
o feminismo,
de formaa
evitar o risco
de substituicao
do esquema
essencialista
metafisico
dogmatico

por outro, o
essencialista
subjetivista,
fazendo a
seguinte
provocagao:

frente ao realismo

especulativo,

COMo pensar nas
ciéncias humanas

a questao da
mulher e de
que modo

isso impacta
nas relagoes
discursivas e
metodoldgicas?

de pensar a ontologia: a cosmontologia®®, um modo nem melhor e
nem pior de pensar sexo, género e sexualidade, mas apenas diferente,
gue provoca a reontologizacdo das ciéncias pelo reconhecimento de

outros modos de existéncia.

A busca pela realidade da constru¢cdo mulher serd como percorrer
os jardins do conto borgiano*, que abriga o labirinto simbdlico de
Ts’ui Pén, no qual as veredas se bifurcam e os homens se perdem.
No caso, as veredas pds-correlacionais e pds-antropocéntricas pos-
sibilitam a identificacdo de outras grafias. Sua originalidade se re-
vela na leve aspiracdo que norteara os seus rumos: a desconfianca
de que, aos serem decompostos os sentidos, resta apenas o real
como contingéncia. E, para chegar a nada, deve-se descobrir a ver-
dade: descobri-la, retirar a sua veste, para falar novamente com o
poeta Manoel de Barros?®. Ao fazé-lo, ontologia e epistemologia se
confrontam, pois a verdade despida é a realidade como teoria do
ser, em mundos nos quais os enredos acontecem e outros nos quais
eles potencialmente ndo se realizam. Estruturas de sentido que, por
meio das tensdes internas entre auséncias e presencas, conceituam
a legalidade de objetos, por meio de regimes de sentido, producdes

de verdades e formulagdes de realidades.

Este trabalho inaugura novos possiveis para o feminismo, de forma
a evitar o risco de substituicdo do esquema essencialista metafisico
dogmatico por outro, o essencialista subjetivista, fazendo a seguinte
provocacdo: frente ao realismo especulativo, como pensar nas cién-
cias humanas a questdao da mulher e de que modo isso impacta nas

relagdes discursivas e metodoldgicas?

Para respondé-la, pretende-se: a) descrever de que maneira a fi-
losofia pré-critica e a pds-critica pensaram a questdao da mulher
e como isso impactou na teoria feminista; b) investigar as possi-
bilidades pds-correlacionistas, notadamente o feminismo especu-
lativo; c) especular a cosmontologia feminista e suas implicagdes

tedrico-metodoldgicas.

A pesquisa se propde a especular feminismos nas veredas

pds-correlacionistas, de modo a compreender, em termos

13 Neologismo da autora.
14 BORGES, 2005.
5 BARROS, 1997.
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epistemontoldgicos*®asuapossibilidadepds-viradaespeculativa, es-
pecificamente orientada pelo método materialista especulativo de

Quentin Meillassoux.

1. AS VEREDAS CORRELACIONISTAS

Pode-se dizer que no periodo pré-critico havia a absolutizagdo da
substancia, enquanto que na filosofia pds-critica houve a absolutiza-

¢do da correlagao.

O periodo pré-Kant estava sublinhado pela clausura metafisica do
dogmatismo idealista, que pensava na entificacdo absoluta do ser,
ndo apenas no aspecto do Ente Absoluto primeiro como Deus per-
feito, mas também a conversdao de toda necessidade de um ente
determinado como absolutos derivados?!’. Com a absolutizacdo de
Deus, o sistema patriarcal colocou o homem como aquele que ti-
nha a sua imagem e semelhanca, e a mulher como distante dessa
imagem, ocorrendo a absolutizacdo da mulher ligada a imperfei-

¢do e a debilidade?®.

Perante o regime da necessidade absoluta, presente na metafisica
dogmatica?®, a construcdo da mulher era absoluta. Ser mulher era
algo determinado que devia ser sempre e absolutamente como era
e, como era conectada, frente a teoria do sexo Unico, a forca débil,
como o homem ao avesso, a absolutizacdo da mulher se deu como
imperfeita. Isso foi chamado por Meillassoux?*® de necessidade real,
o regime ontoldgico presente na metafisica que se pretenda dogma-
tica, que sustenta que qualquer coisa determinada deve ser abso-
lutamente como tal, o que deriva do principio da razao, concebido
por Leibniz, mas colocado em pratica por Immanuel Kant, que é a
concepcao de que tudo deve ter uma razao necessaria de ser assim

mais do que de outra maneira.

Para os gregos, a ideia de “physis” ou “natureza” tinha uma raiz

profunda. Esta natureza se referia ao incognoscivel da realidade,

16 Neologismo da autora, empreendido pelos caminhos que se fazem possiveis entre a
epistemologia e a ontologia: nem s epistemologia e nem sé ontologia.

7 MEILLASSOUX, 2015, p. 59-60.

8 LEMES DE SOUZA, 2018, p. 57 e 171.
¥ MEILLASSOUX, 2015, p. 60.

2 MEILLASSOUX, 2015, p. 60.
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de onde advém todas as coisas e para onde estas iriam retornar.
No plano da metafisica, “physis” se relacionava a esséncia que cons-
tituia o plano da realidade determinada e estdvel, podendo-se falar,
inclusive, na juridificagdio da natureza: na obediéncia as leis da natu-
reza como fixas e rigidas. Apesar de durante o medievo ter sido abo-
lida a ideia de leis naturais, consideradas como heresias, foi René
Descartes na Renascenga quem reformulou o conceito de lei, e, de

forma subsuntiva, o absoluto como ente necessario.

Esse era o cendrio cartesiano pré-Kant, conforme Meillassoux?': a
absolutizacdo de Deus, o primeiro absoluto, e a absolutizacdo dos
entes com o alcance puro da matematica, os absolutos derivados.
Nesse modelo absolutério metafisico, aparece a ideologizacdo do
sexo e do género como o desenho dos corpos em respeito a essa
l6gica. Como tudo deve ser absolutamente como é, compreende-se
por ideologia a entificacdo absoluta do ser metafisico em respeito
a légica harmoniosa do principio da razdo e da prova ontoldgica,
entendendo que o ente deva existir incondicionalmente e necessa-

riamente como é.

Esse cenario passou a ser questionado especialmente por Imma-
nuel Kant, que concebeu a sua critica contra a prova ontoldgica,
presente no pensamento cartesiano, pela demonstragdo de que
uma situacdo social apresentada como absoluta é absolutamente
contingente, ndo havendo a necessidade absoluta ou necessaria.
O ataque a metafisica dogmatica consistiu em demonstrar a pro-
ducdo iluséria de entidades necessdrias®?, a exemplo, a questdo
da mulher, com a entificacdo da identidade como absolutamente
necessaria através da ontologia da diferenga sexual. Com visao cri-
tica ao periodo anterior, género passou a ser compreendido como
a projecdo da ideologizacao das diferencas sexuais, producao so-
ciocultural resultante da naturalizacdo e essencializacdo do sexo
como pertencente a ordem superior e pré-discursiva?, resultado
da demarcacdo simbdlica promovida pelo patriarcado enquanto
ente absoluto derivado; o mecanismo de producao social do sexo
gue gera estabilidade pela matriz heterossexual, dando fixacdo e

coeréncia a oposi¢do hierarquica homem/mulher. Nessa visdo, o

2 MEILLASSOUX, 2015, p. 55.
2 MEILLASSOUX, 2015, p. 62.
# LEMES DE SOUZA, 2018, p. 75.
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género se produzia enquanto repeticdo de atos, gestos e signos, o
qgue reforcava a construcao dos corpos em respeito ao absolutismo
cartesiano dogmatico — um ato intencional e performatico?®, que

produzia significados.

A critica kantiana, ao atacar a metafisica dogmatica, ampara-se tan-
to no rechaco do principio da razdo quanto no da prova ontoldgica,
mostrando que nada é absolutamente necessario ser de um modo
em preferéncia de outro®. A epistemologia feminista, orientada
pelo correlacionismo fraco kantiano, demonstra que a mulher nao
deve ser absolutizada, pois é produzida por condi¢des sociais espe-
cificas, a personalidade é diferente da forma corporal e as distin¢cées
entre os sexos ndao podem pertencer a natureza, mas as condicoes

sociais que as produziram.

Contudo, ao sustentar a contradicdo ldgica de Descartes como im-
possivel e incognoscivel, esse rechaco ao principio da razao susten-
ta, ao mesmo tempo, que ela é pensavel, momento em que Kant
adquire duas proposicdes que, apesar de serem colocadas contra o
absoluto, também s3ao absolutistas: a primeira delas é que a coisa
em si ndo é contraditdria, a segunda é que existe por certo uma coi-
sa em si, pois, do contrario, ndo existiriam fendmenos sem que algo

Ilhes desse causa?®.

Com o correlacionismo forte, representado, especialmente, pela
filosofia analitica e fenomenolégica de Wittgenstein e Heidegger,
compreende-se que o mundo é decidivel pela sintaxe légica?” e as
diferencas entre os sexos passam a ser entendidas como decididas
pela estrutura social, pela comunicacgao etc. A epistemologia femi-
nista correlacionista, ao ndo pensar na existéncia fora da correla-
¢do mundo/referente, seja qual for esse referente, repete o movi-
mento essencializador e, apesar de se colocar contra a ontologia,
gera consequéncias ontoldgicas, porque troca o enunciado metafi-
sico do absoluto pelo enunciado de que, se o ente é perceptivel ou

decidivel de tal maneira, entdo essa é a condi¢cdao mais profunda,

% Géneros, para Judith Butler, é a transformacéo cultural da polissexualidade na
heterossexualidade, que é comandada pela cultura, criados por atos ou performances sociais
continuas. Essa concepgdo levou ao feminismo contemporaneo sugerir o abandono do uso de
género, a exemplo de Heleieth Saffioti. Cf. BUTLER, 2015, p. 134 e 244; SAFFIOTI, 2004.

% MEILLASSOUX, 2015, p. 60.
% MEILLASSOUX, 2015, p. 58.
Z MEILLASSOUX, 2015, p. 73.
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geral ou original de tal relacdo?, como o poder, a linguagem, den-

tre outros.

A teoria feminista correlacionista cria a absolutizacdo do corre-
lato em substituicdo ao absoluto cartesiano, ficando a teoria em
disputa sobre qual o correlato mais essencial ou sofisticado. H3,
igualmente, destaque da postura correlacionista, que questiona
a subordinacdo das mulheres perante discursos cartesianos dog-
maticos de natureza, mas cria outros absolutos. Pode-se citar em
Alexandra Kollontai?®* e em Heleieth Saffioti®*® a luta de classes, em
Simone de Beauvoir3! a existéncia em substituicdo a esséncia me-
tafisica dogmatica, em Carole Pateman3? o contratualismo opres-
sor sexual, em bell hooks® a opressdo interseccional de género,
raca e classe, em Nancy Fraser3* o capitalismo globalizante, em Ju-
dith Butler®® e Michel Foucault®*® o poder, em Jacques Derrida® o

falogocentrismo, dentre outros.

Duas decisdes dos correlacionistas impactam diretamente nesse ce-
nario. A primeira é o primado do correlato que, do contrdrio do rea-
lismo especulativo, ndo permite pensar na entidade sem pensamen-
to, ou no que pode haver na hipotética ancestralidade, quando nao
ha o pensamento®?; a segunda decisdo é a absolutizacdo da propria
correlacdo, porque se acredita, ao mesmo tempo, na impoténcia da
separacao entre objetividade e subjetividade e na poténcia da rela-

¢do mutua.

Nas teorias feministas mais atuais, os correlacionistas absolutizaram
o correlato, com destaque para o poder na quarta onda feminista,
marcadamente, pds-estruturalista,®® o que gera enorme contradi-

¢do, porque, a0 mesmo tempo em que os correlacionistas se colo-

2 VEILLASSOUX, 2015, p. 76.

 KOLLONTAI, 1977.

2 SAFFIOTI, 2013.

3 BEAUVOIR, 1967; 1970.

2 PATEMAN, 1993.

3 HOOKS, 2000.

% FRASER, 1997.

3 BUTLER, 2015.

3 FOUCAULT, 1998; 1999; 2005.

¥ DERRIDA, 1992; 2005; 2013A; 20138; 2014.
3 MEILLASSOUX, 2015, p. 66.

39 Notadamente em FOUCAULT, 1999 e BUTLER, 2015.
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cam contra o inimigo externo facil, que é o realismo, eles incorporam
em suas semanticas o inimigo interno mais dificil de ser combatido,
que é o esquema subjetivista metafisico, transformando a coisa em

si em pura facticidade?®.

O feminismo correlacional, nessa perspectiva, contenta-se em cap-
tar as bordas, permitindo, por outro lado, a sustentacdo de ideias
totalmente despidas da logicidade, como no Bestidrio, conto de Ju-
lio Cortazar®, no qual se deve conviver no mesmo territério que um
feroz tigre. A narrativa é contada pelos olhos de Isabel, de férias na
casa dos Funes, familia que convive com a fera e, para evita-la, ape-
nas utiliza os cOmodos onde ela ndo esta, através de esquemas de
observacdo que evitam o encontro. O correlacionismo, ao evitar os
comodos ja ocupados pelo tigre, que é filosofia pré-critica, apenas
evita que eles se encontrem. Um pequeno erro nessa sistematica
faz com que, ao final da histéria, o personagem Nené seja devorado
pelo tigre. O correlacionista forte, pela absolutizacdo do correlato,
alimenta a besta, pois, ao ndo extirpar o tigre, experimenta a sua

invasdo indireta e mais eficaz.

Isso gera um cenario muito problematico, o fortalecimento do
discurso fundamentalista de édio ao feminismo, no sentido da re-
cuperacdo do mythos em contraposi¢cdo ao /égos, no qual os cor-
relacionistas sao acusados de promoverem nova ideologizagao.
Ao criticarem na filosofia pré-Kant a ideologia dos sexos, criam
a ideologizagao absolutista do regime do correlato. Esse discurso
nao pode ser compreendido como um devir da filosofia, mas sim
como o efeito proprio do discurso correlacional, porque, ao fazer
desaparecer o pensamento no absoluto, ndo desfaz o absoluto
mesmo, propiciando o retorno do religioso por um argumento
renovado da crenca cega*®. A posicdo correlacionista se privou
de criticas a irracionalidade e, igualmente, ofereceu o correlato
como a Unica forma de se chegar ao absoluto. Ao mesmo tem-
po em que destrona a absolutizacdo da mulher como imperfeita,
apresenta novos correlatos absolutos para a producdo de diferen-

¢as entre os sexos.

4 VEILLASSOUX, 2015, p. 68 e 71.
4 CORTAZAR, 1986.
42 Cf. MEILLASSOUX, 2015, p. 78, 84 e 85.
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O correlacionismo tem alimentado o tigre da casa dos Funes: resta
0 pequeno e sistematico erro, que, cedo ou tarde, acontecera e,
assim como Nené, o feminismo correlacionista sera subitamente

devorado pela filosofia pré-critica.

2. AS VEREDAS POS-CORRELACIONISTAS

O correlacionista se tornou o novo sofista: no correlacionismo, o ho-
mem, através da linguagem, das instituicdes, dos dispositivos de po-
der, dos sistemas ou outro nome para o absoluto, torna-se a medida
de todas as coisas e qualquer pensamento que busque pensar o ser

fora do pensamento é taxado de ingénuo ou pueril*.

No paradigma correlacionista pds-Kant, tenta-se fugir do essencialismo
metafisico socratico, contudo, elegem-se as decisdes de sentido como
o proprio absoluto — que se sustenta na univocidade de sentido, com
a negacdo completa do real*. Como visto, tal postura ndo desconecta
a realidade da verdade, mas assume a paradoxal assertiva da verdade
do correlato. Isso foi problematizado a partir da aceitacdo de que a
linguagem marca o lugar em que se estrutura esse real, de que exerca
o espaco de sua codificacdo, mas sem absolutiza-lo, vereda que tem
sido tomada pelos “novos realismos”, inclusive, pelo realismo especu-
lativo, que agora interrogamos sobre a possibilidade de um feminis-

mo e suas implicacdes tedrico-metodoldgicas.

Esse estilo de pensamento que retorna as ontologias é encontrado,
alem do realismo especulativo, também no realismo critico de Roy
Bhaskar* e, conforme Marras*, no campo antropoldgico, citam-se
as contribui¢cdes das abordagens de rede sociotécnica dos science
studies, as etnografias multiespécies, o cognitivismo distribuido e a

antropologia da percepc¢ao.

A reascensdo da metafisica e da ontologia coloca em discussdo o pa-
radoxo da hegemonia da pluralidade — pode o plural ser hegemoénico,
sem deixar de ser plural? — e, igualmente, traz a tona a constatacdo

da conexdo intima/sexual entre politica e epistemologia, por isso,

“ MEILLASSOUX, 2014, p. 10.
4 BADIOU; CASSIN, 2013, p. 15.
% BHASKAR, 1975.

% MARRAS, 2018, p. 258.

FEMINISMO ESPECULATIVO NAS VEREDAS POS-CORRELACIONISTAS



<
|
2
<g
-9
(o]
o
=
[Tm|
-
Z
(o]
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
[

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 45-72

Esse trabalho
investiga a
diferenciagao
sociossexual
da mulher, em
sua formacgao
enddgena e
exdgena, em
suas poténcias
significativas,
sobre as
condicOes de
possibilidade
e formacgao
genealogica
que a tornam

possivel enquanto

esquema de
sentido, apos a
totalidade de
formacao de

sentido exogena

provocada
pelos filésofos

contemporaneos
correlacionistas,

sem escorregar
no retorno a

metafisica grega.

Viveiros de Castro* sugere o colapso entre epistemologia (lingua-

gem) e ontologia (mundo), com a emergéncia da ontologia pratica.

Mas os novos realismos ndo se irdo contentar com as implicacbes
epistemoldgicas, desejando, igualmente, as implicacdes ontoldgicas,
pois pressupdem dois lados: o primeiro se trata do argumento pu-
ramente epistemoldgico, com a contestacdo da absolutizacdo cor-
relacional e da crenga na poténcia constitutiva da relacdo mutua“,
0 que originou, em segundo momento, o questionamento das suas
implicagOes pratico-discursivas, para além de questdes tedricas ou

metodolodgicas.

Esse trabalho investiga a diferenciacdo sociossexual da mulher,
em sua formacdo enddgena e exdgena, em suas poténcias signifi-
cativas, sobre as condicOes de possibilidade e formacdo genealo-
gica que a tornam possivel enquanto esquema de sentido, apés a
totalidade de formacdo de sentido exdgena provocada pelos fil6-
sofos contemporaneos correlacionistas, sem escorregar no retor-

no a metafisica grega.

Se nas veredas correlacionistas de Martin Heidegger®, a linguagem
confere o Ser a Coisa, através da locugao correlacional entre Ser e
Linguagem, tal compreensdo foi problematizada pelos novos realis-
tas, para os quais a linguagem ndo é tdo poderosa a ponto de criar a
realidade, ela apenas assinala as diferengas®. O realismo, na virada
especulativa, tenta fazer a desconstrucdo da desconstrugao, pois,
segundo essa concep¢ao, o relativismo é o gémeo univitelino da vi-

rada linguistica, pois torna as ndo verdades igualmente verdades.

O realismo especulativo tenta combater tanto o dogmatismo ideold-
gico cartesiano quanto o fanatismo cético correlacionista®!. Enquan-
to o dogmatismo idealiza o género e o sexo, entificando o sujeito
necessario, o correlacionismo forte absolutiza a diferenga, conver-
tendo-se em fanatismo. A tarefa do realismo especulativo é achar
um pouco do absoluto, o suficiente, para evitar aqueles que se acre-
ditam os depositdrios exclusivos do absoluto, o que ocorre com am-
bos os grupos.

47 \/IVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 94.

% MEILLASSOUX, 2015, p. 30.

% HEIDEGGER, 2003, p. 126.

0 BADIOU, 1996, p. 47.
1 MEILLASSOUX, 2015, p. 85.
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Se, pré-Kant, a mulher era essencializada como imperfeita, natu-
ralizando a diferenca sexual sob o signo do absolutismo ingénuo,
pbs-Kant surge novo requisito ontoldgico: ser é ser um correlato®?.
Quanto a mulher, sé pode assim ser se for correlativa, seja ao po-
der, que molda as identidades através do dispositivo histérico da
sexualidade®, seja a relagdo assimétrica inaugurada pela construcado
e fixacdo sistémica de sentidos historicos® ou seja ao erro de leitura

que a dissimulou®®. As possibilidades correlacionais sdo infindaveis!

O realismo especulativo, ao questionar o correlacionismo, ndo de-
seja a volta da absolutizacdo do ente, como a mulher, mas busca a
necessidade absoluta que ndo reconduza ao dogmatismo, a neces-
sidade da entificacdo®® que se guie pela descrenca na validez incon-
dicionada do principio da razdo, prova ontolégica ou interpretacdes
correlacionais, pois nem todo absoluto é dogmatico e nem toda

especulacdo realista é metafisica®.

A tarefa do realismo é pensar no absoluto ndo metafisico®®, através
da especulacdo, ja que, para falar com Karl Popper®®, um enunciado
cientifico é verdadeiro até que possa ser superado, ascendida pela
provocacdo de que determinada realidade exista em termos de pro-
priedades primarias independentemente do observador®®.

Quanto as implicagbes pratico-discursivas, o realismo especulativo
permite a compreensao de que todo modelo de realidade depende
de uma imagem ou de uma teoria®, sendo possivel a realidade de-
pendente do modelo matematico que, como sistema simbdlico, é
sempre incompleto®2. Tanto o observador quanto o observado sdo
partes da realidade objetiva, mas essas realidades objetivas pas-
sam pelo observador, que, através de estruturas interpretativas,

enxerga a realidade por diferentes perspectivas, ndo se podendo

52 MEILLASSOUX, 2015, p. 53.

3 Como em FOUCAULT, 1999.

5 Como em LUHMANN, 1988.

55 Como em DERRIDA, 2005.

56 MEILLASSOUX, 2015, p. 62.

7 MEILLASSOUX, 2015, p. 62-63.
58 MEILLASSOUX, 2015, p. 88.

% POPPER, 1975.

s MEILLASSOUX, 2015, p. 39.

6 HAWKING; MLODINOW, 2011.
62 GODEL, 1992.
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absolutizar o correlato, ja que todos sdo possiveis, a depender do

modelo adotado.

Pela fisica quantica, ficou demonstrado que ndo é possivel ter de-
terminacdo certa, a natureza é extremamente imprevisivel e, ainda
gue as leis aplicadas gerem probabilidades diversas, essas sdo, em
muitos casos, imprevisiveis, especialmente, em casos de sistemas
abertos®?, regulados por multiplas interacGes, o que parece ser o
caso das questdes do sexo: uma regularidade empirica, mas de pro-

vaveis indeterminacdes.

O observador interage com o objeto observado — nas experimenta-
¢Oes quanticas, a observacdo no presente interfere no passado das
particulas, e, seja qual for a observacdo do presente, o passadoinob-
servado sé existe como espectro de possibilidades, ndo exis-
tindo Unico passado ou histdria, mas sim a soma de todas as
possibilidades, cada qual com uma probabilidade prépria®, como
no romance borgiano de Ts’ui Pén que inspira o titulo, no qual to-

dos os caminhos se bifurcam.

Entdo, o absoluto realista de Meillassoux® é a irrazdo inerente pela
qual a falta de razdo é a propriedade ultima do ente, a propriedade
ontoldgica absoluta e ndo — ao contrdrio do correlacionista — a mar-
ca da finitude do saber. A facticidade se torna a propriedade real da
coisa, de ser sem razdo e sem razao se tornar efetivamente outro —
porgue nada tem razdo de ser ou seguir sendo assim mais do que de
outra maneira, tudo pode colapsar, astros, leis fisicas ou leis légicas.
Esse é o absoluto reivindicado por Meillassoux, o absoluto com mar-

cas da filosofia quantica.

A diferenca marcante do realismo especulativo para o correlacio-
nismo é essa: enquanto para este o ser-todo-outro é a marca do
possivel da ignorancia, para o filésofo especulativo o absoluto é o
possivel real da possibilidade de todas as op¢des, como de muitas
outras, transformando o ser-todo-outro no signo do saber e nao da
ignorancia, porque advém da possibilidade de ndo ser®, da auséncia

do ente e, por consequéncia, da separagao das esferas da subjetivi-

dade e objetividade.

8 HAMLIN, 2008.

% FEYNMAN; HIBBS; STYER, 2010.
& MEILLASSOUX, 2015, p. 91.
 MEILLASSOUX, 2015, p. 96.
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O realismo permite a analise das diferencas sexuais perante a ideia
de que o préprio pensamento é aleatdrio; sendo assim, como pen-

sar nas diferengas sexuais no momento sem pensamento?

No caso do feminismo, o absoluto de ser mulher é n3o ter correlato
absoluto e, na auséncia de uma Unica teoria correta, deve-se com-
preender que cada uma delas podem explicar determinados aspectos
da realidade, tornando-se possivel desabsolutizar o correlato porque
0 Unico absoluto é airrazao, a impossibilidade absoluta do ente deter-
minado e necessario®’. O aniquilamento do ser mulher ndo pode ser
pensado como sendo correlativo ao pensamento da aniquilacdo, mas

sim como a possibilidade aberta da auséncia do ente.

Desse modo, a mulher, na auséncia do pensamento, é uma diferenca
bioldgica contingente, que ndo tem necessidade de ser assim mais
do que de outra maneira. A sua construcdo deve abandonar o prin-
cipio da razdo suficiente, porque o absoluto externo que independe
do observador é a aleatoriedade, a irrazdo. Entretanto, o principio
da ndo contradicdo deve permanecer, pois a realidade absoluta é a
absoluta contingéncia das leis naturais, por conseguinte, a eventua-
lidade e o acaso, a auséncia de ordem em que nada é impossivel,
nem mesmo o impensavel. Essa é a possibilidade epistemontoldgica
aberta para a construcdo sociossexual da mulher: a aniquilacdo do
ente desconectado do pensamento.

Quanto aos reflexos epistemoldgicos da ontologia, especula-se que
a realidade é a forma possivel entre multiversos ou regimes de ver-
dade, a partir da experiéncia. Sendo variavel, existe o paradoxo de
indeterminacdo de contingéncia das suas proposi¢des, e cada mun-
do possui critérios de verificagdo e validade. Se ndo se pode pensar
em uma sexualidade arquiféssil, pode-se ao menos problematizar o
programa correlacionista que se configura como “antropocentrista”,
o que levou Quentin Meillassoux® a propor o divércio do copernica-
nismo da ciéncia e o ptolemaismo da filosofia, quaisquer que sejam

as negagdes nas quais se apoiem este esquema.

A revolugdo copernicana kantiana é a contrarrevolugao ptolemaica
da filosofia, porque coloca o homem no centro de novo. A filoso-

fia renuncia a revolucdo de Copérnico, ao modo ndo correlacional

& MEILLASSOUX, 2015, p. 101.
% MEILLASSOUX, 2015, p. 204.
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de saber da ciéncia, ao seu carater eminentemente especulativo®,
pois, enquanto Copérnico coloca o Sol no centro do sistema e a Terra
na periferia, Kant coloca o ser humano no centro do campo do co-

nhecimento e enaltece o sujeito em detrimento do objeto.

Esse fim do casamento abre outras possibilidades para o feminismo:
um feminismo ndo correlacional, que ndo promova nova ideologi-
zacdo do absoluto, nem ofereca “absolutos substitutivos”. O cor-
relacionismo forte, ao criar nova necessidade do ente, favorece o
crescimento do discurso religioso fundamentalista, porque defende
a possibilidade de que haja razdo absoluta ou oculta. O feminismo,
orientado pelo realismo especulativo, longe de naturalizar as dife-
rengas sexuais ou o correlato, por outro lado, apoia-se na auséncia
da razdo ultima, tornando-a nem pensavel e nem impensavel™. Essa
€ a Unica maneira de se livrar do tigre da casa dos Funes, de forma
a evitar a volta da filosofia pré-critica: um feminismo “desantropo-
centralizado”, que revisite os estatutos atuais de natureza e cultura

e uma ciéncia matematizada, que possa descrever o em-si’.

3. COSMONTOLOGIA FEMINISTA

As cosmogonias contam a histéria da separagao ou divisdo entre na-
tureza e cultura, portanto, a passagem do passado pré-cosmoldgico
para o presente cosmoldgico, o estado do ser em processo conti-
nuo de mudanga, no qual as virtualidades e potencialidades estao
presentes. Nesse fluxo dinamico de interpenetragées, rasgado pela
histdéria, marca-se a fissura da diferenciacdo sociossexual entre ho-
mens e mulheres, que, em varias concepg¢des mitoldgicas, é contada,
igualmente, pela passagem da natureza a cultura, que serve como
sistema purificador para diversas outras diferenciagbes, correspon-
dentes a essa mesma ambivaléncia. Especificamente na cosmogonia
teoldgica cristd, que perpassa pelas dimensdes biopsicossociais da
sexualidade, conta-se a passagem do homogéneo sistema de dife-
rencas infinitas as finitas diferencas entre homens e mulheres. Nos
mitos de Ad3o e Eva e, ainda, nas suas variantes, como nos mitos

de Lilith, inauguram-se sistemas de correlagdo entre feminilidade e

& Cf. MEILLASSOUX, 2015 p. 190.
70 Cf. MEILLASSOUX, 2015, p. 105.
7 Cf. MEILLASSOUX, 2015, p. 106.
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masculinidades, estabelecendo o sistema das diferencas quantifica-
veis, que entoa e domina as verdades, como na palavra de Deus
de que “havera guerra entre os sexos”, “o homem deve dominar a
natureza, criando a cultura, enquanto a mulher serd eternamente
serva do seu desejo, gerando a vida”, diferengas que se repetem na

filosofia grega, como alma/corpo e inteligéncia/emocado”.

Nesse recorte, a natureza ou ontologia marca a experiéncia trans-
cendental, o ndo instituido, enquanto a cultura ou epistemologia
marca a experiéncia discursiva, instituida. No embaralhamento
dessas diferencas, surgem, como ja visto, duas possiveis posturas:
a primeira, a naturalista ou essencialista, que assinala a natureza
das coisas como o espaco antiepistémico, expressdo inanimada de
predicados e estados intraduziveis, que se orienta pela postura ob-
jetivista, através da qual conhecer é o mesmo que objetivar; e a se-
gunda, a culturalista ou relativista, o espaco epistemoldgico e cons-
trutivo no qual tudo se torna discurso, norte da postura subjetivista,

através da qual conhecer é subjetivar.

Como na caverna de Platdo, o que se vé sdao sombras e reflexos de
verdades. Mas como fugir do paradoxo do essencialismo metafisi-
co? Ha saida negociavel da caverna de Platdo? Ha morte ao Pai, ou
melhor, é suposto que se deva matar o Pai, tomar o seu lugar? Afi-
nal, quando o ex-prisioneiro retorna a caverna, ele vende verdades!
Assume a postura do Pai, o grande detentor da sabedoria e da ver-
dade. Os correlacionismos ainda assumem o papel do Grande Pai,
pois, apesar de se proclamarem pds-metafisicos, sustentam-se em
amarragdes metafisicas de segunda ordem,” mas estes, de modo
cinico, proclamam-se como ametafisica, ao invés de aceitarem a sua

condigao de filosofia da relagao.

O paradigma contemporaneo do correlacionismo forte, para falar
como Meillassoux®, foi importante para a inaugura¢do do “outro”, o
rasgo ou o furo do aristotélico universalista, a letra que causa a ho-

mofonia e fura a palavra,’ a partir da qual foram problematizadas as

72 Cf. LEMES DE SOUZA, 2018.

3 Essa ndo é a exclusividade dos correlacionismos, pois cada época e lugar lidam de forma
diversa com o paradoxo da incompletude do sistema simbdlico. No atual paradigma, a
amarragdo metafisica é a plurirreferencialidade. Cf. SIMIONI, 2018.

7 MEILLASSOUX, 2015.

5 Derrida, com o jogo différence/différance, explica a passagem da fala ao falo, com o
falogocentrismo e a desconstrugdo da sobreposigdo do homem a mulher. Nesse sentido, o
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diferenciagcGes entre dentro/fora, falo/himen, homem/mulher, cul-
tura/natureza. Mas ele alcangou o ponto do esgotamento, ja que, ao
inaugurar a linguagem como absoluta, ainda se afirma em um saber

primeiro que inaugura o conhecimento.

No romance borgiano que inspira este artigo, Ts'ui Pén — poeta, ca-
ligrafo, astronomo, culto governador — isolou-se de tudo por treze
anos para compor um livro e um labirinto. Todos achavam que se
tratava de duas obras, mas era apenas uma: livro e labirinto eram
o mesmo objeto. Nas fic¢cdes, quando ha bifurcacdo do caminho, os
homens, defrontando-se com diversas alternativas, escolhem uma
e eliminam as outras. No cadtico romance de Ts’ui Pén, opta-se, de
modo simultdneo, por todas as alternativas, que igualmente proli-
feram e se bifurcam; todos os desfechos ocorrem e cada um deles
€ o ponto de partida para os demais desfechos. O livro era intermi-
navel, pois a ultima pagina era igual a primeira e, nele, os siléncios
falam mais que as falas. Por isso, o genial romance de Ts’ui Pén tem
como tema o espago-tempo. Se na charada que tem como tema o
xadrez, a palavra proibida é o xadrez, na histéria dentro da histéria
gue encontramos No Jardim das veredas que se bifurcam, a charada
€ o tempo, o que proibe a sua mencdo, pois “omitir sempre uma pa-
lavra, recorrer a metaforas ineptas e a perifrases evidentes, é talvez

o modo mais enfatico de indica-la”’®.

A investigacdo dos conceitos na matriz cosmontoldgica proposta,
diferente do giro metafisico grego, ndo quer inserir e sustentar rea-
lidades, nem mesmo absolutizar realidades substitutas. Os correla-
cionistas fornecem a realidade substituta através dos correlatos. Do
contrario, pressupbe-se que as conceituagdes inserem formulagbes
de realidade, que, enquanto tempo-histéria, é singular, mas poten-

cialmente possivel de se tornar outra coisa no devir.

As possibilidades cosmontoldgicas, mais precisamente, quanto ao
paradigma da mulher e da sua invencgdo, sao investigadas em pro-
cessos epigenéticos. Hamlin”’, aplicando o realismo critico, sugere
gue ndo se negue a dimensdo epistemoldgica presente na onto-

logia, mas que se retome o realismo, que tem sido preterido pela

patriarcado pode ser entendido como o uso da oposi¢do hierarquica entre homem e mulher.
Cf. DERRIDA, 2013A; LEMES DE SOUZA, 2018, p. 28-76.

76 Cf. BORGES, 2005.
77 HAMLIN, 2008.
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confusdo que se faz entre realismo e essencialismo. Ela sugere a
abordagem do sexo como uma regularidade empirica, um sistema
aberto que se regule por interacdes com mecanismos sociais, psi-

coldgicos e culturais.

Essa proposta se torna particularmente interessante, porque, con-
temporaneamente, as teorias feministas, de modo geral, compreen-
deram que as noc¢Oes pré-kantianas como esséncias, verdades, den-
tre outras, deveriam ser substituidas por construcdo de identidades
contingentes, questdo aventada por Alexander Galloway’®, que con-
sidera o risco, no realismo especulativo, da substituicdo do sistema
essencialista subjetivista, como o patriarcado, pelo essencialista ob-
jetivista, como o absoluto, o infinito, o ser enquanto matematica,
dentre outros. Alexander Galloway”® avanca ainda mais sobre essas
questdes, ao compreender que o novo realismo, ao desconectar a
ontologizacdo de seu carater politico, apesar de colocar essa sepa-
racdo como neutra, ndo age com neutralidade, pois, além de rejeitar
todas as teorias pds-kantianas, também afasta a pratica sociocons-
trutivista que elas comportam, com a inclusdo da segunda e terceira
onda feminista e, de modo geral, o projeto de politica identitario
construtivista, questdes essas que se relacionam com as implicacoes

pratico-discursivas da mudanca de cendrio.

Quentin Meillassoux, que se notabiliza como uma das resisténcias
mais notdveis ao correlacionismo kantiano, compde a primeira fase
do realismo especulativo, movimento que, apesar de heterogéneo,
compartilha da recusa a filosofia pds-critica®, esta que desqualifi-
cou o objeto em si por considerar a total dependéncia das esferas
da subjetividade e objetividade. Esse novo realismo, de cunho pri-
meiramente epistemoldgico, problematizou a relacdo diferenca/
diferente, preeminente no cenario pds-Kant, com criticas direcio-
nadas ao construtivismo forte e a dominancia do correlacionismo
na filosofia contemporanea, tornando-se possivel delinear praticas
e discursos fora da relacdo sujeito-objeto, pela indiferenca entre as

8 GALLOWAY, 2013.
 GALLOWAY, 2013, p. 356.

80 O nome do movimento filosofico foi possivel no evento Speculative Realism Workshop,
que reuniu lan Hamilton Grant, Graham Harman, Quentin Meillassoux e Ray Brassier na
Universidade de Londres, em abril de 2007, no Goldsmiths College, unidos por um inimigo
em comum: a filosofia pds-critica. Cf. BRASSIER; GRANT; HARMAN; MEILLASSOUX, 2007, p.
307-450.
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esferas da objetividade e subjetividade e encontrando o absoluto

nao metafisico.

As veredas “especulativas” ascenderam novas formas de com-
preensao da necessidade de contingéncia, dando félego as ciéncias
humanas,? pela problematizacdo da constatacdo “correlacionista”
de que o significante, que era a palavra, aquilo que se presta aos
equivocos, passa a letra, que é absolutizada enquanto puro diferen-
cial, gerando, para falar como Vicente Augusto Gabriel Leite Cevo-
lo®, identidades pubescentes, ipseidades com centros desconexos e

incoerentes.

A partir disso, as diferencas sexuais e a questdao da mulher podem
ser encaradas como problemas inscritos na temporalidade tipica da
filosofia: anteriormente, com a ontologia dos sexos e sua respectiva
absolutizacdo e, apds, com a proscricdao da ontologia e a absolutiza-
¢do do correlato, que pode variar, a depender da perspectiva tedrica
gue se adote, sendo os mais comuns na teoria feminista contempo-
ranea as relacdes de poder, a comunicacao, as estruturas, a cultura e
o capital. No caso da mulher, na vertente ontoldgica, pode-se, ainda,
pensar pela forma perspectiva: a pluralidade da sexualidade como
multinaturalismo ou a pluralidade das culturas sexuais como multi-

culturalismo®.

Quanto as implicagGes pratico-discursivas aventadas por Galloway®,
é que se propde a investigacdo cosmontoldgica como pratica de-
corrente da investigacdo epistemoldgica empreendida por Meillas-
soux, de cunho nitidamente composicionista: se o Unico absoluto
é a absoluta contingéncia das leis naturais, os modos de existén-
cia e vivéncias dos corpos e suas multiplas grafias podem coexistir.
A partir dessa nova perspectiva tedrica que problematiza o triunfo
das consideragbes epistemolégicas do banimento da ontologia, a
partir da cisdo entre o fenbmeno e a coisa em si, a analise cosmon-

tolégica favorece a ascensao de outros modos de existéncia, porque

81 Sobretudo, pelo ensaio Aprés la finitude, de 2006, de Quentin Meillassoux, que ascendeu
novas formas de compreensdo da necessidade de contingéncia, dando novo félego as ciéncias
humanas frente a constatagdo de Stephen Hawking e Leonard Mlodinow de que a filosofia
atual estd morta, por ndo ter acompanhado a evolugdo da ciéncia moderna, especialmente da
fisica. Cf. HAWKING; MLODINOW, 2011.

8 CEVOLO, 2016, p. 408.
8 VIVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 30.
8 GALLOWAY, 2013.
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A cosmontologia
coloca a pensar
aquilo que nao se
poe em duvida ou
se dispoe a critica,
sem segmentar
um feminismo
como melhor

que o outro:

é pratica de
reconhecimento
da finitude

e humildade
tedrica.

permite que se compreendam os géneros de nova forma: a partir
de postulados fisicos e metafisicos que criam teias de significados
em relacdo ao individuo, que compdem uma anterioridade ldgica
das ordens social e cultural. Essa ordem cosmoldgica também se
apresenta como epistemologia, aquilo através do qual o mundo se
faz conhecer, organiza-se e se totaliza, enquanto o corpo se confere

como microcosmo dessa ordem ontoldgica.

A cosmontologia coloca a pensar aquilo que ndo se pée em duvida
ou se dispOe a critica, sem segmentar um feminismo como melhor
gue o outro: é pratica de reconhecimento da finitude e humildade
tedrica. Em contrapartida ao correlacionismo, que desloca a contin-
géncia da realidade para o sujeito do conhecimento, criando novos
absolutos, opomos a epistemontologia feminista que pensa a coisa
em si independente do fendbmeno, abrindo espaco para nova tem-
poralidade em que as diferencgas sexuais sdo contingenciais. Para fa-
lar mais uma vez com Hamlin®, pode-se abandonar uma epistemo-
logia com consequéncias ontoldgicas (correlacionista) em favor de
uma ontologia com consequéncias epistemoldgicas (pds-correlacio-
nista), gerando conhecimento que, “ao dar voz a grupos em situacao
de marginalidade, possibilita ndo apenas tornar visiveis questdes
antes invisiveis, mas também empoderar esses mesmos grupos ao

considera-los agentes, participantes do processo de conhecimento”.

Em resumo, na metafisica dogmatica pré-Kant ser mulher era ser
absolutamente imperfeita, tendo, a partir de Kant, meramente se
substituido os absolutos da mulher. No pds-correlacionismo, a partir
de Meillassoux, pode-se pensar na mulher como uma possibilidade
empirica, sem causa e sem razao, paradoxal contingéncia, para além
da correlagdo homem/mulher ou das correla¢des de género, tipicas
do correlacionismo forte: esse sistema epistemoldgico que nao per-
mite pensar a existéncia da relacdo para além do absoluto da corre-
lacdo. Com a abertura a essas grafias e modos de existéncia, incor-
poram-se conhecimentos implicitos, inarticulados, desarranjados,
normalmente excluidos da ciéncia social a favor de um monolitico
e absoluto correlato: é nas teias infimas desses modos de viver o

corpo que se mostram as riquezas analiticas dessa nova perspectiva.

8 HAMLIN, 2008.
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CONCLUSOES

“Diferentemente de Newton e de Schopenhauer, seu antepassado nao
acreditava num tempo uniforme, absoluto. Acreditava em infinitas sé-
ries de tempos, numa rede crescente e vertiginosa de tempos divergen-
tes, convergentes e paralelos. Essa trama de tempos que se aproximam,
se bifurcam, se cortam ou que secularmente se ignoram, abrange todas
as possibilidades” (BORGES, 2005).

Como visto, as ciéncias sociais se encontram em clausura metafisica,
coexistindo notadamente duas posi¢cdes. Em uma delas, na metafi-
sica dogmatica, presente nas ciéncias modernas positivistas, a femi-
nilidade é decorrente da ordem antiepistémica naturalista, partindo
do conceito de natureza, em que a Ciéncia e a biologia operam a
“naturalizacdo” do sexo (Absoluto = Natureza, esta como unidade
metafisica). Na outra, na metafisica do correlato, opera-se a “acul-
turacdo” do sexo, explicada por processos socio-histdrico-culturais
(Absoluto = signo Cultura, esta como pluralidade metafisica).

Em uma, a absolutizacdo da substancia, na outra, a absolutizacdo da
correlacdo. Partindo da hipdtese desse artigo, a proposta feminista
especulativa inaugura humildade tedrica, oferecendo novo félego
ao vencer o paradoxo légico da metafisica do correlato, que é o fato
de que este, ao absolutizar o correlato, faz negar o relativismo mes-

mo, pois ele se torna uma verdade, um absoluto.

Perante a filosofia especulativa, perde-se o sentido falar em “iden-
tidade”, seja ela dogmatica (ou esséncia) ou construida (ou projeto
politico correlacionista), com a retomada conceitual do género, sé
gue de outras formas: como postulados fisicos e metafisicos que
fornecem teias de significados em relacdo ao individuo, através de

“naturezas” ou “culturas”.

Ser mulher ndao é nem arquiféssil — como se houvesse a possibili-
dade de reontologizacdo fundamental dos objetos — tampouco cor-
relacdo, mas sim possibilidade empirica, é ser contingente e nao
necessidade. Nesse sentido, sexo é constancia empirica, pois a pro-
priedade real da coisa é a facticidade, de ser sem razao e sem razao
se tornar efetivamente outro, sendo o Unico absoluto de ser mulher

nado ter correlato absoluto.

Para cada acontecimento dado na experiéncia, concebemos diferen-

tes sucessdes empiricas, mas, se obtemos os mesmos efeitos, é que

FEMINISMO ESPECULATIVO NAS VEREDAS POS-CORRELACIONISTAS
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Para o feminismo
especulativo
ensaiado nesse
artigo, género
pode ser
compreendido
como uma
regularidade
empirico-
historica,
construcao do
pensar sobre o
ser: convexidade
historica

dentre outros
multiversos
possiveis.

eles advém das mesmas causas. Quando Hume ou Kant sustentam
a necessidade das leis, estao agindo exatamente como um jogador
em frente a um dado falsificado®®, criando a necessidade oculta, por-
gue a necessidade nasce como um dado falsificado que cai sempre

do mesmo lado.

O patriarcado no ocidente — embora com suas proprias variacées e
diferenciacGes, funciona como esse “falseamento” do dado: se algo
é sempre igual, ndo é porque ele é necessario, mas sim que a natu-
ralizacdo dessa diferenca aparece como “razdo oculta”. Patriarcardo
seria, como no exemplo de Hume, a pelota de chumbo aninhada no
dado, que faz com que os resultados sejam sempre iguais, gerando

falsa naturalizacdo.

Para o feminismo especulativo ensaiado nesse artigo, género pode
ser compreendido como uma regularidade empirica histodrica,
construcdo do pensar sobre o ser: convexidade histdrica dentre
outros multiversos possiveis. Se nas veredas correlacionistas a mu-
Iher como totalizagdao é impensavel, no feminismo especulativo a
saida aponta para a destotalizacdo do possivel — uma hipdtese on-
tolégica — que avanca para a absolutizacdo do transfinito, confor-
me tabela comparativa abaixo (tabela 1). Diante dela, um conceito
diferente para homem/mulher poderia ser a vivéncia da diferenca
corpo/terra, a comecar pela destotalizacdo de qualquer diferenca,
sempre emergente e provisdria, proposta pelo o que chamamos
de cosmontologia, nitidamente hibrida e composicionista: afinal,
se 0 Unico absoluto é a absoluta contingéncia das leis naturais, os
modos de existéncia e as vivéncias dos corpos, com suas multiplas

grafias, histdrias etc., podem coexistir.

Ontologia pode ser compreendida como pluralidade de naturezas,
descartando a diferenca entre Natureza (ou ser/mundo) e Cultura
(ou linguagem), pois a cultura é apenas a concepgao de certa onto-
logia. Abandona-se a epistemologia com consequéncias ontoldgicas
(correlacionista) em nome da ontologia com consequéncias episte-
moldgicas (pds-correlacionista), gerando conhecimento que pode
dar voz aos marginais, o que, das perspectivas “retas” anteriores,

ndo poderia ser observado.

8 Cf. MEILLASSOUX, 2015, p. 156.
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A mulher, nas veredas pds-correlacionistas, é temporalidade transfi-

nita, possibilidade, destotalizacdo cosmontoldgica que inaugura no-

vos olhares, pela abrangéncia de todas as possibilidades em séries

infinitas de tempo, dentre tantas e tantas veredas.

Tabela 1 — Quadro comparativo da mulher nos paradigmas filoséficos

Corrente

Pré-Kant

Correlacionismo
fraco

Correlacionismo
forte

Correlacionismo
ultraforte

Pos-

correlacionismo:

Realismo
especulativo

Periodo

Realismo (com R
maiusculo)

Kant

Pés-Kant

Différence,
Husserl,
Wittgenstein e
Heidegger

realismo (com r
minusculo)

Mulher

Mulher como
esséncia:
Antiepistémico

Mulher como
correlato:
Epistémico

Mulher como
correlato:
Epistémico

Mulher como
correlato:
Epistémico

Temporalidade
transfinita

Resumo

Possibilidade e
essencialismo do ser
(natureza das coisas) e
do pensamento
Possibilidade do ser

e pluralidade do
pensamento (coisa em si
é incognoscivel,

embora pensavel)
Impossibilidade do

ser e pluralidade do
pensamento (coisa em si
é impossivel)
Impossibilidade do

ser e pluralidade do
pensamento

(coisa em si é impossivel),
com primazia da
correlagdo. Pluralismo
seletivo, porque
absolutiza o correlato.
Possibilidade do ser

e pluralidade do
pensamento (coisa em si
é possivel, especulavel).
Desabsolutizagdo do ser e
do pensamento.
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- RESUMO
Recebido: julho 08, 2019 O presente estudo analisa estratégica e empiricamente se o amicus curige tem
Aceito: maio 02, 2020 efetivamente desempenhado as func8es propagadas pelo discurso doutrinario e

jurisprudencial de legitimagdo democratica e ampliacdo da cogni¢do do juizo, ou
se essa figura tem servido a outros interesses. Os resultados da analise empirica
—a partir de dados de agdes de controle concentrado de constitucionalidade com
participacdo de ao menos um amicus curiae julgadas pelo STF entre 1990 e 2017 —
confirmam os padr&es identificados na anélise estratégica e revelam que a Suprema
Corte faz o uso estratégico da figura do amicus curiae, tratando distintamente os
diferentes tipos de participantes, ao citar mais aqueles tipos que tragam maior
apoio difuso para a corte perante a opinido publica (amicus curiae representantes
da sociedade civil) e ao se deixar influenciar mais por participantes com maior
poder de barganha institucional e credibilidade argumentativa e informacional
(amicus curiae governamentais). Conclui-se, assim, que a Corte é “mais amiga” de
alguns tipos de amicus curiae do que de outros.

Palavras-chave: Direito constitucional; Amicus curiae; Jurisdicdo constitucional,

Analise estratégica.
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Abstract

This paper analyzes strategically and empirically if the amicus curiae has effectively
performed the functions presented by doctrinal and jurisprudential discourse of
democratically legitimizing and expansion of court’s background information, or if
this figure has served to other interests. The results of the empirical analysis — using
data from judicial review processes with participation of at least one amicus curiae
judged by STF between 1990 and 2017 — corroborate the standards identified in
the strategic analysis and reveal that the Brazilian Supreme Court makes strategic
use of amicus curiae, citing more of those types that bring greater diffuse support
with public opinion to the Court (amicus curiae representatives of civil society)
and to be more influenced by participants with greater institutional bargaining
power and argumentative and informative credibility (amicus curiae governmental
organizations). It follows, therefore, that the Court is “friendlier” to some types of
amicus curiae than to others.

Keywords: Constitutional law; Amicus curiae; Constitutional jurisdiction; Strategic
analysis.

INTRODUCAO!

A figura processual do amicus curiae foi incorporada ao direito brasi-
leiro com grande entusiasmo e ainda desperta expressivo interesse
académico e jurisprudencial por sua propagada capacidade de reali-
zar concomitantemente as fungdes de ampliagdao da cognigao do juizo
e de legitimacdo democratica da jurisdicdo constitucional, em prol do
aprimoramento das decisdes e interpretacdes constitucionais. Além
dos paradigmaticos estudos de Peter Haberle?, que estabeleceram as
bases das teorias nas quais se assenta a figura atualmente, observa-se
grande quantidade de trabalhos académicos e manuais juridicos que
enfatizam e reafirmam tais funcGes, sem maiores problematizacdes
guanto a sua funcionalidade pratica. Tais teorias estdo incorporadas
nos fundamentos dos textos normativos que regulam o tema, além
de serem diuturnamente apropriadas nos discursos vocalizados pelos
membros do Supremo Tribunal Federal para justificar a participagao

do amigo da corte nos processos de sua competéncia.

1 Ha trechos do trabalho duplicados da dissertagdo, constante em:
http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2406/
Dissertacdo_Debora%20Costa%20Ferreira_DIREITO%20CONSTITUCIONAL 2017.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 20 mai. 2020.

2 HABERLE, 1997; HABERLE, 2002, pp. 98-99.
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A tese central que
se estabelece é a
de que, na falta
de balizas legais

e jurisprudenciais
mais precisas e
da clara definicao
institucional
acerca de qual
funcao o amicus
curiae deva
servir, a Suprema
Corte faz o uso
estratégico da
figura do amicus
curiae, de

modo a retirar
maior proveito
possivel dessa
participacao, de
acordo com o que
cada participante
possa-lhe
oferecer, desde
que esse também
reste satisfeito
com o tratamento
que lhe é
conferido.

Ocorre que, apos vinte anos de sua implementag¢dao normativa na ju-
risdicdo constitucional brasileira, ainda sdo recorrentes as situagdes
em que os ministros se confrontam com incongruéncias e disfuncio-
nalidades da figura do amicus curiae na sua aplicacdo pratica com
relacdo ao que postula a teoria, que os obrigam a realizar conforma-
¢Oes marginais e paliativas. Esse incOmodo pode decorrer da falta de
clareza quanto a efetividade pratica dessa figura no aprimoramen-
to das deliberagGes e interpretacdes da Suprema Corte e a fungao
gue se deseja que ela realize na jurisdicao constitucional brasileira.
Nesse contexto, o presente estudo buscou investigar (i) o que de
fato tem motivado o STF no tratamento que confere aos diferentes
atores sociais que requerem a participacao na jurisdicao constitu-
cional como amicus curiae, e (ii) quais incentivos que incidem sobre
esses diferentes atores sociais no momento de requerer a sua entra-
da nos processos de competéncia do STF como amicus curiae. Esses
atores tém atuado de acordo com o que predizem as teorias juridi-
cas tradicionais ou existem outras inten¢des que cercam a atuagao

da corte na sua interagdao com o amicus curiae?

A tese central que se estabelece é a de que, na falta de balizas legais
e jurisprudenciais mais precisas e da clara defini¢cdo institucional
acerca de qual fungdo o amicus curiae deva servir, a Suprema Corte
faz o uso estratégico® da figura do amicus curiae, de modo a retirar
maior proveito possivel dessa participacdo, de acordo com o que
cada participante possa-lhe oferecer, desde que esse também reste

satisfeito com o tratamento que lhe é conferido.

Para embasar e testar essa hipétese, o estudo utiliza como meto-
dologia a analise estratégica a qual visa investigar, a partir do arca-
bouco tedrico da teoria da escolha racional (rational choice) e das
teorias de comportamento judicial (judicial behavior theories), os
incentivos que efetivamente incidem nessa interagao sobre cada
um dos envolvidos; além de analise empirica, por meio da analise
estatistica quali-quantitativa com dois modelos de regressao logis-
tica sobre dados das a¢des de controle concentrado julgadas pelo
STF entre 1990 e 2017, nas quais houve a participacao de ao me-

nos um amicus curiae. Dividindo-se os amici curiae em trés tipos —

3 O agir estratégico ora mencionado é aquele definido nas teorias da escolha racional, em que
0 agente racional adotard como estratégia de atuacdo o comportamento que lhe proporcione
maior satisfacdo.
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representantes da sociedade civil, governamentais e corporativos —,
investiga-se (i) qual(is) desse(s) tipo(s) de amicus curiae aumentam
a chance de haver citacdo de argumentos dessa figura no voto, (ii)
qual(is) tipo(s) de amicus influencia(m) no resultado da decisdo e
(iii) se a citacdo dos seus argumentos nos votos aumenta a chance

de a acado ser julgada procedente.

A analise tedrica prediz que os amici curiae do tipo representantes
da sociedade civil tenderdao a ser mais citados nos votos, porquanto
constitui meio pelo qual a Suprema Corte encontra para ampliar seu
estoque de apoio difuso perante a sociedade, atendendo, ao mesmo
tempo, aos anseios desses grupos de serem ouvidos no ambito dos
debates constitucionais. Por outro lado, os amici curiae governamen-
tais sdo os que possuem maior inclinagdo a influenciar na decisao fi-
nal, uma vez que seu poder de barganha institucional e sua credibili-
dade argumentativa inspiram maior cuidado por parte dos membros
da Corte, no dmbito do continuo relacionamento entre Poderes. Ja os
amici curiae corporativos, que representam grupos de interesses es-
pecificos, ttm menor chance de influenciarem e de serem citados nos
votos, por ndo se destacarem, em geral, em termos de representativi-
dade social, poder de barganha institucional e credibilidade institucio-
nal, sendo que o sistema de legitimagdo para a base utilizado por esses

atores se compatibilizaria com o mero ingresso formal nos autos.

Confirmando as hipdteses tedricas, a investigacdo empirica revelou
que os Unicos amici curiae que, com significancia estatistica, aumen-
tam a chance de citagao no voto sdao os do tipo representantes da
sociedade civil, especificamente aqueles que se posicionam desfa-
voravelmente a demanda do peticionario (cada amicus curiae desse
tipo que participa em desfavor do peticiondrio eleva entre 15,0% e
67,7% a chance de haver citagdo das suas contribui¢des no voto).
Identificou-se, ainda, que somente o amicus curiae do tipo gover-
namental tem influéncia positiva e estatisticamente significante so-
bre a decisao final (cada amicus curiae governamental favoravel ao
peticiondrio a mais do que os desfavordveis desse mesmo tipo no
processo aumenta entre 18,1 e 50,8% a chance de a ag¢ao ser julga-
da procedente). Outro resultado obtido pelo segundo modelo de
regressao logistica foi o de que a citagdo dos argumentos no voto
ndao aumenta, com significancia estatistica, a chance de influéncia

na decisdo final.
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Conclui-se, a partir dai, que, na pratica do controle concentrado de
constitucionalidade, a corte trata diferentemente os diferentes ti-
pos de participantes, razdo porque os propagados discursos de con-
secucdo das funcdes de ampliar a cognicdo do juizo e de aumen-
tar a legitimidade democratica da corte causam velado incbmodo
tanto aos seus destinatarios quanto aos seus préprios emissarios.
Assim, tais discursos podem ser usados para escamotear comporta-
mentos estratégicos e legitimar politicamente as decisGes tomadas
pelo STF. Diante das analises e conclusdes alcangadas, o estudo traz
perspectiva original acerca do tema, ao combinar descri¢cdo objetiva
da literatura juridica e do papel institucional dos atores sociais com
ferramental econémico de andlise estratégica e parametrizacdo de
fendmenos sociais, permitindo-se formular diagndstico mais fide-

digno da realidade da jurisdigdo constitucional brasileira.

Na secdo 1, o estudo apresenta os principais aspectos tedricos, le-
gais e jurisprudenciais que envolvem esse instituto processual. Ja
na secdo 2, realiza-se a andlise estratégica, passando, na secdo 3,
para a investigacao empirica do amicus curiae e, em seguida, para

as conclusoes.

1. ASPECTOS LEGAIS, TEORICOS E JURISPRUDENCIAIS DO
AMICUS CURIAE

1.1. Arcabouco legal e jurisprudencial acerca do amicus curiae
no Brasil

O artigo 79, §29, da Lei n? 9.868/1999 foi a primeira norma que ado-
tou explicitamente a intervencdo do amicus curiae na agao direta de
inconstitucionalidade. A lei impde dois requisitos para a admissao do
amicus curiae no processo: (i) a relevancia da matéria; e (ii) a represen-
tatividade dos postulantes, os quais se submetem a discricionariedade
do relator quanto a necessidade e oportunidade dessa intervencao.
Os dois requisitos legais alinham-se com a fun¢do pluralizadora e de-

mocratizante do procedimento constitucional, enquanto o filtro de dis-

cricionariedade do relator relaciona-se as convicgdes do juiz acerca de

qual das fungbes o amicus curiae deve servir e a sua percepgao das pe-
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culiaridades do caso diante dessa perspectiva. Outro ponto de relevan-
te percepcgdo é que o diploma nada dispde acerca da necessidade de

fornecimento de informagao, mas somente de “manifestacdo”, fican-
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do a cargo do relator determinar se usara ou ndo essa funcionalidade.
Apesar de sucessivas tentativas de melhor delimitacdo desses aspec-
tos, remanesce na jurisprudéncia imprecisdo quanto a especificacdo de
tais requisitos, uma vez que, na pratica, a no¢ado de “representatividade
adequada” e “relevancia do caso” inserem-se no ambito da discriciona-

riedade do relator.

Além da expressa permissdo da Lei n. 9.868/98 para participacdo
do amicus curiae na acao direta de inconstitucionalidade, a juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal* estendeu seu alcance para
a acdo declaratdria de constitucionalidade, a arguicdo de descum-
primento de preceito fundamental e o recurso extraordinario, para
posteriormente admiti-lo em praticamente todas as classes pro-
cessuais de competéncia da Suprema Corte. No mesmo caminho,
a Lei n. 9.868/99 estendeu ao controle incidental no &mbito da ma-
nifestacdo produzida pelo tribunal na sua composicdo plena, acres-

centando os paragrafos ao art. 482 do Cddigo de Processo Civil.

A mais recente previsao do instituto do amicus curiae se deu no C6-
digo de Processo Civil de 2015, o qual autoriza que qualquer juiz ou
o relator, independentemente da instancia jurisdicional, admita a in-
tervencado dessa figura em qualquer classe processual, extravasando
essa participacao para além do ambito da jurisdicdo constitucional.
Os dispositivos trazem como novidade (i) a permissdo expressa de
participacdo de pessoas naturais como amicus curiae; (ii) a possibi-
lidade de interposicdo de recursos contra a decisdao em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas; e (iii) a delegacdo ao juiz ou ao
relator da definicdo dos poderes dos amici curiae. Apesar de a anali-
se da participacdo do amicus curiae nos processos subjetivos extra-
vasar o escopo deste estudo, tal inovagdo legislativa aponta para a
preponderancia da discricionariedade do julgador na determinacao
da funcionalidade dessa figura processual, havendo, contudo, o ex-
presso dever de consideracdo de todos os argumentos aventados
pelos amici curiae que venham a ser admitidos, por forca da de-
terminacdo constante do artigo 489, §1°, do novo CPC. Essa maior
discricionariedade do juiz ou relator na determinacao dos poderes
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4A ADC 14 ampliou a possibilidade de ingresso de amicus curiae para a agdo declaratoria de
constitucionalidade. No julgamento das ADPF n. 46/DF e 73/DF, o STF estendeu a participacdo
do amicus curiae para a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. No RE 597.165,
também houve extensdo para o recurso extraordinario.
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processuais do amicus curiae pode aprofundar eventuais diferencia-

¢des no tratamento entre diferentes peticionarios.

Destarte, o resgate do arcabou¢o normativo e jurisprudencial que
tracou as hipdteses de intervengao dos amici curiae e seus requisitos
processuais no Brasil explicita o fato de que, apesar de as primeiras
previsdes legais destinarem-se ao fornecimento de informacgdes téc-
nicas ao juizo, a figura foi internalizada na jurisdi¢do constitucional
sem clara definicdao quanto a fun¢do que deve cumprir e delegando
ampla discricionariedade ao relator para decidir acerca da oportu-
nidade dessa intervengdo. Assim, o instituto vem sendo ampliado
para novas hipdteses com grande entusiasmo sem haver, contudo,
suficiente consciéncia da sua funcionalidade e da conformacao pro-

cessual necessaria para consecugao dessas fungoes.

1.2. Fundamento doutrindrio da incorporag¢dao do amicus curiae ao
Direito brasileiro

Por trds da incorporacdo doutrindria, legal e jurisprudencial da figu-
ra do amicus curiae no Brasil estd a premissa de que tal mecanismo
de abertura processual possui as prementes funcdes (i) de conferir
legitimidade democratica a jurisdigao constitucional e (ii) de ampliar
a cognicdo do juizo. Tal pressuposto assenta suas bases em ideias
inicialmente desenvolvidas por Peter Haberle, no seu artigo Her-
menéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo®®. A teoria de Peter Haberle foi adaptada para o contex-
to do Supremo Tribunal Federal, por uma série de estudos doutrina-
rios patrios’, com tal sucesso e aceitabilidade a ponto de fazer parte
do embasamento doutrindrio do amicus curiae em quase totalidade
dos manuais de direito constitucional e da exposicdo de motivos dos

diplomas normativos que o adotam?, razdo porque é imprescindivel

S HABERLE, 1997.

& “No dmbito legislativo, a Lei n® 9.868/99, ao institucionalizar a figura do amicus curiae na
Jjurisdigdo constitucional brasileira, representa um eloquente exemplo da forte influéncia da
doutrina de Hdberle que propugna por uma interpretagdo aberta e pluralista da Constitui¢do.
Na jurisprudéncia, decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em tempos recentes
demonstram a inestimdvel contribuicdo de Peter Héberle ao desenvolvimento do direito
constitucional no Brasil” (MENDES, RUFINO, 2009, p. 2).

7 MENDES, 1999, pp. 503/504; TAVARES, 1998, p.71-94; MORAES, 2017, p. 541; MAMARI
FILHO, 2005; COELHO, 1998; DEL PRA, 2008.

8 “Nos dois diplomas legais de 1999, o legislador emprestou relevo ao papel esperado dos amici
curiae de propiciar maior corregéo e legitimidade aos julgamentos de ordem constitucional. As
comissdes que se desincumbiram da tarefa de elaborar os anteprojetos que se converteram nas
referidas leis sustentaram-se nas idéias de Peter Hdberle sobre a necessidade de se expandir a
comunidade dos intérpretes da Constituicéo, conforme ddo ciéncia os estudos de Gilmar Ferreira
Mendes, jurista que guiou os trabalhos de ambos os comités” (MENDES, 2007, pp. 126-140).
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a apresentacao sucinta da linha de raciocinio desenvolvida pelo au-

tor e de suas premissas.

Sua teoria pressupde o fato de que a jurisdicdo constitucional repre-
senta espaco de composicao de conflitos politicos e de realizacdo
de escolhas constitucionais, na busca do equilibrio entre a prote-
¢do dos direitos fundamentais e o autogoverno do povo®, em meio
a indelével marca de pluralidade das sociedades modernas. Diante
dessa conjectura, a mera legitimidade derivada da delegacdo cons-
titucional e das garantias de independéncia e imparcialidade do juiz
ndo seriam suficientes para evitar o que Dieter Grimm?*® denominou
de “risco democratico”, no sentido de uma atuacdo introvertida — e
até abusiva — do intérprete!!, porquanto ndo haveria qualquer me-
canismo de controle democratico das suas decisGes'. Nesse contex-
to, Peter Haberle concebe sua teoria com vistas a propor uma socie-
dade aberta de intérpretes da Constituicao, sob a premissa de que
guem vive a Constituicdo acaba por interpreta-la. A intuicdo por tras
de tal assertiva é a de que a maior quantidade de informacdo acer-
ca das peculiaridades da incidéncia pratica e das consequéncias da
norma, colocariam os titulares do direito e destinatarios da norma
em melhor condicdo para definir “realidades publicas”?® e 0 ambito

de protecdo do direito.

Haberle também enfatiza que “assume idéntico relevo o papel co-
-interpretativo do técnico ou expert no ambito do processo legisla-
tivo ou judicial”, fazendo com que “experts e “pessoas interessadas”
da sociedade pluralista também se convert[am] em intérpretes do
direito estatal”*s. Assim, o objetivo de controle democratico das de-
cisGes da corte constitucional sé poderia ser realizado pela permis-
sdo da participacao (i) dos titulares de direitos e destinatarios das

normas constitucionais analisadas no dambito do processo objetivo;

9 BICKEL, 1962.

10 GRIMM, 1977, p. 83.
UHABERLE, 1997, p. 36.
12 \ENDES, 1999, p. 504.
B HABERLE, 1997, p. 37.

14 “Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com este contexto
& indireta, ou até mesmo diretamente, um intérprete dessa norma. O destinatdrio da norma
é participante ativo, muito mais ativo do que se pode supor tradicionalmente, do processo
hermenéutico” (HABERLE, 1997, p. 29).

15 MENDES, 1999, p. 504. “Todos aqueles que tém suas vidas dirigidas pela Constituicéo estéo,
logicamente, autorizados a efetuar a sua interpretagGo” (MAMARI FILHO, 2005, p. 74).
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(ii) dos experts e (iii) de outros agentes e grupos sociais nao direta-

mente afetados pela decisao.

Para realizar na pratica a teoria de Peter Haberle, a Suprema Corte
ndo poderia deixar de considerar (i) as informacées e argumentos
trazidos pelos afetados pela decisdo e pelos experts, assim como
(ii) a posicdo dos participantes ndao afetados diretamente pela
guestdo constitucional. Isso porque a participacao dos afetados
visa a reduzir a assimetria de informacdo quanto a “questdes de
fato”, a inclusdo dos experts no processo destina-se a contornar a
falta de expertise técnica que recai sobre a corte em determinadas
questdes constitucionais que Ihes sdo postas em casos que nao
podem prescindir de respostas que se encontram no dominio da
ciéncia; e a participacdo daqueles sem envolvimento direto com a
guestdo constitucional seria necessdria para aumentar a legitimi-

dade democratica das decisdes.

N3do obstante, da andlise dos precedentes por meio dos quais os
Ministros enunciam seu entendimento acerca da utilidade da fi-
gura do amicus curiae, observa-se que os dois discursos — da am-
pliagdo da cognigdo do juizo e da legitimidade democratica’® — ndo
fazem distincdo entre os diferentes participantes, aplicando-se
indevidamente o discurso de legitimacdo para a inclusdo do ex-
perts e dos diretamente afetados e utilizando-se os argumentos
de obtencdo de informacdes para admitir a participacdo dos nao
afetados diretamente pela decisdo. Além disso, os dois discursos
sdo colocados recorrentemente lado a lado, como se possuissem

intrinseca relacdo ldgica entre si — como se o aumento da cognicao

16 “O amicus curiae é um colaborador da Justica que, embora possa deter algum interesse
no desfecho da demanda, ndo se vincula processualmente ao resultado do seu julgamento.
E que sua participagdo no processo ocorre e se justifica, ndo como defensor de interesses
proprios, mas como agente habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para

a qualificagdo da decisdo a ser tomada pelo Tribunal. A presenga de amicus curiae no
processo se dd, portanto, em beneficio da jurisdi¢do, ndo configurando, consequentemente,
um direito subjetivo processual do interessado. A participagdo do amicus curiae em agées
diretas de inconstitucionalidade no STF possui, nos termos da disciplina legal e regimental
hoje vigentes, natureza predominantemente instrutdria, a ser deferida segundo juizo do
Relator” (ADI 3.460-ED, rel. min. Teori Zavascki, grifos acrescidos). “Processo objetivo de
controle normativo abstrato. Possibilidade de intervengdo do amicus curiae: um fator de
pluralizagdo e de legitimagdo do debate constitucional” (ADI 2.321-MC, rel. min. Celso

de Mello, grifos acrescidos) No mesmo sentido: ADI 3.808, rel. min. Rosa Weber, decisdo
monocratica). “O Ministro Celso de Mello sublinhava a importdncia da admisséo do ‘amicus
curiae’ porque, de um lado, permitiria a pluralizagéo do debate constitucional e, de outro,
conferiria maior legitimidade as decisées do STF, quando tomadas, como na espécie, em
sede de controle normativo abstrato” (ADI n. 747, Informativo 747, grifos acrescidos).
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do juizo, por si, aumentasse a legitimidade democratica e vice-e-
versa'’. Contudo, a simples pluralizacdo da participacdo nao impli-
ca necessariamente na exigéncia de apresentacdo de argumentos,
fatos e informacgdes pertinentes por parte dos que participam. Isso
porgue nem todos os participantes tém ou desejam agregar infor-
macgdes ao processo. Por outro lado, a admissdo de todas as parti-
cipagdes de agentes com representatividade social diminui a facti-
bilidade de que os argumentos Uteis eventualmente trazidos pelos
amici curiae sejam identificados e incorporados as razdes de deci-
sdo dos ministros. Enfim, ndo hd possibilidade légica de considerar
igualmente os argumentos de todos os participantes do processo
e, a0 mesmo tempo, considerar o peso e a representatividade po-
litico-social dos agentes que venham a requerer o ingresso como
amicus curiae, razdao por que o julgador se vé obrigado a adotar

uma entre as duas posturas possiveis.

Diante de todas essas incoeréncias, acaba-se por desrespeitar os
pressupostos da teoria de Peter Hdberle, o que prejudica — ou
mesmo impede — o alcance dos resultados projetados pela teoria,
fazendo-se possivel que um prepondere sobre o outro discurso,
a depender do momento processual, de diferentes caracteristi-

cas institucionais dos peticionarios e da compreensao pessoal dos

17 “A admissdo de terceiro, na condigéio de amicus curiae, no processo objetivo de controle
normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimagdo social das decisbes da Suprema
Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado democrdtico,
a abertura do processo de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, em ordem

a permitir que nele se realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente pluralistica,

a possibilidade de participagdo formal de entidades e de instituicdes que efetivamente
representem os interesses gerais da coletividade ou que expressem os valores essenciais e
relevantes de grupos, classes ou estratos sociais. Em suma: a regra inscrita no art. 79, § 22, da
Lei n. 9.868/99 -- que contém a base normativa legitimadora da intervengdo processual do
amicus curiae -- tem por precipua finalidade pluralizar o debate constitucional.” (ADI 2.130-
MC, rel. min. Celso de Mello, grifos nossos). “Vé-se, portanto, que a admissdo de terceiros na
qualidade de amicus curiae traz insita a necessidade de que o interessado pluralize o debate
constitucional, apresentando informagdes, documentos ou quaisquer elementos importantes
para o julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade” (ADI 3.921, rel. min. Joaquim
Barbosa, decisdo monocratica, grifos acrescidos) No mesmo sentido: ADI 4.010, rel. min.

Rosa Weber, decisdo monocratica). “. Cabe advertir, no entanto, que a intervengéo do amicus
curiae, para legitimar-se, deve apoiar-se em razées que tornem desejavel e util a sua atuagéo
processual na causa, em ordem a proporcionar meios que viabilizem uma adequada resolugdo
do litigio constitucional. [...] Ndo se pode perder de perspectiva que a regra inscrita no art. 72, §
2%da Lei n. 9.868/99 -- que contém a base normativa legitimadora da intervengéo processual
do amicus curiae -- tem por objetivo essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo
que o Supremo Tribunal Federal venha a dispor de todos os elementos informativos possiveis

e necessdrios a resolucdo da controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura procedimental,
superar a grave questdo pertinente a legitimidade democrdtica das decisGes emanadas desta
Corte” (ADI 3.045, voto do rel. min. Celso de Mello, grifos acrescidos) No mesmo sentido: ADPF
41-AgR, rel. min. Ellen Gracie, decisdo monocratica).
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ministros a respeito da fung¢ao do amicus curiae, o que torna pro-
blematica a previsdao da forma como a influéncia final do amicus
curiae se dard e para que essa participacdo servird a Corte. Nada
impede que o Supremo Tribunal Federal esteja lidando de formas
diversas com os mais diferentes tipos de amicus curiae, conferin-
do-lhes tratamento distinto a depender de quais das suas peculia-
ridades possam ser melhor aproveitadas a corte. Essa distin¢cdo de

tratamento é o que o presente estudo passa a investigar.

Nesse contexto, postula-se que, sem balizas legais, processuais e
jurisprudenciais bem definidas, que direcionem a conformacao do
amicus curiae para uma dada funcionalidade, a corte tende a fa-
zer o uso estratégico desse mecanismo de abertura procedimen-
tal de modo a retirar maior proveito possivel dessa participacao,
0 que pode ocorrer de maneira distinta de acordo com o que o
participante possa-lhe oferecer. De todo modo, as ferramentas
convencionais do direito ndo permitem analisar com maior pro-
fundidade a funcionalidade pratica dos diferentes tipos de amicus
curige, uma vez que nem as normas juridicas nem a jurisprudéncia
balizam suficientemente essa interacdo no dmbito da jurisdicao
constitucional, sendo oportuna a incorporacao de andlises estra-
tégicas e empiricas para o estudo do comportamento do amicus
curiae e dos ministros do STF. Nesse passo, somente a investigacdo
minuciosa da relacdo entre membros da Suprema Corte e amicus
curiae — habil a apontar a forma como esses tenderdo a agir estra-
tegicamente em cada cendrio —, acompanhada da andlise empirica
do efeito liquido dessa interacdo, é capaz de explicitar a funcionali-
dade dos diferentes tipos de amicus curiae na pratica da jurisdicdo
constitucional e a sua potencialidade de influéncia na interpreta-

¢do do Supremo Tribunal Federal, o que se fard a seguir.

2. ANALISE ESTRATEGICA DO AMICUS CURIAE

A presente secdo destina-se a realizar a analise estratégi-
ca dos incentivos que incidem sobre a Suprema Corte e sobre
os diferentes tipos de amici curiae no ambito dessa intera-
¢do, a partir do arcabougo tedrico da teoria da escolha racional
(rational choice) e das teorias de comportamento judicial (judicial

behavior theories).
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2.1. O que incentiva a Suprema Corte na pratica?

Antes de adentrar na analise estratégica da relacdo entre o Supre-
mo Tribunal Federal e os amici curiae, é imprescindivel assentar as
premissas acerca dos aspectos que incentivam a corte a atuar e o
gue motiva de fato esse relacionamento, a partir de premissas do

recorte teodrico utilizado.
2.1.1. Teorias do comportamento judicial

Tedricos norte-americanos ha tempos se debrugam sob a analise
dos incentivos que incidem sobre o juiz — sobretudo, sobre os mem-
bros da Suprema Corte — no momento da decisdao dos casos a eles
submetidos, investigando o que motiva sua atuacgdo e as circunstan-
cias que afetam as escolhas judiciais. Existem trés modelos princi-
pais sobre comportamento judicial: (i) modelo legal, (ii) modelo dos
grupos de interesse, e (iii) modelo atitudinal, o qual tem evoluido
para o atitudinal-estratégico. Apresentam-se, na sequéncia, esses
trés modelos, que servirdo de base para os padrdoes de comporta-

mento judicial ora tragados.

O modelo legal*® tem como postulado que os ministros da Supre-
ma Corte julgam os casos observando as especificidades faticas
para aplicar os exatos termos da normatividade da Constituicdo, a
intencdo do legislador, os precedentes e a ponderacdo de interes-
ses sociais, sem qualquer contaminacdo de posicdes pessoais do jul-
gador ou influéncia politica de agentes externos?®, buscando, para
tanto, o maior nivel de informacdo factual, argumentativa e técnica
possivel?. Por isso, os amici curiae teriam especial importancia na
transmissdo de informacdes e subsidios relevantes para a decisdao
judicial. Contudo, sua utilidade sé se daria na medida em que ele
trouxesse argumentos e informacdes importantes e inéditas para
a Corte, inclusive a respeito das consequéncias das mais diversas
alternativas de interpretacdo. Destarte, o juiz do modelo legal con-
vencional ird sempre considerar, blindado de influéncias politicas,

todos os argumentos relevantes apresentados pelo amicus curiae,

8 CROSS, 1997, p. 255-64; SCALIA, 1989.

19 “I0] modelo juridico [...] postula que as decisées da Corte se baseiam nos fatos do caso,
tendo em vista o significado simples dos estatutos e da Constituicdo, a intengéo dos autores,
precedentes e um equilibrio de interesses sociais” (SEGAL, 1993, p. 65-73).

2 BJX, 2009.
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exceto se a sua carga de trabalho atingir um nivel critico?, a partir
do qual ndo haveria possibilidade fatica, dados os recursos humanos
e materiais disponiveis aos membros da Suprema Corte, de ler e

considerar todos os argumentos apresentados no caso.

J4 0 modelo dos grupos de interesse?? estipula a premissa de que os
membros da Suprema Corte ndo possuem preferéncias pré-estrutu-
radas sobre todas as questdes que chegam ao seu crivo, inclinando-
-se pelas posicdes com maior suporte de grupos de interesse mais
bem organizados e com maior poder de barganha social?®, porquan-
to os ministros estariam preocupados com o prestigio e o apoio difu-
so da Corte com relagdo a opinido publica?*. Assim, a Suprema Corte
utilizaria a participacdo do amicus curiae como forma de transmis-
sdo de dados a respeito de como se posiciona em determinado as-
sunto a opinido publica, ou, ao menos, a opinido publicada e bem
organizada, em outras palavras, a opinido dos grupos de interesse
mais bem organizados. Consequentemente, a producdo de contri-
buicdo com argumentos e informacdes relevantes ndo teria utilida-
de pratica considerdvel nem para os Ministros, nem para os amici
curiae, visto que aqueles somente se interessariam pela posicdo de
cada grupo de interesse e pelas repercussdes politicas das diversas

alternativas de decisdo.

Enfim, o modelo atitudinal-estratégico parte da premissa de que os
Ministros possuem convicg¢oes ideoldgicas formadas que conduzem
as suas decisdes e evolui no sentido de incorporar ao modelo as
mudancas de posicao desses julgadores em razdo da posicao de ou-
tros atores institucionais e das possiveis retaliacdes e consequéncias
de cada escolha interpretativa. A partir de entdo, os Ministros pas-
sam a ser considerados agentes estratégicos, que decidem os ca-

sos em busca da maximizacdo da chance de sua visdo ideoldgica ser

2L O nivel critico a que se refere trata de carga de trabalho a partir da qual os recursos humanos
e materiais disponiveis a corte ndo sdo capazes de processar as informagdes trazidas. Esse nivel
pode variar a depender de peculiaridades institucionais e de gestdo processual.

2 TRUMAN, 1951; BARKER, 1967; HARPER, ETHERINGTON, 1953.

2 Nesse sentido, Lee Epstein e Knight comentam: “simplificando, ndo temos motivos para
suspeitar que juizes, assim como outros americanos, ndo obtém informagées sobre eventos
atuais da televisdo, rddio e jornais. Na verdade, todas as evidéncias disponiveis sugerem que 0s
Jjuizes realmente, como diz o ditado, ‘sequem os retornos eleitorais™ (EPSTEIN, KNIGHT, 1999,
p. 220)

24 O termo “opinido publica” é utilizado no estudo no sentido veiculado por Barry Friedman
(FRIEDMAN, 2009), relacionado consensos sociais difusos acerca de temas relevantes para a
sociedade.
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O fato é que
nao ha qualquer
julgador que

se comporte
unicamente de
acordo com um
desses modelos.
Na pratica,

os Ministros
combinam esses
comportamentos
no momento

da atuacgao,

a depender
também do
agente que
requeira o
ingresso como
amicus curiae.

adotada institucionalmente. Isso exige, em algumas situacdes, que
ele altere seu comportamento, inicialmente vinculado unicamen-
te as suas preferéncias ideoldgicas, diante das possiveis reacbes e
retaliacbes dos demais atores institucionais. Nesse ultimo caso, o
julgador serd mais influenciado pelas posi¢cées dos amici curiae com
maior poder de barganha institucional do que pelas preferéncias

dos demais tipos de participantes.

O fato é que ndo ha qualquer julgador que se comporte unicamente
de acordo com um desses modelos®. Na pratica, os Ministros com-
binam esses comportamentos no momento da atuagdo, a depen-
der também do agente que requeira o ingresso como amicus curiae.
Por isso, a apresentacdo de tais modelos ndo pretende categorizar
de forma estanque os julgadores, mas visa apenas a contribuir para
o esclarecimento das premissas sob as quais se assentam as suas
escolhas?®. Mais ainda, dessas premissas exsurgem padrdes de atua-
¢do estratégica das cortes constitucionais no ambito da sua relacdo
com a opinido publica e com os demais poderes, o que motiva a

forma como ela se utilizara da figura processual do amicus curiae.
2.1.2. Padrées de atuagdo estratégica das cortes constitucionais

A partir dessas premissas, apresentam-se trés padroes de compor-
tamento judicial que constituem as hipdteses sobre as quais se as-
senta o presente estudo para modelar o tratamento da participagao
dos diferentes amici curiae pela Suprema Corte e testa-lo por meio

da analise empirica.
2.1.2.1. Legitimidade, apoio difuso e opinido publica

Desde que as cortes constitucionais avocaram para si a suposta prer-
rogativa de dar a ultima palavra sobre a interpretacdo da Constitui-

¢do, a sustentacdo desse papel tem sido calcada em ardua e deli-

% Tais teorias “podem ser resumidas na concep¢éio de comportamento judicial de Gibson (1983,
p. 9), para quem as decisées dos juizes “sGo uma fun¢do do que eles preferem fazer, temperada
pelo que eles pensam que devem fazer, mas restringida pelo que eles sentem que é factivel

fazer” (FERREIRA, BRANCO, 2017, p. 4).

% “Com base em entrevistas com antigos funciondrios da Suprema Corte, Stephen M. Shapiro
concluiu que, embora os gabinetes de cada membro lida com os esclarecimentos de amicus

de forma diferente (por exemplo, alguns juizes leram todos os prdprios resumos, enquanto
outros juizes pediam aos seus funciondrios de leis que resumissem os argumentos feitos em

um memorial e outros pedem a seus funciondrios que leiam os resumos e encaminhem as
passagens-chave)[...] Lee Epstein concluiu que ‘alguns juizes acham-nos realmente Uteis. Outros
ndo. Cada pesquisa mostra que eles tém algum efeito, mas é incrivelmente dificil dizer o que
esse impacto é”” (tradugdo livre de MCLAUCHLAN, 2005, p. 12)
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cada conciliacdo entre atuacdo contramajoritaria, que |lhe serve de
fundamento, e alinhamento com a opinido publica?, ou, nos ter-
mos do constitucionalismo popular, com a “vontade popular”?, Isso
porque, como bem metaforizou Alexender Hamilton?®, o Judiciario,
como “o poder menos perigoso”, ndo é capaz de auferir legitimidade
nem da espada (poder de violéncia) nem da chave do cofre (contro-
le do orcamento). Nesse passo, resta a Suprema Corte, no ambito
de suas competéncias eminentemente politicas®, obter, paradoxal-
mente, apoio da maioria para que possa atuar contra ela, quando
for preciso. Assim a suprema corte vive um eterno dilema: decidir

ou nao de acordo com a opinido publica?

Eis o que os tedricos que estudam a legitimidade das cortes constitu-
cionais observam. David Easton3!, ja em 1965, estudou os mecanis-
mos utilizados pela Suprema Corte dos Estados Unidos para agregar
legitimidade a sua atuacdo, no sentido de acumular uma reserva de
apoio, por meio de uma série de atitudes que auxiliam os membros
a aceitar ou tolerar decisGes, ainda que, isoladamente, discordem
com ela ou que gerem danos as suas pretensdes32. Em outros ter-
mos, juristas e cientistas politicos norte-americanos reconheceram
a necessidade de as cortes constitucionais adquirirem apoio difu-
so, decidindo de forma majoritaria, para expandir sua capacidade
de tomar factiveis decisdes que desagradem a opinido publica, sem
significativos riscos de serem revertidas por outras instancias demo-

craticas ou desmoralizadas pela sociedade, diminuindo seu capital

27 Repisa-se que, o termo “opinido publica” é utilizado no estudo no sentido veiculado por
Barry Friedman (FRIEDMAN, 2009), relacionado consensos sociais difusos acerca de temas
relevantes para a sociedade.

2 ACKERMAN, 1991.

2 Um dos “founding fathers” da constituicdo americana.
30 DAHL, 1957.

31 EASTON, 1965.

32 Ao assim fazer, o autor acaba por distinguir os conceitos de apoio especifico e apoio difuso,
o que é explicitado por Tyler e Mitchell (TYLER; MITCHELL, 1994, p. 703-815), no ponto de que
aquele é a deferéncia concedida a decisdes especificas enquanto esse constitui a sustentagdo
politica conferida de forma ampla a instituicdo.Nesse ambito, Gibson, Caldeira e Spence
esclarecem que esse conceito de legitimidade ndo se confundiria com a mera confianca nas
instituicGes, mensurada normalmente pelas pesquisas de opinido publica — nos EUA, chamados
de General Social Servey (GSS) —, porquanto essas seriam fortemente influenciadas pela
performance imediata da instituicdo , enquanto a legitimidade estaria mais alinhada a nogdo
acima apresentada de apoio difuso, combinando-se tanto fatores de curto quanto de longo
prazo para compor sua base, de modo a construir algo relacionado a uma lealdade popular a
instituicdo (GIBSON; CALDEIRA; SPENCE, 2003; CALDEIRA,1986, p. 1209-26; MARSHALL, 1989;
MONDAK, SMITHEY, 1997; LIPSET; SCHNEIDER, 1987; GROSSKOPF; MONDAK, 1998).
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politico®. Isso decorre do fato de que os membros da Suprema Cor-
te ttm em mente que a prolacdo de reiteradas decisdes que sejam
consideradas inaceitdveis pelas maiorias, aumenta a chance de uso
de mecanismos de reac¢do politica por parte dos demais poderes®.

Nesse sentido, Paul Collins explica:

In essence, two explanations exist for why the justices may be influen-
ced by public opinion. First, because the justices genuinely care about
having their decisions overridden, altered, or not enforced by their elec-
ted counterparts, they may have an incentive not to stray too far from
public opinion (e.g., Epstein & Knight 1998; Stimson, MacKuen, & Erick-
son 1995). To be sure, the justices only share policymaking authority
with the other branches of government. Should they stray too far from
public opinion on an issue, it is likely that the legislature may attempt
to alter or override their decision or the executive may indifferently en-
force the decision. Such a concern could induce the justices to carefully
consider public opinion surrounding a case. Second, it has been noted
that the justices may be influenced by public opinion to ensure the ins-
titutional legitimacy of the Court (e.g., Flemming & Wood 1997; Mishler
& Sheehan 1993). With neither the purse nor the sword, the justices
must rely on the goodwill ofthe citizenry to follow its decisions (and the
executive to enforce them). Should the justices ignore the views of the
public, it is likely that the Court will lose some of its institutional legiti-
macy and support. In addition, by deciding a case in line with the litigant

supported by the largest number of interest groups, the justices may

3 GROSSKOPF, MONDAK, 1998, p. 67; HOEKSTRA, 2000, p. 89-100.

3 Nesse sentido, Paul Collins explica: “In essence, two explanations exist for why the justices
may be influenced by public opinion. First, because the justices genuinely care about having
their decisions overridden, altered, or not enforced by their elected counterparts, they may
have an incentive not to stray too far from public opinion (e.g., Epstein & Knight 1998;
Stimson, MacKuen, & Erick- son 1995). To be sure, the justices only share policymaking
authority with the other branches of government. Should they stray too far from public
opinion on an issue, it is likely that the legislature may attempt to alter or override their
decision or the executive may indifferently enforce the decision. Such a concern could induce
the justices to carefully consider public opinion surrounding a case. Second, it has been noted
that the justices may be influenced by public opinion to ensure the institutional legitimacy of
the Court (e.g., Flemming & Wood 1997; Mishler & Sheehan 1993). With neither the purse
nor the sword, the justices must rely on the goodwill ofthe citizenry to follow its decisions
(and the executive to enforce them). Should the justices ignore the views of the public, it is
likely that the Court will lose some of its institutional legitimacy and support. In addition, by
deciding a case in line with the litigant supported by the largest number of interest groups,
the justices may not only be influenced by interest group opinion on an issue, but may in turn
use this in an attempt to shape public opinion themselves. In this sense, just as Chief Justice
Marshall used news- paper space to respond to his critics (Beveridge 1947), the justices may
use interest group opinion on an issue to reassure the public that the Court is responsive to its
demands” (COLLINS JR., 2004, pp. 812-813).
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not only be influenced by interest group opinion on an issue, but may in
turn use this in an attempt to shape public opinion themselves. In this
sense, just as Chief Justice Marshall used news- paper space to respond
to his critics (Beveridge 1947), the justices may use interest group opi-
nion on an issue to reassure the public that the Court is responsive to

its demands®>.

Nessa senda, o alinhamento com a opinido publica ndo sé garante
condicOes para que a corte constitucional desempenhe suas fun-
¢Oes contramajoritarias, mas também sobreleva o espaco de poder
da corte com relacdo aos demais poderes, visto que se impde maior
custo politico para o ndo cumprimento de decisdes judiciais que
agradem a maioria, ou, ainda que ndo seja o caso, que provenham
de instituicdo com alto grau de apoio difuso. Na situacdo, nem a
espada nem a chave do cofre passam a ser suficientes para reverter
a “vontade do povo”, cuja voz a corte propugna veicular. Por isso,
receber influxos do que agrada a opinido publica é de grande valia

para a corte®®,

Trata-se, em termos metaféricos, de uma cota de decisdes contra-
majoritdrias que somente pode ser elevada pela combinagdo entre
tomada de decisGes majoritarias e manutencdao de aparéncia de
neutralidade politica. Nesse sentido, a circunstancia de haver forte
apoio popular difuso a independéncia judicial revela que os juizes
podem se utilizar desse apoio para adequar o comportamento dos
demais poderes a visdes populares majoritarias ou para atuar de

forma efetivamente contramajoritaria.

Autor de expressiva parcela dessas conclusGes, Barry Friedman, um
dos principais tedricos que analisou a relacdo da Suprema Corte com

a opinido publica, reconhece, em seu livro “the will of the people”®’,

III

uma relagdo “matrimonial” entre a corte e o povo, que tem o conddo

de passar por cima da tradicional representatividade das instancias

3 COLLINS JR., 2004, pp. 812-813.

3 Tanto é que o Ministro Luiz Fux, nas audiéncias publicas acerca das queimadas
em canaviais, externou sua posicdo de que esse instrumento de abertura
procedimental: “permit[e] que o cidaddo {(...) contribua para que uma solugéo
judicial seja legitimada democraticamente, porque o grande trunfo de uma
decisdo da Suprema Corte é obter a confianga do povo. Essa é a grande arma

do Judicidrio: a confian¢a do povo”. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=GtNGR1zhEyc&list=PLippyY19Z47vSUdzoXYw4mNEclkHMKVaa. Acesso em
20/5/2020.

¥ FRIEDMAN, 2009.
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eleitas, desde que a reversao das decisdes dessas instancias ndo se
afaste demasiadamente da vontade do povo. Defende que o ama-
durecimento dessa relagao permitiu que a corte encontrasse meio
alternativo de se mostrar responsiva, tornando-se cada vez mais ha-
bilidosa em reverter situacdes em que essa relagao resta estremeci-
da. Conclui, ao final, aduzindo que a “coleira” da corte se mede pelo

nivel de apoio difuso que ela acumulou até aquele momento.

Nesse contexto é que se insere o amicus curiae, porquanto esse ins-
tituto constitui um dos veiculos mais eficazes para (i) transmissdo de
dados a respeito de como se posiciona em determinado assunto a
opinido publica e para (ii) obtencdo de apoio difuso. Contudo, con-
soante ja se derivou do modelo de grupos de interesse e reconhe-
cendo-se que diferentes tipos de amicus curiae conferem diferentes
acréscimos de apoio da opinido publica, a corte tende a ser mais
atenciosa com aqueles participantes com maior alcance e represen-
tatividade social e se dedique mais em propagar e enaltecer a sua
participacdo, porquanto sdo capazes de conferir maior legitimidade

e apoio difuso a corte®.

Essa representatividade ndao é medida somente em termos de nu-
mero de representados, mas também por intermédio de temas que
mais atraem a atencdo do publico que consome informacgdes acerca
da Suprema Corte, destacando-se as controvérsias morais e politicas
juridicizadas. Nesse ambito, o discurso de defesa de minorias e cor-
rentes ideoldgicas aumenta a visibilidade para com a parte da po-
pulagdo a quem importa a suprema corte agradar, a qual, por nem
sempre constituirem as minorias defendidas, ndo se importam ne-
cessariamente com o efetivo éxito das diferentes correntes ideoldgi-
cas minoritarias em concorréncia na decisao final. Portanto, importa
gue as posicdes desses grupos de maior representatividade tenham
lugar de destaque na “vitrine democratica” da Suprema Corte, am-
pliando, ainda, a sensacdo social de que essa instituicdo se encontra
fortalecida por mecanismos democraticos.

Diante do exposto, o arcabouco tedrico ora agregado permite obser-
var o padrdo de que as cortes constitucionais tém maior tendéncia a

divulgar a participagao, pela via do amicus curiae, de grupos sociais

38 |sso porgue o fato de haver representados desse amicus em diversos espectros da sociedade
permite que o alcance do discurso de sintonia e cuidado com seus direitos seja maior.
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gue possuam maior representatividade social, em vistas do mais
amplo apoio difuso que ela obtém com essa estratégia, o que tende

a ser feito pela cita¢dao nos votos.
2.1.2.2. Interagdo estratégica entre atores institucionais

Além da atuacdo estratégica para obter de forma mais eficiente le-
gitimidade e apoio difuso, a corte ainda se insere em arena estraté-
gica quando disputa por espaco de poder e pelo prevalecimento de
sua interpretagdo constitucional com os demais poderes e agentes
institucionais, como bem diagnosticou Robert Dahl ja em 1957*° e
mais contemporaneamente Richard Pildes*’, ao questionarem a fun-

¢do contramajoritaria das cortes constitucionais na pratica.

Essas cortes também ja entenderam, ha tempos, que a intransigente
atuacdo contramajoritaria, desagradando recorrentemente as de-
mais instancias de poder, é fator capaz de reduzir veementemente
sua expectativa de existéncia, razdo porque nao é racional que seus
membros temem decisdes sempre de modo isolado, sem considerar
e ponderar as posicdes das demais instancias de poder. Veja-se o
caso da resisténcia das cortes contra as politicas do New Deal. Tais
experiéncias s6 provam que a espada e a chave do cofre podem efe-
tivamente ameacar a suposta competéncia constitucional das cortes
de dizer a ultima palavra acerca da constitui¢ao, ainda que apoiada

pela opinido publica®.

Como ja antecipado pelo modelo atitudinal estratégico, o Judi-
ciario precisa considerar a posicdao dos demais poderes e atores
institucionais para que nao seja diluida a factibilidade de suas de-
cisOes*? e para maximizar a chance de sua visdo ideoldgica ser ado-
tada institucionalmente. Nesse sentido, a teoria do equilibrio, de
William Eksridge*?, reconhece que a separacdo dos poderes é um
jogo que faz com que os poderes tenham que abrir mdo, em certa
medida, de suas preferéncias iniciais para que a interpretacao final
(ou proviséria) se aproxime no maior nivel possivel de sua posicao
ideoldgica, diante das possiveis reacdes e retaliacdes dos demais
atores institucionais. Assim, hd uma tendéncia para o alinhamen-
3 DAHL, 1957.

% p|LDES, 2011.

41 MENDES, 2011.

42 Refere-se, inclusive, ao perigo do legislative override (BAKER, 2010).
43 ESKRIDGE JR, 1991.
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O aspecto
argumentativo

e informacional
gue o0 amicus
curiae agrega

é, conforme ja
explicitado, mais
valorizado por
julgadores que
se comportem
de forma mais
aproximada com
o modelo legal
convencional.

to e sincronizacdo entre preferéncias de atores institucionais para
estabelecimento de visdes coletivistas sobre a relacdo Estado-in-
dividuo, em um sofisticado didlogo para a construcdo de entendi-
mentos constitucionais®.

E justamente nesse contexto que o amicus curiae, para além de
outros mecanismos processuais, é veiculo pelo qual se transmite a
posicao desses atores, para que a corte realize os devidos cdlculos
acerca da melhor decisdo a ser tomada, dentro do espectro deci-
sorio do caso, sobretudo nas hipdteses de transferéncia do poder
decisorio de questdes politicas cruciais as cortes*. Diminui-se, por
esse instituto, a assimetria de informacdes das posicdes dos demais

orgdos institucionais.

Diante dessas percepcdes, e considerando-se a teoria da barganha,
mais disseminada por John Elster*® no ambito do direito, os membros
da corte tendem a utilizar o amicus curiae como meio de conheci-
mento das posi¢cdes dos outros atores politicos, desde que esse pos-
sua suficiente poder de barganha institucional. Caso contrario, ndo
vale a pena se deixar influenciar por posi¢cdes exaradas por atores
gue ndo possuem considerdvel factibilidade de ameacar a realizacado
de suas preferéncias interpretativas. Formula-se, a partir desse arca-
bouco tedrico, a hipbtese de que os amici curiae com maior poder
de barganha institucional tendem a influenciar em maior medida a
decisao final da Suprema Corte.

2.1.2.3. Assimetria de informagdo e credibilidade argumentativa e

informacional

O aspecto argumentativo e informacional que o amicus curiae
agrega é, conforme ja explicitado, mais valorizado por julgadores
gue se comportem de forma mais aproximada com o modelo legal
convencional. Apesar de ndo ser possivel determinar que a corte
adote um ou outro modelo de comportamento judicial, o fato é
gue em alguma medida os fundamentos desse modelo legal sdo

levados em conta pelos ministros do STF no momento da decisao,

4 MENDES, 2011. GARGARELLA, 2014. Diego Werneck Arguelhes apontou para o aumento do
numero de ministros dispostos a conversar com o governo antes de tomar decisdes, fendmeno
gue é acompanhado do aumento do exercicio seu poder individual, por meio de decisdes
monocraticas e pedidos de vista (ARGUELHES, 2017).

% HIRSCHL, 2008, pp. 124-129.
4 ELSTER, 1991.
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o que também representa o nivel em que se empenham na concre-
tizacdo da funcdo de ampliacdo da cognicdo do juizo prevista para

0 amicus curiae.

De todo modo, existe empecilho pratico a consideracdo de todos
os argumentos e informacdes trazidos a jurisdi¢do constitucional
pelos ministros. Em se considerando a situacdo atual do Supre-
mo Tribunal Federal®’, pode-se admitir que a corte atua, em ge-
ral, em circunstancias bem proximas do nivel critico de trabalho
descrito na secdo 2.1.1.1., ou até além dele. Por consequéncia,
é proveitoso aos seus membros qualquer meio de reducdo de
assimetrias de informacdo que sinalize, antes da leitura dos me-
moriais, se o amicus curiae trard ou ndo argumentos novos e re-
levantes para a resolucdo da controvérsia. Em outras palavras,
como ndo é faticamente possivel, diante da elevada carga de
trabalho, que os ministros leiam todas as contribuicOes trazidas
pelos amici curiae, é util qualquer informacdo que antecipe para
eles que valera a pena a leitura do memorial, diante da relevan-

cia dos argumentos e informacGes apresentados.

Uma forma de sinalizacdo existente é a reputagdo argumentativa ou
técnica do amicus curiae que apresenta memoriais, que varia com
os diferentes tipos desse participante. Assim, quando se confrontam
com um memorial de amicus curiae que possui melhor reputacao,
os julgadores ficam mais propicios a se dedicarem a leitura das res-
pectivas contribuicdes, se comparado com os memoriais dos demais
participantes, inclusive porque muitos dos amici apresentam suas

razdes em momento posterior ao pedido de ingresso no feito.

Nesse ambito, em razdo da assimetria de informacao e da escassez
de mecanismos mais acurados de sinalizagdo, reduz-se a probabili-
dade de que sejam considerados argumentos e informacgdes de ami-
ci curiae de tipos que tradicionalmente ndo possuem boa reputac¢ao
argumentativa, o que acaba por desincentiva-los a dispender esfor-
¢o na producgdo de bons argumentos e informacgdes, reafirmando as
diferengas entre essas espécies de amigos da corte. Enfim, quanto
maior a credibilidade argumentativa maior serd a probabilidade de
que as informacgdes e argumentos aduzidos sejam ponderados e in-

fluenciem a decisdo final.
47 Dados do Justica em Ndmeros ou Supremo em NUmeros.
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2.2.0 que incentiva os diferentes tipos de amicus curiae na pratica?

A viabilidade da verificacdo dos trés padrdes acima apresentados
depende da aceitacdo por parte dos amici curiae com relacdo as re-
percussdes desses padrdes para seus objetivos com a participagao.
Isso porque, se esses agentes restarem insatisfeitos com a forma
gue a corte se utiliza do instrumento de abertura procedimental,
eles tenderdo a pressionar por alteracées nesse formato, até que
seja encontrado novo equilibrio® na relacdo. Assim, também aqui é
preciso que esse padrao ndo somente seja a melhor resposta para
a corte constitucional, mas também para os atores que ingressam
nas acdes como amicus curiae, nao possuindo, portanto, incentivos
para desviar seu comportamento. Com vistas a verificar se isso efe-
tivamente ocorre, investigam-se, na se¢ao seguinte, 0s incentivos

gue incidem sobre os amici curiae e que motivam sua participacao.

O presente estudo assenta a hipdtese de que ha duas motivacdes
principais para a participagao de um agente como amicus curiae:
(i) influenciar a decisao final, ou (ii) agregar legitimacdo para com
a base. O primeiro fator que motiva os amici curiae a participarem
do processo é a expectativa de que sua atuacdo terd probabilida-
de ndo nula de influenciar a decisdo na jurisdi¢gao constitucional no
sentido da obtencdo de interpretac¢do favordvel, cuja obrigatorieda-
de Ihe trard beneficios ou evitara prejuizos. No caso, a influéncia na
decisdo final pode ser obtida pela mera entrada no processo — bene-
ficiando-se de seu poder de barganha institucional ou outra carac-
teristica que lhe seja intrinseca — ou pela producdo de argumentos
e informacdes consistentes e Uteis para a resolucao da controvérsia
constitucional. Com a mera entrada no processo, acredita-se que
somente a exposicao de sua posicdo ja tem conddo de influenciar a
decisdo final®.

48 Asituacdo de equilibrio ora adotada é aquela descrita pela teoria dos jogos, em que
ambos os agentes estdo agindo da forma que Ihe traz mais satisfacdo — nos termos da teoria,
estdo jogando sua melhor resposta —, razdo pela qual ndo ha incentivos a desvios desse
comportamento.

4 “Os aqutointitulados amigos da corte buscam oferecer suas orienta¢ées com 0s mesmos
objetivos e motivagdo que impulsionam os lobistas no processo legislativo. Nesse sentido,
seriam raras as vezes em que os memoriais trazem [sic] insights ou argumentos que jd ndo
estavam presentes no processo. Nessas situagdes peculiares, nada impede que o amicus curiae
oferega seus argumentos diretamente para as partes do processo que pretendem apoiar.

O verdadeiro objetivo de um memorial de amicus curiae seria influenciar politicamente o
julgamento, dando sinais de posicdes ideoldgicas a partir de qual lado do processo estd sendo
apoiado” (MEDINA, 2010, p. 44, grifos acrescidos).
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J4 no caso da influéncia pela via argumentativa, a disposicdao de o
amicus curiae se esforgar na producao de bons argumentos e infor-
macdes ird depender do nivel em que a corte considera e valoriza
essa qualidade argumentativa — o quanto se pauta pelo padrao de
comportamento do modelo legal convencional —; do custo de produ-
¢do ou contratacdo de memoriais com qualidade técnica e juridica e
da credibilidade argumentativa que sabidamente detém. Por outro
lado, o amigo da corte pode obter beneficios pela simples entrada
no processo da jurisdicdo constitucional, em decorréncia tanto (i)
da exposicdo do seu posicionamento no caso quanto (ii) da legiti-
mac¢do que obtém ao “mostrar servico” para sua “base”, ainda que
nao tenham o interesse precipuo de aumentar a probabilidade de

julgamento favoravel da causa®.

Com o objetivo de confrontar os padrdes que a corte tendera a agir,
segundo hipdteses ora estabelecidas, com as motivacGes dos ami-
ci curiae acima apresentadas, dividem-se esses participantes com
base em trés aspectos principais que influenciam os referidos pa-
drGes, para a andlise dessa interacdo: (i) a sua representatividade
social, (ii) seu poder de barganha institucional e (iii) sua credibilida-

de argumentativa e informacional.

Dessas caracteristicas, constituem-se trés subespécies de amicus
curiae para analise: (i) coorporativos; (ii) governamentais; e (ii) re-

presentantes da sociedade civil.

As caracteristicas comuns a cada um desses subgrupos serao descri-
tas a seguir, explicitando-se ainda se a sua motivagdao predominante

para ingresso como amicus curiae.

Os amici curiae coorporativos sdo compostos por grupos que defen-
dem interesses particularistas e de classe. Em geral, constituem-se
no formato de sindicatos, confederacbes, federacdes, conselhos
de classe ou associacdes, em que sdao designados representantes

para tomar decisdes cruciais acerca do rumo de atuacdo do grupo,

50 “Além disso, pode haver outros motivos além da vitéria no caso em aprego que propelem
0s grupos a apresentar memoriais de amicus curiae. Por exemplo, o grupo pode esperar
convencer seus membros de que eles estdo “lutando a boa luta”, mesmo que eles esperem
perder, ou, antecipando que o Tribunal apoiard sua politica, eles podem estar em condigbes
de obter crédito. O grupo pode estar tentando gerar publicidade sobre um caso que ajudard a
mobilizar a opinido publica; o grupo pode esperar ajudar a moldar a politica judicidria a longo
prazo; ou o grupo pode querer influenciar o contetido ou moldar o argumento na opinido,
mesmo se ele sabe que terd pouco impacto no resultado geral do caso” (HARPER,1953, p.
1170, tradugdo livre).
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inclusive quanto ao ingresso ou ndo em ag¢des constitucionais no am-
bito do STF. Apesar de seu alto nivel de organizacdo e capacidade de
canalizacdo de demandas, tais grupos nao possuem representativi-
dade ampla e difusa na sociedade, como, por exemplo, no caso de
representantes de correntes ideolégicas e minorias. Sua representa-
tividade social é clara e restrita a classe a que busca beneficiar, por
isso pode-se considerar que esse tipo de amicus curiae possui baixa

representatividade social®.

Esses amici curiae também possuem, na maioria das vezes, baixo
poder de barganha institucional, porque, apesar de serem eficientes
na obtencdo de seus pleitos no Legislativo, por forca de sua organi-
zacdo e coesdo, ndo conseguem carrear amplo apoio politico e insti-
tucional, capaz de fazer a corte entender como factivel que sua de-

cisdo seja facilmente revertida em outras instancias democraticas.

Enfim, postula-se que esse tipo de amicus curiae possui baixa credi-
bilidade argumentativa e informacional, por duas razdes. A primeira
relaciona-se a presuncao de atuacdo interessada que os amici curiae
privados — sobretudo os corporativos — possuem®2. Assim, uma in-
formacdo viesada pode ser considerada inutil a resolucao isenta da
controvérsia®®. Segundo, os grupos coorporativos atuam em geral
sob o sistema acima descrito de legitimacao para a base, ingressan-
do em arenas politicas para marcar posicdo, mas principalmente,
para que os sindicatos, federac¢des, confederacGes e associagdes
se legitimem perante seus representados. Por esse motivo, ndo é
indispensavel que eles efetivamente influenciem a decisao final da
corte com bons argumentos e informacdes, basta para eles entrar
e mostrar que estao atuando em prol dos direitos e beneficios da
classe. Nao haveria, portanto, grandes incentivos para o esforco na
producdo de argumentos e informacdes relevantes.

51 Sua luta ndo se prende, em geral, a questdes morais e politicas relevantes, mas a consolidar
e expandir beneficios e vantagens, direta ou indiretamente econémicos, para seus membros,
em carater excludente com relagdo aos interesses dos demais grupos, justamente em razdo do
aspecto econdmico dessas demandas. Dai decorre o fato de que o atendimento de seus pleitos
implica custo politico adicional para o julgador, em vistas de que a sua decisdo trara efeitos
negativos para outros grupos sociais ou até para a sociedade como um todo. Por todos esses

motivos, a divulgacdo da sua participagdo nos votos ndo tem representativo conddo de ampliar
o apoio difuso da corte.

52 KRISLOV, 1963.

53 Sem contar com a tendéncia, diagnosticada por Paul Collins, de repeti¢do de argumentos das
partes que defende. Tanto assim o é que as supremas cortes norte-americanas estabeleceram

norma procedimental proibindo que os amici curiae privados repetissem argumentos e
informacGes ja trazidos pelas partes e por outros amici curiae (COLLINS, 2012).
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Com baixos niveis de representatividade social, poder de barganha
institucional e credibilidade argumentativa e informacional e con-
siderando os padrdes de comportamento da suprema corte ora
tracados, os seus membros tendem a nao citar esses amici curiae
nos respectivos votos e suas posicdes ndo tém grandes chances de
influenciar a decisdo final. Se ndo sdo citados nem considerados,
por que pedem para entrar entdao? Observe-se que o objetivo de le-
gitimacdo para base ndo exige nem a cita¢gdo no voto, nem a efetiva
influéncia, mas somente que o grupo conste entre os que participa-
ram do debate. Estando as duas partes satisfeitas com a funcionali-
dade dada ao amicus curiae no caso, reconhece-se, pois, o equilibrio

dessa interacao, sem tendéncias a desvios.

Ja os amici curiae governamentais sdo assim considerados os entes,
orgaos, entidades ou agentes publicos que ingressam nas acdes cons-
titucionais sob essa condicdo e, conforme se fundamentara a seguir,
possuem baixa representatividade social — ndo possuem a funcdo de
representar parcelas e grupos da sociedade, mas sim os objetivos do
seu 0rgdo®* —, alto poder de barganha institucional — atores politicos
com representativo peso politico no dmbito das rela¢cdes republicanas
e federativas — por serem atores politicos com representativo peso
politico no ambito das rela¢des republicanas e federativas —, e alta
credibilidade argumentativa e informacional — diante da expectativa
de neutralidade que envolve a sua funcdo institucional e da percep-
¢do de que certos orgdos, entidades ou agentes publicos que ingres-
sam no processo constitucional como amicus curiae, o fazem, por
vezes, na condicdo de especialistas técnicos, como, por exemplo, no
caso do BACEN, para esclarecer peculiaridades da economia bancaria

e monetaria, ou do CADE, para discorrer sobre direito concorrencial.

Ante a tais ponderacgdes e assertivas, conclui-se que os amici curiae
governamentais tendem a ndo ser citados nos votos dos ministros
do STF, mas devem influenciar suas decisoes finais, em vistas de seu
maior poder de barganha institucional e/ou maior credibilidade ar-
gumentativa e informacional. Mesmo ndao havendo tendéncia de
que sejam citados, esse tipo de amicus curiae tem incentivos para

entrar, porquanto ndo precisam desse mecanismo para obter legi-

54 Excecdo disso sdo drgdos que possuem entre suas fungdes institucionais a representagdo
judicial em defesa de direitos de grupos especificos, tal como a Defensoria Publica e o
Ministério Publico.
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timidade. Desejam, de fato, influenciar a decisao final, o que tende
a se realizar, consoante previsdes do presente estudo, seja pela via

argumentativa, seja pela via politica.

Por fim, os amici curiae do tipo representantes da sociedade civil
veiculam pretensdes de determinadas correntes ideoldgicas que se
encontram difusas na sociedade®®, razdo por que possuem alta re-
presentatividade social. De todo modo, a caracteristica difusa dos
representados diminui a capacidade de organizacdo suficiente para
mobilizar outras instancias decisorias para que essas revertam as po-
sicOes alcancadas pela Suprema Corte, reduzindo, pois, seu poder de
barganha institucional®®. Ndo ha clareza quanto a sua credibilidade ar-

gumentativa e informacional, variando internamente nessa espécie.

Da descricdo se conclui igualmente pelo equilibrio dessa relacdo, na
qual a corte aufere beneficio em expandir seu apoio difuso enquan-
to esses amici curiae obtém vantagem da exposi¢cdo de sua posicao
na vigiada vitrine democrdtica da Suprema Corte, ndo possuindo in-
centivos para ir de encontro ao padrdo de citacdao e ndo influéncia
na decisao final.

As ultimas se¢cdes demonstraram trés padroes de tratamento dife-

renciados e estaveis para cada tipo de amicus curiae:

1) o amicus curiae representante da sociedade civil é citado, mas

nado influencia na decisdo final;

2) o amicus curiae governamental ndo é citado, mas influencia na

decisdo final; e

3) o amicus curiae corporativo ndo é citado nem influencia na deci-

sdo final.

Tais padroes serao testados no capitulo 3, por meio de andlise eco-
nométrica, para verificar a veracidade das premissas adotadas
nesse estudo.

55 Representados por partidos politicos, institutos, ONGs, centros académicos, fundagdes de
defesa de direitos humanos, de minorias e outros interesses difusos e coletivos.

%6 Na pratica, poucos desses grupos, ao sairem perdedores nas disputas pela interpretacdo
constitucional no ambito do STF, mobilizam relevantes esforgos para reverter essa decisdo. ha
incentivos a entrada justamente para mostrar a posi¢do do grupo na “vitrine democratica”,
em arena de amplo alcance social e de forte apelo para aqueles a quem visa representar. S6 a
citacdo ja realiza esse escopo. Além disso, tais atores tém em mente que, em debates morais
de significativa controvérsia social — que Jeremy Waldron denomina de “desacordos morais
razoaveis” —, vencer nem sempre € esperado, sendo importante apenas marcar sua posi¢ao
ideoldgica (WALDRON, 2005).
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A presente analise
empirica visa a
investigar se o

STF, na pratica

do controle
concentrado de
constitucionalidade,
efetivamente
confere tratamento
distinto para
diferentes tipos

de amicus curiae,
com relagdo (i) ao
nivel em que citam
seus argumentos
nos votos e (ii) na
medida em que
sao influenciados
por suas posicoes,
consoante padroes
iterativos obtidos
da andlise
estratégica.

3. ANALISE EMPIRICA DO AMICUS CURIAE

Nessa secdo, apresenta-se a metodologia utilizada na analise empi-

rica e seus respectivos resultados.
3.1. Metodologia

Consoante delineado na se¢do 1, a imprecisao quanto a forma que
o amicus curiae deve ser tratado pela corte segundo limites legais e
jurisprudenciais, abre aos seus membros ampla margem de intera-
¢do com esses participantes, podendo variar, ainda, de acordo com
peculiaridades e caracteristicas especificas de cada amicus curiae.
Assim, a presente analise empirica visa a investigar se o STF, na pra-
tica do controle concentrado de constitucionalidade, efetivamente
confere tratamento distinto para diferentes tipos de amicus curiae,
com relagdo (i) ao nivel em que citam seus argumentos nos votos e
(i) na medida em que sao influenciados por suas posi¢des, consoan-

te padroes iterativos obtidos da anadlise estratégica.

Com o objetivo de testar se esses padrdes tracados pela analise teo-
rica de fato se verificam no controle concentrado de constituciona-
lidade realizado pelo STF, foram coletadas informacGes acerca de
todas as agdes nesse ambito em que houve o ingresso de ao menos
um amicus curiae e que ja havia, de 01/01/1990 até 20/07/2017,
sido proferida decisdo® e disponibilizada no sitio eletrénico do

STF%%°. Delimitou-se a analise ao controle concentrado de constitu-

57 Ressalta-se que o banco de dados produzido inclui apenas ages em que ja houve ao menos
decisdo cautelar, porquanto somente nessas é possivel a obtengdo de informagdes acerca da
citacdo ou ndo nos votos dos argumentos e posicoes dos amici curiae e da decisdo final da
corte. Desse modo, deixa-se de analisar, tal como foi feito por Medina, os processos em que
ndo houve decisdo de mérito, em que a acdo nado foi admitida por qualquer circunstancia.
Esclarece-se, no ponto, que agdes em que havia decisdo de mérito e cautelar, consideraram-se
duas observagGes diferentes, uma vez que constituem andlises divisiveis, com relacdo a citacdo
e a influéncia na decisdo final.

58 Desse universo, tiveram que ser excluidas do banco de dados 27 a¢des, em razdo de o site do
STF, a época da Ultima atualizagdo dos dados antes da anélise econométrica (20/07/2017), ndo
ter disponibilizado os acorddos. Outra limitacdo do estudo é a indisponibilidade de pegas como
votos, memoriais de amici curiae e manifestagdo do Procurador-Geral da Republica em algumas
das agdes, as quais foram excluidas da analise, exceto se a falta do memorial ainda assim
permitisse, por outro modo, descobrir se era favoravel ou desfavoravel ao peticionario.

%9 A primeira etapa do processo de coleta de dados se deu de forma automatizada, por meio
do uso de SQL. Em primeiro lugar, foram baixados todos os andamentos e caracteristicas
processuais dos processos de agdes objetivas com decisdo (nos quais consta documento na aba
“jurisprudéncia”), para identificar todas as a¢Ges, exceto aquelas em que se decidiam questdo
de ordem, em que havia no cabegalho do andamento processual a identificagdo de ao menos
um “amicus curiae” ou “intdo” (alguns dos amici curiae sdo classificados no site do STF como
interessados, por imprecisdo terminoldgica). Em razdo dessa imprecisdo quanto a natureza
do interessado (“intdo”), foi realizada uma triagem manual de quais dos interessados seriam
efetivamente amicus curiae, analisando se havia peti¢do de ingresso de AC e/ou despacho
admitindo no feito. Em seguida, foram baixadas todas as pecas dos processos, dentre as quais
somente foram analisadas (i) peticdes e memoriais de amicus curiae, (i) manifestacdes do
Procurador Geral da Republica e (iii) acordaos (decisdes cautelares ou de mérito).
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cionalidade em razdo de (i) a analise até o momento desenvolvida
focar-se na participacdao do amicus curiae nesse ambito, (ii) de essa
figura processual ter sido inicialmente estabelecida no ordenamen-
to juridico para processos objetivos e (iii) do maior nimero de a¢des
com amicus curiae de natureza abstrata com relagdo as de controle

concreto, segundo dados obtidos em estudo anterior®®.

Os amici curiae identificados foram classificados entre os trés sub-
grupos acima descritos, acrescentando também o subgrupo servi-
dores publicos®?, para os quais foram assentadas as caracteristicas
obtidas pela analise estratégica, sendo que se definiu que os servi-
dores publicos possuiam baixa representatividade social®, alto po-
der de barganha institucional® e indefinida credibilidade na provisao
de informacdes e argumentos juridicos Uteis®. Apds a classificacao,
identificou-se se o amicus curiae era favoravel ou desfavoravel ao

pedido do peticiondrio.

Diante das caracteristicas descritas acima para cada subgrupo e dos
pressupostos tedricos estabelecidos no capitulo 2, formularam-se as
seguintes hipoteses:

Hipotese 1: 0 amicus curiae do tipo representante da sociedade civil

tem maior chance de ser citado nos votos dos ministros do STF.

Hipotese 2: 0 amicus curiae do tipo governamental tem maior chan-

ce de influenciar a decisdo final do STF.

Hipotese 3: a citagdo das contribui¢cdes desse participante no voto

ndo aumenta a sua chance de influenciar a decisdo final.

8 FERREIRA, BRANCO, 2017, p. 175.

1 0 acréscimo do novo subgrupo servidores publicos se deve ao fato de ter se identificado

na coleta de dados do estudo anterior consideravel nimero de a¢Ges que tratavam sobre
questdes do funcionalismo publico, nas quais a participagdo de amici curiae era realizada, em
sua maioria, por esse tipo de atores. Pretendeu-se, assim, verificar se haveria algum padrédo
diferenciado de resultados para esse grupo de participantes. Foram considerados amicus curiae
coorporativos confederagdes, sindicatos e associa¢des de classe ou de determinado setor
econdmico, profissional, exceto servidores publicos. Os amici curiae servidores publicos sdo as
associagGes, sindicatos e demais grupos de servidores publicos que se agregam juridicamente
para pleitear questGes do interesse da categoria ou questdes institucionais que possam,

ainda que indiretamente lhe prejudicar. Em agentes e 6rgdos publicos foram incluidas todas
as pessoas juridicas de direito publico, seja ente publico —tal como Estados e Municipios —,
seja 6rgdos ou entidades integrantes desses entes. Enfim, foram considerados amicus curiae
representante da sociedade civil todas aquelas aglomerag¢des sociais que representam grupo
de individuos com certas caracteristicas relativamente homogéneas, ainda que difusas, sendo
incluidos os partidos politicos, por, a0 menos em tese, veicularem correntes ideoldgicas da
sociedade.

62 Os servidores publicos representam parcela muito restrita da sociedade.
8 0 alto poder de barganha também derivaria da natureza publica de suas carreiras.

% Nao foi identificada homogeneidade quanto a esse parametro.
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Para testar essas hipdteses empiricamente, foram realizadas duas
analises econométricas a partir da base de dados construida.
A primeira consiste em testar quais tipos de amicus curiae aumen-
tam a chance de os ministros citarem seus argumentos e posi¢des
nos votos. A segunda andlise destina-se tanto a verificar quais dos
tipos de amicus curiae acima apresentados tém maior chance de
influenciar a decisdo final quanto testar a terceira hipétese acima

apresentada®.

Com base na literatura sobre o tema®, adotou-se modelo de re-
gressdo logistica, realizando ainda diversos métodos e testes es-
tatisticos destinados a escolher o modelo mais adequado® e a
verificar a multicolineariedade® e consisténcia estatistica® das
varidveis. Em breve explicagdo, a regressao logistica permite
gue se preveja em quanto varia a chance de um dado resultado
ocorrer por uma razdo especifica’: no caso, busca-se prever em
guanto se altera a chance de haver citagao no voto ou de a agao
ser julgada procedente ou improcedente (varidvel dependente)
em func¢do da participa¢ao de amicus curiae de diferentes tipos

(varidvel independente).

 Apesar de a coleta de dados, a escolha das variaveis e da intuicdo dos modelos ter sido
realizada pela autora, as analises jurimétricas foram procedidas por empresa de consultoria
estatistica (ESTAT Consultoria Estatistica — http://www.estatconsultoria.org), com o objetivo
de que os métodos estatisticos aplicados contribuissem para o aprimoramento dos
resultados encontrados.

8 EPSTEIN, ROWLAND, 1991; SONGER, SHEEHAN, 1993. Uma das razdes do uso desse modelo
€ que ele permite isolar os efeitos da participacdo do amicus curiae, controlando por outras
variaveis que reconhecidamente influenciam a decisdo final.

8 Em primeiro lugar, utilizaram-se os métodos de selecdo de variaveis foward, backwward

e stepwise, selecionando os modelos que convergiram e que ndo apresentaram apenas

o intercepto. Em seguida, para decidir o modelo mais adequado entre os selecionados,
observaram-se os critérios AIC, SC e da log verossimilhanca, o teste de Hosmer e Lemeshow, a
curva ROC de cada um dos modelos, e as medidas DFbeta e Leverage, conforme descrito nos
itens 5.2 e 5.3 do anexo 1.

% Em ambas as analises foram procedidos os testes de Kruskall-Wallis, Qui-Quadrado e Fisher,
para verificar indicios de multicolieariedade entre as variaveis explicativas dos modelos dois

a dois. Nas duas situacOes, apesar de haver associagées com p-valor inferior a 0,05, ndo se
considerou a existéncia de multicolineariadade, em razdo do pequeno nimero de amostras,
consoante explicitado na se¢do 5.1 do anexo 1.

8 A consisténcia estatistica € uma forma de medida baseada na correlagdo entre diferentes
itens no mesmo teste (ou entre as mesmas subescalas em um teste mais longo). Ela mede

se os diversos itens que se propde a medir o mesmo construto geral produzem resultados
semelhantes.

7 Em termos técnicos, A regressdo logistica € uma técnica estatistica que tem como objetivo
produzir, a partir de um conjunto de observages, um modelo que permita a predi¢do de
valores tomados por uma variavel categorica, frequentemente bindaria, a partir de uma série de
varidveis explicativas continuas e/ou binarias.
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Na primeira andlise, a variavel dependente’ é aquela que informa

III

se o amicus curiae foi citado ou ndo no voto (variavel “cita no voto”)

enquanto as variaveis independentes’ s3do: nimero de amicus
curiae favoraveis coorporativos, nimero de amicus curiae desfavo-
rdveis coorporativos, nimero de amicus curiae favoraveis servidores
publicos, numero de amicus curiae desfavoraveis servidores publi-
cos, numero de amicus curiae favoraveis governamentais, nimero
de amicus curiae desfavoraveis governamentais, nimero de amicus
curiae favoraveis representantes da sociedade civil e nimero de
amicus curiae desfavoraveis representantes da sociedade civil. Com
base na literatura apresentada, foram incluidas as seguintes varia-
veis de controle”: tipo de requerente’, relator’s, posi¢do do Procu-
rador-Geral da Republica, tempo de tramitacdo’®, mérito/cautelar,

composicao da corte.

Ja nasegunda andlise, o resultado da acdo constitui a varidvel depen-
dente enquanto as mesmas varidveis do modelo anterior, além da
“cita no voto”, constituem as variaveis independentes. Adotam-se os
mesmos controles, mas sob outros fundamentos: os diferentes tipos
de requerentes podem possuir distintos recursos institucionais para
litigar no STF, como postulou Collins; o relator pode ser decisivo para
determinar o resultado de uma acdo do STF, inclinando-se a corte no

sentido das suas preferéncias; a posi¢cdo do Procurador-Geral da Re-

1 Uma variavel dependente representa uma grandeza cujo valor depende de como a variavel
independente é manipulada.

72 £ 3quela que é fator determinante para que ocorra um determinado resultado; é a condigdo
ou causa para um determinado efeito ou consequéncia; € o estimulo que condiciona uma
resposta.

73 £ aquele fator ou propriedade que poderia afetar a varidvel dependente, mas que é
neutralizado ou anulado, através de sua manipulagdo deliberada, para ndo interferir na relagdo
entre a variavel independente e a dependente.

4 Os diferentes tipos de requerente, classificados com base no rol do artigo 103 da
Constituicdo Federal, trazem discussGes distintas a corte, podendo, algum deles trazer casos
mais voltados a questdes morais relevantes, as quais, consoante descrito na analise estratégica,
podem fazer com que a corte tenha mais cuidado na citagdo de todos os participantes, diante
da maior visibilidade publica desse processo.

5 O relator, o qual, em geral, profere o voto vencedor da corte pode ter diferentes convicgGes
pessoais acerca da funcionalidade do amicus curiae e da oportunidade de citd-lo, o que
também pode influenciar essa variavel. Sob a mesma légica, a composicdo da corte pode
determinar, agora no agregado, essas convicgdes dos ministros, levando-os a citar mais ou
menos 0s amici curiae.

6 O tempo de tramitagdo pode influenciar a citagdo no voto, visto que existe a possibilidade
que em processos decididos muito rapidamente ndo haja tempo suficiente para ler e
considerar todas as contribuicbes dos amici curiae. No mesmo sentido, decisGes de mérito
tendem a citar mais elementos trazidos por esses participantes do que as decisdes cautelares,
em razdo da natureza perfunctéria dessas Ultimas.
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O primeiro e
principal resultado
da analise da citagdao
das contribuigoes
dos amici curiae

é ode que para
cada amicus curiae
representante da
sociedade civil

gue participe

do processo

de controle
concentrado de
constitucionalidade
do STF em desfavor
do peticionario
eleva-se entre
15,0% e 67,7% a
chance de que

haja citagao das
contribuicoes dos
amici curiae no
voto, mantendo as
demais variaveis
constantes.

publica”, tende a ter grande poder de determinar o resultado final;
esse resultado também pode variar com o fato de a decisdo ser de

mérito ou cautelar e com a composicao da corte.

Aplicaram-se os métodos de selecdo variaveis foward, backwward
e stepwise, com vistas a identificar quais as varidveis acima apre-
sentadas sdo influentes para cada um dos dois modelos. Ao assim
fazer, verificou-se quanto cada variavel independente efetivamente
explica a varidvel dependente’, selecionando-se modelos em que

as variaveis sdo mais influentes.

Apresentam-se, em seguida, os resultados obtidos pela analise em-
pirica, sendo que as especificidades estatisticas desses resultados
e dos procedimentos para chegar a eles encontram-se no apéndice
desse artigo.

3.2. Resultados

O primeiro e principal resultado da andlise da citagdo das contribui-
¢Oes dos amici curiae é o de que para cada amicus curiae represen-
tante da sociedade civil que participe do processo de controle con-
centrado de constitucionalidade do STF em desfavor do peticionario
eleva-se entre 15,0% e 67,7%’° a chance de que haja citacdo das
contribui¢cdes dos amici curiae no voto, mantendo as demais varia-
veis constantes. Esse resultado confirma a hipétese 1, visto que, en-
tre todos os quatro tipos de amicus curiae, o Unico que influenciou
significativamente a chance de haver citacdao no voto foi o represen-

tante da sociedade civil. Em outros termos, resta confirmado o pa-

77 Jeffrey Segal (1988) identificou que o Solicitor General (ator analogo ao Procurador-Geral da
Republica nos Estados Unidos) apoiava cerca de 75% das partes que venceram o caso entre
1952 e 1982, independentemente de que parte o indicou para o cargo, com maior influéncia
ainda em casos de discriminagdo sexual. No mesmo sentido, Rebecca Mae Salokar (1992)
identificou a taxa de sucesso de 72% entre 1959 e 1986. O mesmo sucesso nhao foi encontrado
para os state attorney generals (procuradores de estado) (MORRIS, 1987). Enfim, Gregg Ivers

e Karen O’Connor (1987) constataram que os American Civil Liberties Union (ACLU) possuem
influéncia na decisdo final somente quando a corte esta pré-disposta ideologicamente a
alcancar o resultado. Joseph D. Kearney e Thomas W. Merrill (2000) constataram que o Solicitor
General tem alta taxa de sucesso quando atua como amicus curiae. No Brasil, Pedro Fernando
Ferreira (2013) encontrou significancia estatistica e efeito positivo sobre a possibilidade de a
acdo ser julgada procedente na hipotese de o parecer pela procedéncia do Procurador-Geral da
Republica.

8 Mesmo com a confianca dos dados estatisticos, existe limitacdo com relagdo ao tamanho da
base de dados, porque o pequeno nimero de observagdes de um dado fendmeno pode gerar
resultados destoantes, o que foi contrabalanceado nos modelos pela redugdo do nimero de
variaveis.

7 Para obter esse valor utilizam-se os valores limites do intervalo de 95% de confianga de Wald
na seguinte equacao: 1-, se o intervalo é maior do que 1.
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drdo que prediz que a corte tende a citar aqueles participantes dos
guais possam extrair maior apoio difuso. Uma outra interpretacao
do resultado é a de que esses agentes tendem a participar de ques-
tOes constitucionais que se relacionem a controvérsias morais rele-
vantes, as quais atraiam maior visibilidade da opinido publica, o que,
consoante também previsto pela doutrina e pela andlise estratégica,
gera tendéncia para que os membros do STF tenham mais cuidado

na consideracgdo e citacao dos respectivos participantes.

O fato de ndo ter sido identificada relacdo estatistica significante
para os outros tipos de amicus curiae evidencia que ndo ha um pa-
drdo claro referente a forma que esses sdo citados ou ndo nos votos
dos ministros, ndo se podendo afirmar que a sua participacdo no

processo aumenta a chance de serem citados.

Quanto a analise da influéncia na decisdo final, obtém-se o resultado
de que a diferenga entre nimero de amicus curiae governamentais
favordveis e desfavordveis ao peticiondrio aumenta a chance de a
acao ser julgada procedente. Melhor especificando, com significan-
Cia estatistica de 95%, pode-se afirmar que a cada amicus curiae go-
vernamental favoravel a mais do que os desfavoraveis desse mesmo
tipo no processo, aumenta-se entre 18,1 e 50,8% a chance de a agao
ser julgada procedente, o que também funciona de maneira inversa:
guanto maior a diferenca desfavorecendo o peticionario, sua chance

de ser julgada procedente decai na mesma medida.

Tal resultado confirma parte da hipdtese 2 do presente estudo, ge-
rando a conclusdo de que, assim como previsto na analise estraté-
gica, os amici curiae governamentais exercem maior influéncia sob
a decisdo final, porquanto foi o Unico grupo em que se constatou
significancia estatistica para essa relacdo, apesar de o impacto dessa
variavel sobre a decisdo da corte ndo ser tdo expressivo e determi-
nante. Quanto a influéncia do amicus curiae servidor publico que se
buscou testar na analise empirica, essa premissa ndo foi corrobora-

da por evidéncias estatisticas.

O segundo resultado valida a hipétese 3, ao ndo se observar signi-
ficancia estatistica entre a citacao no voto e a influéncia na decisao
final. Isso quer dizer que o fato de os ministros citarem os argu-
mentos e informacgdes dos amici curiae nos seus votos nao signifi-

ca que eles se deixardo levar, necessariamente por suas posicoes.
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Nesse ponto, a conclusdo caminha no mesmo sentido dos estu-
dos de Miguel Godoy e Thiago Sombra®, de que, apesar da ampla
abertura para a participacao dos amici curiae e até da citacdo das
contribui¢cdes nos votos, ndo hd, de fato, no STF processo delibera-
tivo que efetivamente leve em conta todas as partes envolvidas no
didlogo constitucional, o que também demonstra que o escopo de
Peter Haberle de se instaurar uma “sociedade aberta de intérpre-

tes da constituicdo” ndo tem sido efetivo na pratica.

Enfim, constata-se que quanto menor o tempo de tramitagdo, maior
a chance de a acdo ser julgada procedente (entre 5,8 a 38,2%). Tal
resultado ndo tem grande pertinéncia com a andlise, mas pode in-
dicar fonte de estudo de linhas de pesquisa que investigam o tempo

como fator estratégico para agentes que atuam no ambito do STF&?,

Enfim, os resultados acompanham e reforcam as conclusdes de es-
tudos empiricos anteriores sobre o amicus curiae, assim como a
propria descricdo histérica da secdo 1.1. ao explicitar que o posi-
cionamento do Procurador-Geral da Republica pela procedéncia da
acao aumenta entre 87,6% e 99,7% a chance de a acdo ser julgada
procedente, enquanto que quando entende pela parcial procedén-
cia, essa chance aumenta em 30,2% e 95%.

Segundo a descri¢do tedrica, a posicdo do Procurador-Geral tem
grande importancia para a decisdo da corte, porquanto a instituicao
goza de credibilidade juridica e normalmente produz pareceres com
conteudo juridico substancial, inclusive explicitando precedentes da
corte similares ao caso, na fun¢do que se convencionou chamar de
oral shepparzing. Apesar de ndao serem institutos compardveis em
esséncia®?, caso fosse um amicus curiae, o PGR se enquadraria no
tipo governamental, dispondo, contudo, de uma das maiores — se-
nao — a maior credibilidade argumentativa e informacional perante
a corte, o que indica que ele é um dos melhores, sendo o melhor

amigo da corte®. Esse resultado desvela uma interessante conclu-

80 SOMBRA, Thiago Luis Santos. Supremo Tribunal Federal representativo? O impacto das
audiéncias publicas na deliberacdo. Revista Direito GV, v. 13, n. 1, p. 236-273, 2017..

81 ALVES, 2006.
82 BESON, 1984, p. 16.

83 Ressalva-se, contudo, que o PGR possui papel institucional completamente distinto dos
demais atores sociais, em razdo de suas competéncias funcionais, que repercutem em maior
proximidade com o cotidiano da Suprema Corte e, por conseguinte, melhores capacidades de
comunicagdo com seus membros pela via das manifestagdes.
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O estudo indica
a razao por
que paira certo
incomodo na
aplicagao pratica
da teoria do
amicus curiae
adotada pela
doutrina e
jurisprudéncia
brasileiras.

sdo sob o ponto de vista estratégico: talvez seja mais interessante
aos atores sociais que desejem efetivamente influenciar a Suprema
Corte buscar apoio do Procurador-Geral da Republica do que atuar
diretamente na corte pela via processual do amicus curiae. Em ou-
tros termos, tende a ser mais eficiente o lobby junto ao PGR do que
o uso do amicus curiae para esse fim, sobretudo se os atores sociais
pertencerem ao “tipo” de amicus desprestigiado pela corte sob o

ponto de vista da influéncia na decisao final.

CONCLUSAO

O estudo indica a razao por que paira certo incdbmodo na aplicacdo
pratica da teoria do amicus curiae adotada pela doutrina e jurispru-
déncia brasileiras. Existem incongruéncias e disfuncionalidades que
decorrem do desrespeito aos seus pressupostos, das incoeréncias
dos discursos de ampliagdao da cogni¢cdo do juizo e de legitimacao,
assim como do seu entrelagamento, as quais caminham no sentido
contrdrio dos incentivos que incidem sobre a corte e sobre o amicus

curiae no momento de sua interagao.

Nesse contexto, a teoria se divorcia da pratica, na medida em que,
nao havendo clara escolha institucional acerca da fungao que o ami-
cus curiae deve cumprir e das respectivas balizas processuais para
sua conformacao, a Suprema Corte faz o uso estratégico da figura do
amicus curiae, de modo a retirar maior proveito possivel dessa par-
ticipacdo, de acordo com o que cada participante possa lhe oferecer,
desde que esse também reste satisfeito com o tratamento que lhe
é conferido. No presente caso, ha evidéncias empiricas de que isso
repercute em padrdo em que o STF cita mais daqueles tipos que
tragam maior apoio difuso para a corte perante a opinido publica
(amicus curiae representantes da sociedade civil) e se deixa influen-
ciar mais por participantes com maior poder de barganha institu-
cional e credibilidade argumentativa e informacional (amicus curiae
governamentais), sendo que a citagdo nao leva a maior chance de
influéncia na decisdo final. Destarte, alcancou-se o objetivo estabe-
lecido de analisar como se da e o que motiva a interacao entre STF

e 0s amici curiae.

Assim, conclui-se que a Suprema Corte tem escolhido seus amigos

de forma bem consciente, apesar de ainda continuar veiculando os
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discursos tradicionais de pluralizacdo do debate constitucional e de
ampliacdo da cognicdo do juizo. Ndo obstante, conserva-se a cum-
plicidade com seu amigo de mais longo prazo: o Procurador-Geral da
Republica, o qual, hd tempos se dedica a produgdo de consistentes
anadlises juridicas e a apresentacdo consolidada de precedentes da

corte pertinentes a questado constitucional em debate.

Agora, o Supremo Tribunal Federal realmente “tem encontro mar-
cado com a definicdo do que é o amicus curiae”®, em face do es-
clarecimento de sua feicdo mais crua e pragmatica, sem quaisquer
floreios da doutrina tradicional. Cabe a ela aproveitar a oportu-
nidade para definir com clareza perante a sociedade a funcdo a
gue se deseja que esse instituto cumpra na jurisdicdo constitucio-
nal brasileira. Caso efetivamente caminhe no sentido de ampliar
a base argumentativa e informacional por intermédio do amicus
curiae, duas propostas ja estdo lancadas: estabelecer regra proces-
sual que determine que o peticionario antecipe resumidamente
os argumentos e informagdes que pretende apresentar e informe,
assim como é exigido nos principais paises que se utilizam desse
instituto®®, a parte que deseja apoiar, o seu interesse na deman-
da, e quem eventualmente patrocina a sua intervengdo. Nao cabe
mais alegar a ingenuidade de uma amizade desinteressada contra

a seletividade que os dados revelam.

84 Fala da ministra Carmen Lucia, presidente do Supremo Tribunal Federal, na se¢do plenaria
de 02/02/2017: “O tribunal tem encontro marcado com a definicdo do que é o amicus
curiae”.

8 Nos Estados Unidos, amici privados tém que cumprir as exigéncias de (i) juntar a peticdo
de ingresso “declaracdo de interesses”, que descreveria qual € o seu interesse, quem
patrocinava a intervenc¢do e a conveniéncia de seu ingresso em juizo, (i) ndo ultrapassar
metade das paginas autorizadas as manifesta¢Ges das partes, (iii) manifestar-se no maximo
7 dias apos a apresentagdo das razoes da parte e (iv) ndo repetir argumentos das partes
que apoiavam Regra 29 das Federal Rules of Appellate Procedure. (STERN, SHAPIRO, 1993
apud MCLAUCHLAN, 2005, p.6). No Canada, a ampla abertura procedimental foi freado pela
preocupacdo dos membros da corte com a excessiva carga de trabalho e de contribuicdes
repetitivas e irrelevantes que se sucederam a essa abertura, implantando-se o requisito de
apresentacdo de informagGes ou argumentos novos para o debate constitucional (DAMARES,
2010, p. 49).
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APENDICE

1. ANALISE DA CITAGAO DAS CONTRIBUICOES DOS
AMICI CURIAE

Aplicando-se os métodos de selecao varidveis foward, backwward e

stepwise, foram ajustados trés modelos:
Modelo 1: cita no voto = tipo de requerente

Modelo 2: cita no voto = + n2 AC desfavoraveis representantes da
sociedade civil + tipo de requerente

Modelo 3: cita no voto = + n2 AC desfavoraveis representantes da

sociedade

Aplicando-se os testes X, verificou-se que o modelo mais adequado,

do ponto de vista estatistico € o modelo 2.

Cita no voto = + n2 AC desfavoraveis representantes da sociedade
civil + tipo de requerente+

Desse modo, foi realizada analise das estimativas dos coeficientes e

dos parametros, bem como a analise da razao de chances:

Tabela 2 — Estimativa dos pardmetros da andlise 1

Erro Estatistica de

Parametro Estimativa Padrio Wald P-valor
Intercepto -1,4627 1,1051 1,7519 0,1856
Tipo de Requerente 4 14,86 407,2 0,0013 0,9709
Tipo de Requerente 5 3,0288 1,2396 5,9706 0,0145
Tipo de Requerente 6 2,6555 1,2004 4,8936 0,0270
Tipo de Requerente 7 14,8676 470,2 0,0010 0,9748
Tipo de Requerente 8 3,3261 1,3023 6,5229 0,0106
Tipo de Requerente 9 2,1921 1,142 3,6579 0,0558
AC rep. da sociedade civil -0,6469 0,2472 6,8492 0,0089

desfavoraveis
Fonte: Relatorio ESTAT.
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Tabela 3 — Estimativa da Razéo de Chances da andlise 1

Efeito Estimativa Intervalo de 95%
pontual Confianga de Wald
Tipo de Requerente 4 vs 1 >999,999 <0,001 >999,999
Tipo de Requerente 5vs 1 20,673 1,821 234,705
Tipo de Requerente 6 vs 1 14,232 1,354 149,640
Tipo de Requerente 7 vs 1 >999,999 <0,001 >999,999
Tipo de Requerente 8 vs 1 27,831 2,168 357,330
Tipo de Requerente 9 vs 1 8,954 0,947 84,660
AC rep. da sociedade civil 0,524 0,323 0,850

desfavordveis
Fonte: Relatorio ESTAT.

Preliminarmente, explicita-se que os resultados das tabelas sdo in-
terpretados da seguinte forma: observa-se em primeiro lugar se o
p-valor da variavel é maior do que 0,05 — porquanto o nivel de sig-
nificancia é de 5% —, em seguida, verifica-se o sinal da estimativa,
para observar se o efeito é positivo ou negativo sobre a variavel de-
pendente: se o sinal for negativo, aumenta a chance de ser julgado
procedente e se for positivo diminui, uma vez que a analise foi feita
com relacdo a chance de julgamento improcedente. Em seguida,
extrai-se do intervalo de confianca de Wald, da segunda tabela, os
limites minimos e maximos em que a influéncia se da em termos
de chance®’, com o nivel de confianca de 95%. Ressalta-se que se o
intervalo de confianca contiver 1, entdo ndo se poderd afirmar que

a variavel independente influencia ou ndo a varidvel dependente.

2. ANALISE DA INFLUENCIA NA DECISAO FINAL

Apds proceder aos métodos de selecdo de varidveis e aos testes es-
tatisticos anteriormente descritos, chegou-se a dois modelos mais

adequados, um com interacdo entre variaveis e outro sem.

O modelo com interagao selecionado foi o seguinte:

8 Em termos gerais, admite-se um erro de 5%.

87 Chance é uma razdo de probabilidades, o que n3o se confunde com probabilidade. Desse
modo, a probabilidade de 100% de ocorréncia de um evento é um evento certo, ao passo que
nado ha situacdo correspondente para a chance. Por exemplo, se a probabilidade de um evento
ocorrer é 80%, a sua chance constitui a razdo entre 80% e 20% ( 1- 1/IC).
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Resultado = B, + B, (n2 AC favordveis coorporativos — n2 AC
desfavordveis coorporativos) + B,(n2 AC favordveis governa-
mentais — n2 AC desfavordveis governamentais) + 3, posi¢do
PGR + [, tempo de tramitag¢do + 3, (n2 AC favoraveis coorpo-
rativos — n2 AC desfavoraveis coorporativos). posi¢ao PGR + £%

Para esse modelo, obtiveram-se as seguintes estimativas dos para-

metros e de razoes de chance:

Tabela 4 — Estimativa dos pardmetros do modelo 2 com interagéo

Variavel Estimativa P:;:?a'o ESta‘hAj::Za s P-valor
Intercepto -0,0494 0,3911 0,0159 0,8996
Tempo de tramitagdo 0,1899 0,0681 7,7798 0,0053
PGR1 -4,0004 0,8880 20,2968 <,0001
PGR 2 -1,8810 0,6647 8,0081 0,0047
Diferenga 1 0,1566 0,1544 1,0285 0,3105
Diferenga 3 -0,4547 0,1303 12,1697 0,0005
Diferenga 1 * PGR 1 -1,7228 0,4365 15,5766 <,0001
Diferenga 1 * PGR 2 0,2637 0,2388 1,2195 0,2695

Fonte: Relatdrio ESTAT.

Tabela 5 — Estimativa da Razdo de Chances do modelo 2 com interagéo

Efeito Estimativa Intervalo de 95% de

Pontual Confianca de Wald
Tempo de tramitagdo 1,209 1,058 1,382
Diferenga 3 0,635 0,492 0,819

Fonte: Relatorio ESTAT.

Essa regressao logistica apresentou resultados que se relacionam as

hipdteses 2 e 3.

O modelo sem interagdo é o seguinte

Resultado = 3+ B,, tipo de requerente + 3, posicdo PGR + 3, ,

tempo de tramitagdo + ¥

Para esse modelo, obtiveram-se as seguintes estimativas dos para-

metros e de razoes de chance:
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Tabela 6 — Estimativa dos pardmetros do modelo 2 sem interagéo

Erro

Parametro Estimativa Padrio Estatistica de Wald P-valor
Intercepto 0.7885 1.811 0.4456 0.5044
Tempo de Tramitagao 0.2006 0.0703 8.1426 0.0043
Tipo de Requerente 1 -2.0199 1.6450 1.5077 0.2195
Tipo de Requerente 4 -1.7416 1.3459 1.6744 0.1957
Tipo de Requerente 5 2.0431 1.2642 2.6116 0.1061
Tipo de Requerente 6 -15.0299 650.6 0.0005 0.9816
Tipo de Requerente 7 -1.5459 1.3109 1.3907 0.2383
Tipo de Requerente 8 -0.4278 11.873 0.1298 0.7186
PGR1 -3.9127 0.9296 17.7166 <.0001
PGR 2 -1.6818 0.6747 6.2131 0,0127

Fonte: Relatdrio ESTAT.

Tabela 7 — Estimativa da Razdo de Chances do modelo 2 com interagéo

Efeito Estimativa Intervalo de 95% de
Pontual Confianca de Wald
Tempo de tramitagao 1,222 1,065 1,403
Tipo de Requerente 4 0,133 0,005 3,334
Tipo de Requerente 5 0,175 0,013 2,451
Tipo de Requerente 6 7,714 0,647 91,923
Tipo de Requerente 7 <,001 <,001 >999,999
Tipo de Requerente 8 0,213 0,016 2,783
Tipo de Requerente 9 0,652 0,064 6,681
PGR1 0,020 0,003 0,124
PGR2 0,186 0,050 0,698

Fonte: Relatdrio ESTAT.
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RESUMEN

La Constitucién boliviana de 2009 que enarbola un constitucionalismo democrati-
co en el ambito latinoamericano, introduce mecanismos eficaces para la proteccién
de los derechos de las minorias: Las pautas constitucionalizadas de interpretacién
de derechos vy el ejercicio del control de convencionalidad. Estas pautas emergen
de un poder constituyente democratico respetuoso de la evolucién de los derechos
fundamentales, por ello se constituyen en mandato de obligado cumplimiento por
parte de los servidores y autoridades publicas que forman parte de los 6rganos cons-
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tituidos, entre ellos, el Tribunal Constitucional Plurinacional. A partir de estas pautas
de interpretacion, los derechos de las parejas del mismo sexo, encuentran cobijo y
proteccion en el ordenamiento juridico boliviano, en este marco, debe brindarse al
art. 63 de la Constitucién un sentido conforme al bloque de constitucionalidad, por
lo que, en ejercicio del control de convencionalidad, las autoridades judiciales deben
aplicar de manera directa y preferente la Opinién Consultiva 24/17 emanada de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y; por tanto, en el ambito interno debe
brindarse proteccion juridica igualitaria a parejas del mismo sexo.

Palabras clave: Poder Constituyente; Constitucién Democratica; Nuevo Constitu-
cionalismo Latinoamericano; Control de Convencionalidad; Pautas constitucionali-
zadas de interpretacion de derechos; Proteccion juridica a parejas del mismo sexo.

Resumo

A Constituicdo da Bolivia de 2009, que apoia o constitucionalismo democratico na
esfera latino-americana, introduz mecanismos efetivos para a prote¢do dos direitos
das minorias: as diretrizes constitucionalizadas para a interpretagdo dos direitos e o
exercicio do controle da convencionalidade. Essas diretrizes emergem de um poder
constituinte democrdtico e respeitam a evolugdo dos direitos fundamentais; por-
tanto, ttm o mandato de serem cumpridas pelos servidores publicos e autoridades
que fazem parte dos érgdos constituidos, entre eles o Tribunal Constitucional Pluri-
nacional. Com base nessas diretrizes de interpretacdo, os direitos dos casais homoaf-
etivos encontram abrigo e protecdo no sistema juridico boliviano. Neste marco, o
art. 63 da Constituicdo deve ser interpretado conforme o bloco de constitucionali-
dade, de modo que, no exercicio do controle convencional, as autoridades judiciais
apliquem direta e preferencialmente a Opinido Consultiva 24/17 emitida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos; portanto, uma protecdo legal igualitaria deve
ser fornecida no ambito interno aos casais homoafetivos.

Palavras-chave: Poder constituinte; Constituicdo democratica; Novo constitucion-
alismo latino-americano; Controle de convencionalidade; Diretrizes constitucion-
alizadas para a interpretacdo dos direitos; Protecdo legal a casais homoafetivos.

Abstract

The Bolivian Constitution of 2009, which supports a democratic constitutionalism in
the Latin American sphere, introduces effective mechanisms for the protection of
minority rights: Constitutionalized guidelines for the interpretation of rights and the
exercise of control of conventionality. These guidelines emerge from a democratic
constituent power respectful of the evolution of fundamental rights, for this rea-
son they are mandated to be complied with by the public servants and authorities
that are part of the constituted bodies, among them, the Plurinational Constitutional
Court. Based on these guidelines for interpretation, the rights of same-sex couples
find shelter and protection in the Bolivian legal system. In this framework, art. 63 of
the Constitution makes sense in accordance with the constitutional block, so that,
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in exercising conventional control, the judicial authorities must directly and prefer-
entially apply Advisory Opinion 24/17 issued by the Inter-American Court of Human
Rights, and; therefore, equal legal protection must be provided internally to same-
sex couples.

Keywords: Constituent Power; Democratic Constitution; New Latin American Con-
stitutionalism; Control of Conventionality; Constitutionalized guidelines for the in-
terpretation of rights; Legal protection for Same-sex couples.

REFLEXIONES PREVIAS

Los derechos se desarrollan en el marco de avances y retrocesos
constantes, en este escenario, la pregunta que debe plantearse es
si los procesos constituyentes sustentados en el constitucionalis-
mo democratico que sera expuesto en este trabajo, resguardan los
avances en derechos para evitar regresiones lesivas a estos. Esta
pregunta tiene alin mayor relevancia si se considera la tematica de
la proteccion juridica a parejas del mismo sexo, ya que tal como se
demostrard, este es un sector histéricamente discriminado que me-
rece una proteccion reforzada de los Estados en el marco de la ga-
rantia de igualdad material que plasma el ideal axiolégico de toda

Constitucion democratica enmarcada a derechos fundamentales.

Por lo expresado, en este trabajo, se argumentard sobre los fun-
damentos constitucionales consagrados en la Constitucion demo-
cratica de 2009 que sustentan la proteccidn juridica a parejas del
mismo sexo en el marco de su progresividad en el Sistema Intera-
mericano de Proteccién a Derechos Humanos, en ese contexto, se
precisard que si bien el art. 63 de la Constitucién, bajo una lectura
literal, brinda una proteccidn juridica al matrimonio y la unién li-
bre a parejas heterosexuales?, no es menos cierto, que en mérito a
las pautas constitucionalizadas de interpretacidon de derechos, las
parejas del mismo sexo también merecen proteccién juridica iguali-
taria por mandato de la propia Constitucion democratica boliviana
! El articulo 63 de la Constitucién reza: “I. El matrimonio entre una mujer y un hombre

se constituye por vinculos juridicos y se basa en la igualdad de derechos y deberes de los
conyuges”. Esta disposicion constitucional establece también: “II. Las uniones libres o de hecho
que retnan condiciones de estabilidad y singularidad, y sean mantenidas entre una mujery un
hombre sin impedimento legal, produciran los mismos efectos que el matrimonio civil, tanto en

las relaciones personales y patrimoniales de los convivientes como en lo que respecta a las hijas
e hijos adoptados o nacidos de aquellas (CONSTITUCION BOLIVIANA, 2009).
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de 2009, para lo cual, una herramienta eficaz y legitimizada por el

poder constituyente es el control de convencionalidad.

En efecto, para lograr esta proteccion eficaz, en ejercicio del control
de convencionalidad, las autoridades judiciales en el Estado Plurina-
cional de Bolivia, deberan garantizar una proteccion juridica eficaz
a parejas del mismo sexo de acuerdo a su avance y progresividad
en el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos,
concretamente, de acuerdo a las interpretaciones progresivas espe-
cialmente plasmadas en la Opinidn Consultiva 24/2017, desarrolla-
da por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y que forma

parte del bloque de constitucionalidad boliviano.

En el marco de lo seialado, el objetivo de este trabajo, sera demos-
trar el deber de las autoridades judiciales y administrativas de brin-
dar en el Estado Plurinacional de Bolivia, un trato juridico igualitario
y sin discriminacién por orientacidén sexual a parejas del mismo sexo,
para ello, en los siguientes acdpites se expondran las herramientas
argumentativas que sustentaran el ejercicio de control de conven-
cionalidad basado en pautas constitucionalizadas de interpretacién
consignadas en la Constitucion democratica de 2009, por lo que se
abordaran ejes tematicos esenciales, entre ellos, los referentes a los
pilares de los nuevos constitucionalismos latinoamericanos y sus ve-
nas democraticas emergentes de procesos constituyentes plurales
como el boliviano; la descripcidon de las pautas constitucionaliza-
das de interpretacion de derechos consignadas en la Constitucién
democrdtica de 2009; vy, los alcances y sustento constitucional del
ejercicio del control de convencionalidad. Estas herramientas argu-
mentativas sustentaran la interpretacion extensiva y coherente con
el bloque de constitucionalidad que se le debe brindar al art. 63 de
la Constitucién boliviana a partir de la aplicacidn directa y preferen-
te de la Opinidn Consultiva 24/17 en coherencia con el ejercicio del

control de convencionalidad.

2. EL CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO QUE MARCO
LA ERA DE LA CONSTITUCION BOLIVIANA DE 2009

La redaccion del art. 63 de la Constitucion boliviana, constitucionali-
za al matrimonio y la unién conyugal libre a partir de una condicién

esencial: La unién entre hombre y mujer, esta redaccion grafica la

LA PROTECCION JURIDICA A PAREJAS DEL MISMO SEXO:
SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION DEMOCRATICA BOLIVIANA DE 2009
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invisibilizacién de grupos LGBTI? por parte de los factores reales de
poder? sin embargo, la Constitucion democratica de 2009, tal como
se argumentard en este trabajo, consigna, por mandato del propio
Poder Constituyente, pautas constitucionalizadas de interpretacion
que aseguren el respeto a sus derechos mas allad de decisiones ma-

yoritarias plasmadas en una “hoja de papel”.

Por su parte, Kalyvas®, quien, en la tarea de referirse a las catego-
rias de poder constituyente y soberania, sostiene que “el concepto
de soberania como acto creativo y fundador del sujeto constituyen-
te se aleja de la nocion tradicional de soberania como la mayor y
definitiva instancia de mando. Sostiene que el sujeto constituyente
soberano no es una fuerza represiva, sino una agencia productiva,
el soberano ya no es un gobernante absoluto sino un legislador fun-
dador: la mision del soberano no es ejercer el poder, sino disefar las
normas legales y las reglas de procedimiento superiores que regula-

ran el ejercicio del poder”®.

Reflexionar estos conceptos, bajo el marco de lo previsto en el art.
63 de la Constitucidn boliviana, obliga iniciar el analisis, resaltando la

2 La sigla LGBTI (Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero o Intersex) se utiliza para

describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones convencionales o
tradicionales de los roles de género masculinos y femeninos. Este término fue asumido por el
Sistema Interamericano de Proteccion a Derechos Humanos a partir del Informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en relacion a la violencia contra personas LGBTI
(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS, 2018).

® LASALLE, 1989, p.92.

4Segln Lasalle la Constitucién es la verdadera ley fundamental de un pais, siendo los
factores de poder los que se extienden en una “hoja de papel” a través de la expresion
escrita que se erige en derecho, y por tanto en instituciones juridicas que aseguran su
cumplimiento con la imposicién de un castigo, y que aseguran su conversién en “factores
juridicos” consolidados. Esta version sobre Constitucion define dos planos claramente
delimitados, el socioldgico en el que se instala una Constitucion real y efectiva y el
juridico como expresion escrita de esos factores de poder que supone la determinacion
de una consecuencia legitima en caso de una violacién. Esto significa, segun Lasalle, que
la Constitucidn escrita, la “hoja de papel” o la Constitucion juridica, es una inmediata
expresion de los factores de poder, pero que en caso de una incongruencia entre la una
y la otra, es evidente que la Constitucion como factores de poder se sobrepondra a la
Constitucion escrita, aunque con ello jamas admite que lo juridico debe confundirse con la
Constitucion real (LASALLE, 1989, p.93).

®> KALYVAS, 2005, p.97.

6 Kalyvas aclara-siguiendo a Beaud-, que, desde la perspectiva del acto constituyente, el
soberano es aquel que hace la Constitucién y establece un nuevo orden politico y legal.
Entonces, el soberano es el sujeto constituyente, por ello define al soberano como aquel que
determina la forma constitucional, la identidad juridica y politica, y la estructura gubernamental
de una comunidad en su totalidad. El soberano es el autor original de un nuevo orden
constitucional y la soberania en cuanto poder constituyente se manifiesta en un proceso
genuino de elaboracion constitucional como un poder por encima del legislativo (KALYVAS,
2005, p.96-97)
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necesidad de diferenciar el concepto de democracia constitucional y
constitucionalismo democrdtico, en ese marco, se seguira los aportes
Martinez Dalmau, para quien junto con Viciano, las constituciones
formales se enmarcan en el dmbito de una democracia constitucio-
nal7; sin embargo, el constitucionalismo democratico tiene una ca-
racteristica esencial: Las constituciones democrdticas emergentes de

legitimos procesos constituyentes®.

En el contexto sefialado, Martinez Dalmau® textualmente sefala lo

siguiente:

[...]aunque el uso del término Constitucién hasido recurrente en la doc-
trina para designar histdricamente la organizacién del orden politico en
las mas diversas sociedades, la incorporacion del poder constituyente
como elemento legitimador de la Constitucion cambid radicalmente
su origen vy, por lo tanto, su significado. El paso de la modernidad a la
contemporaneidad, en cuanto a la legitimidad del poder politico orga-

nizado se refiere, es en su fundamento el paso del constitucionalismo

7 VICIANO, MARTINEZ DALMAU, 2013. Los autores sefialan que en el nuevo
constitucionalismo, “el relato de legitimidad positivista-elitista se transforma en legitimidad
democratica, con intencién de acabar con el nominalismo constitucional y avanzar hacia

la transformacion de la sociedad en la que se aplica”, en este marco, los autores sostienen
que desde la segunda mitad de la década de los ochenta del siglo XX, se produjeron
cambios que pronosticaban la cercana conciliacién entre Constitucion formal y material,

y comenzaron a abrir paso a los postulados del nuevo constitucionalismo. En este
contexto, los autores excluyen a la Constitucion de Brasil de los nuevos constitucionalismos
por las carencias democraticas de su proceso constituyente y por su falta de voluntad
transformadora respecto del constitucionalismo del Estado Social. Sera la reaparicion de
los postulados democraticos en los procesos constituyentes colombiano y venezolano vy,
por lo tanto, la elaboracién de un nuevo relato de legitimidad, el que coloca el deferencial
entre el antes y el después del nuevo constitucionalismo. Asi, los autores indican que

el nuevo constitucionalismo reasigna un significado actualizado a conceptos que habian
sido desnaturalizados por la teoria constitucional conservadora, como el de soberania
popular o poder constituyente. Y no porque una teoria constitucional democratica los haya
reconstruido solidamente con anterioridad a los procesos constituyentes, sino porque asi
han sido usados esos conceptos para el avance democratico y, muy especialmente, por los
movimientos sociales como fundamento de emancipacion. Esa es una de las principales
diferencias con el neoconstitucionalismo: El nuevo constitucionalismo no es una teoria

del derecho, sino una teoria de la Constitucion relatada en un marco reescrito sobre la
legitimidad democratica de la Constitucion, que utiliza los conceptos sin miedo y de la
manera como le son Utiles para avanzar democraticamente.

& Gerardo Pisarello (2014, p. 171) apunta que “Las ideas de poder constituyente, de
proceso constituyente democratico, surge como un recurso extremo, en el que concurren
una serie de circunstancias concretas., En primer lugar, la existencia de una agresion
economica, politica, cultural, provocada por una estructura de poder determinada. En
segundo lugar, la pérdida creciente de legitimidad de quienes encabezan dicha estructura.
Por ultimo, la percepcion, entre los grupos subalternos, de que dicha situacion es injusta e
insoportable y de que es posible emprender con éxito algln tipo de accion colectiva para
acabar con ella.

9 MARTINEZ DALMAU, 2012, p. 7-8.
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al constitucionalismo democratico, entendido éste como la organizacién

del poder politico derivado del poderconstituyente®.

Esta postura desvela otro punto esencial del debate académico:
La interdependencia del poder constituyente que legitima el poder
politico organizado con las bases mismas de la soberania, asi, en

este contexto, tal como afirma el Martinez Dalmau:

El pueblo es, en definitiva y con toda su ambigliedad, el sujeto sobera-
no donde reside el poder constituyente. Sin soberania, sin poder cons-
tituyente, no existe pueblo, y el constitucionalismo pierde el caracter
democratico en el que se fundamenta el siempre dificil equilibrio entre
legitimidad democratica y organizacion del poder politico. Esta indiso-
luble asimilacidn entre pueblo, poder constituyente y soberania, con-
forma los cimientos de la Constitucion democrética; al mismo tiempo,
el texto constitucional consagra los elementos de la garantia y desar-
rollo del gobierno democratico, lo que da paso al Estado Constitucio-
nal. La eleccién y el control efectivos de los gobernantes por parte del
soberano y su autolimitacién a través del Derecho constituyen, de esta
manera, el elemento primordial para la entrada en vigor del principio
democratico y, con ello, la aparicién de la constitucién material -demo-

cratica-, principal caracteristica del Estado Constitucional?.

Lo expuesto hasta aqui nos lleva a la importante tarea de caracteri-
zar al constitucionalismo democratico a partir de tres ejes centrales:
(i) Poder constituyente, (ii) soberania que reside en el pueblo y
(iii) respeto a derechos fundamentales, pilares esenciales que sus-
tentaran las bases de un constitucionalismo democratico que en el
caso latinoamericano, particularmente en el caso boliviano, adqui-

rird un caracter emancipador??, rasgo que sin duda implicara en el

10 E] autor, ademas sefiala que “la emergencia de un constitucionalismo democratico debia
incorporar, de forma principal, la consagracion del pueblo como titular de la soberania, una vez
la soberania se conformd como la nueva fuente de legitimidad del orden juridico-politico y, por
lo tanto, el sujeto principal que debe ser transformado en la transicién del Estado hacia una
forma democrética de configuracion. La articulacion de los elementos inmanentes, soberania
y poder constituyente/poder constituido, establece el continuum de entre legitimidad,
potencialidad y actividad del poder. El Estado democratico exige que el pueblo sea soberano;
esto es, aquel que en una sociedad tiene la capacidad de dictar normas juridicas estando en la
posesion de un poder supremo, ilimitado, Unico e indivisible”.

I MARTINEZ DALMAU, 2012, p. 7-8.

12 Martinez Dalmau sostiene que los regimenes democraticos son ineludibles para el avance
de los pueblos. Avance no exclusivamente en su sentido modernizador como proponian los
tedricos clasicos de la democracia sino, fundamentalmente, emancipador Martinez Dalmau
(2012, p. 12). En términos de Contreras-citado por Dalmau- “el ejercicio sustantivo de los
derechos ciudadanos sigue constituyendo una maxima de emancipacién humana dentro del
marco del orden mundial existente”. Cfr MARTINEZ DALMAU, 2012, p. 13.
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marco de esta legitimidad democratica, asegurar derechos funda-
mentales especialmente de sectores histéricamente discriminados

como es el caso de las personas LGBTI.

En este contexto, Martinez Dalmau, resalta el concepto del “nuevo
constitucionalismo democratico”, que, de acuerdo con el autor, es-
taria enfocado a la consecucion del Estado Constitucional en senti-
do material y que implicaria la superacién de las bases tedricas del

constitucionalismo del Estado Social*3.

Cuando el autor hace referencia al constitucionalismo del Estado
Social, es necesario enmarcar la tematica a los lamados neoconsti-
tucionalismos, los cuales surgen en Europay que en realidad postu-
lan la prevalencia de principios antes que reglas juridicas al abrigo
de una constitucidn con valor normativo que sea materializada por
las autoridades jurisdiccionales a través de la interpretacidon cons-
titucional®. En este entorno, se desvelan conceptos esenciales que
deben ser reflexionados en este espacio académico, entre ellos:
(i) la diferencia entre los neoconstitucionalismos con los nue-
vos constitucionalismos latinoamericanos y (ii) la directa vin-
culacion de los nuevos constitucionalismos latinoamericanos
con el constitucionalismo democratico, cuyas bases como ya
se sefald son la trilogia compuesta por los conceptos de poder
constituyente; soberania que reside en el pueblo; vy, respeto a
derechos fundamentales.

De acuerdo a lo anotado, entonces, debe iniciarse la argumenta-
cion juridica con un primer elemento esencial de andlisis: Los rasgos
esenciales que diferencian los neoconstitucionalismos del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. Al respecto, esta diferencia-

cion es realizada con meridiana claridad por Viciano y Martinez

3 Para el autor cuatro son los elementos del Estado Constitucional que no se encuentran en
el constitucionalismo del Estado social: a) la reivindicacion del concepto de soberania popular
y de poder constituyente, que incorpora su potencialidad revolucionaria; b) la incorporacién
de mecanismos de fortalecimiento de la legitimidad democratica del poder constituido,
tanto a través de la participacion directa en las decisiones como del control democratico del
poder politico organizado (dimension indirecta de la soberania o soberania juridificada); c) la
busgueda de mecanismos de materializacion de la Constitucion y la eliminacion de las sombras
nominalistas, y d)marginacién definitiva del poder constituyente constituido, fundamentado
tanto en la negacion de la naturaleza delegable del poder constituyente como en el concepto
de Constitucién como fruto de la voluntad exclusiva del poder constituyente. Cfr MARTINEZ
DALMAU, 2012, p. 14.

14 \/ICIANO, MARTINEZ DALMAU, 2013. La identificacidn de los caracteres del
neoconstitucionalismo puede encontrarse en PRIETO SANCHIS L., 2002, p. 109 y ss.
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Dalmau, quienes sefialan que los términos neoconstitucionalismo
y nuevo constitucionalismo no son sindnimos ni necesariamente
complementarios, aunque pueden coincidir en varios aspectos, en
ese marco, afirman que el neoconstitucionalismo es una categoria
analitica que busca crear una teoria del derecho, y, secundaria-
mente, explicar las facultades del juez ordinario como intérprete
de la Constitucion, en cambio, el nuevo constitucionalismo surge
desde la experiencia de las nuevas constituciones latinoamerica-
nas, a partir de la colombiana de 1991, la cual pone énfasis en
la legitimidad democratica de la Constitucién?®, esa legitimidad
qgue la brinda los procesos constituyentes basados en la sobera-
nia que reside en el pueblo y que se fundamenta en el respeto a

derechos fundamentales.®

Lo expuesto precedentemente, constituye el hilo argumentativo
neuralgico de analisis de este trabajo, el cual puede resumirse en la
siguiente idea matriz: El fundamento del respeto a derechos progre-
sivamente construidos en los sistemas universal y regionales de pro-
teccién de derechos humanos se fortalece en las Constituciones de-
mocraticamente emergentes de procesos constituyentes, las cuales
contienen pautas constitucionalizadas de interpretacion que facul-
tan a lasy los jueces, asi como a las servidoras y servidores publicos
a ejercer control de convencionalidad y aplicar de manera directa y
preferente el estdndar mas alto que contenga la interpretacion mas

favorable al derecho en discusion.

Lo expresado conlleva a mirar el escenario de la Constitucion de-
mocratica boliviana de 2009, la cual emergié de un proceso cons-
tituyente que se inicié el 2006 y que concluyd con la aprobacion
mediante referendo del texto constitucional ahora vigente en el Es-
tado Plurinacional de Bolivia'’. En efecto, el proceso constituyente

boliviano, fue el que enmarcé en nuestro pais, el rasgo de un consti-

15 VICIANO, MARTINEZ DALMAU, 2013, p. 1.

16 para Ferrajoli, la incidencia en el respeto a derechos fundamentales da lugar al llamado
constitucionalismo garantista entendido como aquel modelo normativo de ordenamiento
producido por un cambio de paradigma tanto del derecho como de la democracia, gracias al cual
la validez de las leyes y la legitimidad de la politica estan condicionadas al respeto y a la actuacién
de las garantias de los derechos estipulados en las constituciones. (FERRAJOLI, 2014, p. 11).

7 €l 6 de marzo de 2006, se promulgd la Ley No. 3364, Ley Especial de Convocatoria a

la Asamblea Constituyente, Asamblea que fue inaugurada el 6 de agosto de 2006, cuya
Constitucion fue aprobada mediante referéndum el 25 de enero de 2009 y promulgada el 7
de febrero. Para entender el proceso constituyente en el Estado Plurinacional de Bolivia ver:
SCHAVELSON, 2012.
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Concretamente,
en el caso
boliviano,

es la propia
Constitucion
democratica

de 2009, la que
garantiza la
progresividad
de los derechos
especialmente
de estos sectores
que merecen
una proteccion
reforzada.

tucionalismo democratico en el molde de los nuevos constituciona-

lismos latinoamericanos?®.

3. éPUEDE UNA CONSTITUCION DEMOCRATICA
VULNERAR DERECHOS DE LAS MINORIAS O DE SECTORES
HISTORICAMENTE DISCRIMINADOS? UNA BREVE
REFLEXION SOBRE LA IMPORTANCIA DE LAS PAUTAS
CONSTITUCIONALIZADAS DE INTERPRETACION

En el acdpite anterior se concluyé que la Constituciéon democratica
boliviana de 2009 se enmarca en la linea de los nuevos constitu-
cionalismos latinoamericanos enraizados en el constitucionalismo
democratico vinculado a procesos constituyentes que legitiman el
poder politico organizado; bajo esta perspectiva, en este trabajo, se
sustentard con base en estas Constituciones democrdaticas, que los
derechos fundamentales, especialmente de minorias o de sectores
histéricamente discriminados, en el marco de la progresividad de
los derechos, se encuentran resguardados en estas constituciones,
aunque el tenor literal de alguna disposicion podria contener una
redaccion limitativa, como sucede con el articulo 63 de la Constitu-
cién boliviana que en su tenor literal excluye de proteccion juridica a
las parejas del mismo sexo y Unicamente establece dicha proteccidn

para parejas heterosexuales.

Concretamente, en el caso boliviano, es la propia Constitucién de-
mocratica de 2009, la que garantiza la progresividad de los derechos
especialmente de estos sectores que merecen una proteccién refor-
zada. En efecto, el sustento para argumentar la proteccién de mino-
rias o de sectores histéricamente discriminados en Constituciones
democraticas como la boliviana de 2009, esta precisamente en las
pautas constitucionalizadas de interpretacién a derechos, las cua-
les aseguran que los procesos constituyentes democraticos brinden
una proteccion reforzada a sectores histéricamente discriminados,
como es el caso de las personas LGBTI, para evitar asi discriminacio-

nes prohibidas basadas en criterios de orientacidn sexual.

En efecto, la Constitucion democratica boliviana de 2009, contiene

estas pautas constitucionalizadas de interpretacion a derechos en

8 Viciano y Martinez Dalmau (2013), citan como hitos del constitucionalismo latinoamericano a
las Constituciones de Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia.
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los articulos 13.1, 13.1V, 14, 196, 256 y 410 del texto constitucional.
Estas pautas, por su importancia, seran desarrolladas de manera es-

pecifica en este trabajo académico.

El art. 410.1I de la Constitucidon boliviana consagra el bloque de
constitucionalidad?®®, al respecto, el Tribunal Constitucional boli-
viano, en la SC 0110/2010-R, al interpretar la referida disposicion
constitucional, sefialé que forma parte del bloque de constitucio-
nalidad no solamente el texto de la Constitucion aprobado por
referendo constitucional el afio 2009, sino también los Tratados
Internacionales referentes a Derechos Humanos y también los es-
tandares internacionales referentes a derechos humanos como es
el caso de los precedentes emitidos por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Que los tratados de derechos humanos formen parte del bloque de
constitucionalidad, conlleva entender que éstos se convierten en
normas parametro de control respecto del cual el resto del orde-
namiento juridico debe guardar correspondencia. En este sentido,
Andaluz Vegacenteno? sostiene que “el rasero con el que se mide
la validez del derecho ordinario es la Constitucion, y son normas
constitucionales no sélo las que integran el texto formal de la Cons-
titucion, sino también los tratados sobre derechos humanos y las
normas de derecho comunitario, que sumados al texto formal con-
forman una unidad normativa: el llamado bloque de constituciona-

lidad previsto en el art. 410. Il de la Constitucion”.

Esta pauta es esencial para la temdtica ahora abordada, ya que, a
partir de la doctrina del bloque de constitucionalidad, pueden pro-
tegerse los derechos de parejas del mismo sexo. Por esta razon,
el art. 63 de la Constitucién boliviana no puede interpretarse de
manera aislada, sino, cuando amerite ingresarse en esta labor, el
intérprete debe analizar esta disposicidn a la luz del art. 410 de la
Constitucion y de la SC 0110/2010-R que desarrolla la doctrina del

19 El art. 410.11 de la Constitucion establece: “La Constitucién es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El blogue de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,
ratificados por el pafs..” (CONSTITUCION BOLIVIANA, 2009). El bloque de constitucionalidad, es
un fendmeno de ampliacién o extension de la Constitucion a los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos.

2 ANDALUZ VEGACENTENO, 2014, p. 3
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bloque de constitucionalidad, doctrina consagrada por la Constitu-
cién democratica de 2009%. Por lo que, este es el primer argumento
esencial para sustentar la proteccién de derechos de minorias o de
grupos histéricamente discriminados, aunque estos no hayan tenido

mayorias en el proceso constituyente boliviano.

La otra pauta constitucionalizada de interpretacion de derechos
gue sustenta el problema juridico abordado en este trabajo, se
encuentra en el art. 14 de la Constitucion boliviana democratica.
Este articulo consagra tres principios esenciales para la eficacia de
derechos: (i)La igual dignidad de las personas y colectividades; (ii)
la igualdad material de las personas y colectividades; v (iii) la pro-
hibicion de discriminacion.

En cuanto a la garantia de prohibicién de discriminacidn, de mane-
ra textual, el articulo 14.II de la Constituciéon democratica de 2009
sefiala: “El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacién
fundada en razén de sexo, color, edad, orientacidon sexual, identidad
de género...”.

En efecto, el referido articulo 14.11 de la Constitucidn, consagra, las
llamadas por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
categorias sospechosas o criterios prohibidos de discriminacion.
En este catalogo, se encuentra la prohibicion de discriminacién ba-
sada en orientacidn sexual, que obliga al Estado Plurinacional de
Bolivia a aplicar y ajustar la normativa interna -incluida la Consti-
tucion-, las politicas publicas o todo tipo de decisiones judiciales, a
interpretaciones razonables, proporcionales y objetivas coherentes
y armodnicas con el desarrollo de esta garantia de prohibicidn de dis-
criminacién en el derecho internacional de los derechos humanos,
por lo que, no pueden realizarse interpretaciones regresivas a los
derechos de estas personas histéricamente discriminadas en socie-

dades patriarcales como la boliviana.

En el sentido sefialado, el paradigma juridico del vivir bien,

en el marco del esquema constitucional vigente, plantea:

2 E| esquema constitucional de derechos fundamentales, esta intimamente vinculado con las
interpretaciones mas progresivas y favorables a derechos que hayan sido realizadas tanto en el
Sistema Universal como en el Sistema Interamericano de proteccion a derechos fundamentales,
asi, las interpretaciones realizadas en el marco interno, no pueden ser mas restrictivas que

las interpretaciones realizadas en el marco de la evolucion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y que se encuentran contenidas en los estandares internacionales de
proteccion a derechos fundamentales (ATTARD BELLIDO, 2017, 25),
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a) interpretaciones mds favorables y progresivas a derechos es-
pecialmente de grupos de atencidn prioritaria y con mayor razén
para mujeres y personas con distinta orientacion sexual a la hetero-
sexual; b) prohibe discriminaciones basadas en criterios prohibidos
o categorias sospechosas, y c) Postula ponderaciones razonables y
proporcionales y bajo métodos interculturales en caso de colisidn

de derechos?.

Por lo expuesto, el articulo 14 de la Constitucién, al consagrar
constitucionalmente la igualdad formal y la prohibicién de discri-
minacion, es otra pauta esencial para sustentar la proteccion de
derechos de las personas con orientacidon sexual diferente a la he-
terosexual, por tanto, aunque estos grupos no hayan tenido mayo-
ria en el proceso constituyente boliviano, sus derechos deben ser
protegidos de forma reforzada, por mandato de la propia Constitu-

cion democratica vigente.

También en coherencia con todo lo afirmado, debe invocarse el ar-
ticulo 13.1 de la Constitucién que consagra el principio de progresi-
vidad. Este principio sin duda debe ser el parametro interpretativo
delarticulo63 delanorma constitucional boliviana, ya que la protec-
cidn juridica en cuanto a efectos patrimoniales y personales emer-
gentes del matrimonio o la unién conyugal libre o de hecho, no pue-
de asegurarse solamente en relacién a parejas heterosexuales, sino
también, para no generar discriminacidn, debe protegerse en con-
diciones de igualdad a parejas del mismo sexo, esto en coherencia
con el avance del derecho internacional de los derechos humanos?3.

22 ATTARD BELLIDO, 2017, p. 24.

3 “ el principio de progresividad significa, por un lado, que los derechos humanos pueden
ser reconocidos de manera continua y por otro, que las conquistas conseguidas, respecto
a un derecho o su interpretacion, no pueden ser luego desconocidas por el intérprete

de dicho derecho, sea juez, tribunal o autoridad. Conforme a ello, la interpretacion que

se efectUe respecto a un derecho fundamental, nunca podra ser menor a los estandares
nacionales e internacionales sobre su contenido y alcance, pues minimamente, tendra que
adoptarse —en virtud al principio de interpretacién conforme a los pactos internacionales
sobre derechos humanos- la interpretacion asumida en las normas internacionales

sobre derechos humanos y por los érganos encargados de su salvaguarda, sin que ello
implique que una interpretacién mas favorable pueda ser desarrollada (principio de
favorabilidad, pro homine o pro persona)”. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2014.
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En el panorama presentado, la Opinidn Consultiva 24/2017 emana-
da de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?* ?°, de manera
expresa consagra la proteccion juridica a parejas del mismo sexo,
por tanto, de acuerdo al principio de progresividad, que es una pau-
tainmersa en el art. 13.1 de la Constitucion, el Estado Boliviano debe
reconocer este avance en derechos humanos, razén por la cual, no
podria dejarlas en desproteccién, lo que implica que en relacién al
tenor literal del art. 63 de la Constitucién, en ejercicio del control
de convencionalidad, debe aplicarse de manera directa y preferente
la referida opinidn consultiva que marcé sin duda un avance en el

derecho internacional de los derechos humanos.

A lo sefialado, debemos sumar que el art. 13.1 de la Constitucion,
conlleva implicitamente la vigencia del principio de prohibicion de
regresividad, que genera para el Estado Plurinacional de Bolivia, la
prohibicién de retroceder o limitar arbitrariamente derechos que ya
tuvieron un avance progresivo en el derecho internacional de los

derechos humanos.

De la misma manera, el articulo 13.1V de la Constitucion?® es otra
pauta constitucionalizada de interpretacién de derechos, ya que
esta consagra la interpretacion de derechos en armonia con el
pardmetro de convencionalidad. En este contexto, el art. 63 de la
Constitucién, no debe ser interpretado de manera aislada, sino que
también deberd considerar los alcances del art. 13.1V, por lo que la
proteccién juridica a parejas del mismo sexo, deberd ser realizada

a la luz del pardmetro de convencionalidad, en ese marco, sin duda

24 En la Opinion Consultiva 24/17: “LA CORTE, DECIDE por unanimidad, que: 1. Es competente

para emitir la presente opinion consultiva, en los términos establecidos en los parrafos 13 a 29.
Y ES DE OPINION por unanimidad, que: (...)6. La Convencién Americana, en virtud del derecho

a la proteccion de la vida privada y familiar (articulo 11.2), asi como del derecho a la proteccién
de la familia (articulo 17), protege el vinculo familiar que puede derivar de una relacién de una

pareja del mismo sexo en los términos establecidos en los parrafos 173 a 199”.

% E| 18 de mayo de 2016 la Republica de Costa Rica con fundamento en los articulos 64.1

y 64.2 de la Convencion Americana y de conformidad con lo establecido en los articulos 70

y 72 del Reglamento, presentd una solicitud de opinidn consultiva sobre la interpretacion y
alcance los articulos 11.2, 18 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el articulo 1 del mismo. instrumento. En esta opinidn consultiva se abordaron

dos temas: 1) El reconocimiento del derecho a la identidad de género y en particular sobre

los procedimientos para tramitar las solicitudes de cambio de nombre en razén a identidad de
género; 2) Los derechos patrimoniales de las parejas constituidas por personas del mismo sexo
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de
Noviembre de 2017, Solicitada por la Republica de Costa Rica).

% Art.13.1V: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno (...)” (CONSTITUCION BOLIVIANA, 2009).
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la Opinion Consultiva 24/2017, forma parte de este parametro de
convencionalidad, que es una pauta especifica de interpretacién
consagrada por la Constitucién democratica de 2009. Este articulo,
ademads, conlleva la aplicacién del control de convencionalidad, que
de manera especifica —por su importancia en las Constituciones de-

mocraticas- serd abordada mas adelante.

El art. 196.11 de la Constitucion es otra cldusula de interpretacion
disefiada por el Constituyente, su contenido manda al Tribunal
Constitucional Plurinacional interpretar la Constitucion “con prefe-
rencia”, segun la voluntad del constituyente y el tenor literal de su
texto. En este marco Andaluz Vegacenteno? sefiala que la voluntad
del constituyente, se identifica a la interpretacion histérica, a través
de la cual el significado de las disposiciones constitucionales debe
justificarse en la voluntad del constituyente, porque el derecho es
expresion de las fuentes materiales condicionantes de la intencién
constituyente, lo que supone que en esta tarea de interpretacion el
intérprete constitucional debe indagar esas fuentes materiales tra-
ducidas en los documentos, actas y resoluciones pronunciadas en
la asamblea constituyente, con el advertido, segun el autor, que el

Ill

Tribunal Constitucional “no esta atado a lo que la Asamblea quiso
decir, sino a las razones que la llevaron a decir lo que dijo, como

fuente de justificacidon del significado juridico de una disposicion”.

Ahora bien, conforme sostienen Viciano y Martinez Dalmau?®, desde
los axiomas democraticos, el fundamento de la constitucionalizacion
del ordenamiento juridico sélo puede encontrarse en que la Consti-
tucién es el mandato de un constituyente democratico, y refleja su
voluntad. En este contexto el poder constituyente sélo puede ser
democratico cuando el sujeto constituyente es el pueblo. Una Cons-
titucidon que no es democratica, serd una Constitucion de las élites y
no del pueblo, de ahi que esa legitimidad, brindada por los procesos
constituyentes basados en la soberania que reside en el pueblo, se
fundamenta siempre en el respeto a derechos fundamentales.

Por ello esa voluntad constituyente a la que hace referencia el art.
196.11 de la Constitucidn boliviana es la de un poder constituyente

democratico respetuoso de los derechos del sujeto constituyente: el

27 ANDALUZ VEGACENTENO, 2013, p. 13 y ss.
2 VICIANO Y MARTINEZ DALMAU, 2013, p. 80-81.
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pueblo, que elige una asamblea constituyente para crear una Cons-
titucién, que bajo ningun contexto puede ser represiva de los de-
rechos de ese sujeto constituyente. Entonces, la lectura del art. 63
de la Constitucidon debe encontrar esa voluntad constituyente, cuya
naturaleza es democrdtica y garantista de derechos, no represiva.
Por lo que la vinculacién a la voluntad constituyente, como pauta
de interpretacion, es otra pauta esencial para sustentar la protec-
cién de derechos de las personas con orientacién sexual diferente
a la heterosexual, porque proviene de una Constitucién democrati-
ca, cuya voluntad popular se fundamentan en el respeto a derechos
fundamentales; es decir, a potenciar su constante evolucién, no otra
cosa supone vincularse al continuo desarrollo de los derechos a tra-
vés de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos y
a su constante progresividad, conforme ya se ha visto con las pautas
constitucionalizadas de interpretacién a derechos, previstas en los
arts. 13.1, 13.1V y 410 de la Constitucion.

Por su parte, el art. 256 de la Constitucidon democratica boliviana de
2009%, es la otra pauta esencial de interpretacion de derechos, que
corrobora el caracter progresivo de un poder constituyente demo-
cratico. Esta disposicidén constitucional contiene dos aspectos esen-
ciales para la tematica ahora abordada: El principio de favorabilidad
y el método de aplicacién preferente de derechos. En efecto, el prin-
cipio de favorabilidad, implica que las autoridades jurisdiccionales,
deben interpretar los derechos de manera mas favorable y progre-
siva, en ese orden, esta favorabilidad es interdependiente al arti-
culo 14.11 que consagra a sectores histéricamente discriminados o
en desventaja material, por lo que la favorabilidad consagrada en el
art. 256 de la Constitucidn, tiene la finalidad de asegurar la igualdad
material de estos sectores evitando cualquier tipo de discriminacién

o trato diferenciado arbitrario.

En la perspectiva antes anotada, el articulo 63 de la Constitucidon
debe ser interpretado no de manera restrictiva, porque esta in-
terpretacién seria contraria a la pauta consagrada en el 256 de
la Constitucidn, sino por el contrario, la autoridad jurisdiccional,

2 El articulo 256 de la Constitucion establece: “I. Los tratados e instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera
adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
se aplicardn de manera preferente sobre ésta” (CONSTITUCION BOLIVIANA, 2009).
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debe interpretar dicha disposicién de manera progresiva y favora-
ble especialmente a las personas con orientacién sexual diferente
a la heterosexual, para evitar asi tratos discriminatorios fundados

en esta condicion.

El razonamiento anotado, tiene fundamento en la Constitucion de-
mocratica de 2009, ya que el caracter legitimo y democratico del
proceso constituyente, al consagrar en la Constitucion las pautas
constitucionalizadas de interpretacién, asegura el respeto a grupos
histéricamente discriminados que podrian ser minorias o estar invi-

sibilizados en sociedades patriarcales como la boliviana.

Corresponde precisar que interpretar los derechos contenidos en
la Constitucion conforme a los tratados sobre derechos humanos
implica también que deberd tomarse en consideracién las pautas y
criterios interpretativos que las normas internacionales de derechos
humanos contienen. Asi de conformidad con lo previsto en el art.
29.b de la Convencién Americana de Derechos Humanos (en adelan-
te CADH), al aplicar e interpretar los derechos humanos, por ende,
los derechos fundamentales, debera acudirse siempre a la normay
a la interpretacién mas amplia, extensiva y favorable, que garantice
la plena vigencia de los derechos y que desarrolle en mejor forma
el contenido del derecho. A esto debe anadirse que también debera
acudirse a los principios y criterios de interpretacion que han sido
desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
toda vez que no sélo los tratados sobre derechos humanos forman
parte del bloque de constitucionalidad, sino también los preceden-
tes de la Corte Interamericana, como érgano competente para inter-

pretar y aplicar la CADH, segun ya se ha sefialado.

Lo expresado hasta este punto, responde la pregunta formulada:
¢Puede una Constitucidn democratica vulnerar derechos de las mi-
norias o de sectores histéricamente discriminados? La respuesta es
contundente: Las Constituciones democraticas como la boliviana no
vulneran derechos de las minorias o de sectores histéricamente dis-
criminados como ser las personas LGBTI, para este efecto, las pautas
constitucionalizadas de interpretacidon son las herramientas consti-
tucionales legitimadas por estas Constituciones y por ende se con-
figuran como los mecanismos democraticos que evitan regresividad
en derechos y que aseguran el respeto a derechos en el marco de la
progresividad y la favorabilidad.
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4. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD LEGITIMADO
POR LA CONSTITUCION DEMOCRATICA DE 2009

La tematica abordada en este trabajo, quedaria incompleta si no se
desarrolla el capitulo referente al control de convencionalidad y su
importancia en las Constituciones democraticas para asegurar la efi-
cacia de derechos en el marco de los principios de progresividad y

favorabilidad.

Como ya se sefialé precedentemente, la Constitucién democratica
boliviana de 2009, asegura el ejercicio del control de convenciona-
lidad de acuerdo a las pautas de interpretacion contenidas en los
arts. 13.1, 13.IV y 256 de la Constitucion, este ejercicio del control
de convencionalidad también debe ser realizado de acuerdo a la
evolucion de los estandares de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, ya que esta doctrina, tiene génesis en esta instan-

cia jurisdiccional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, desarrollé como
precedente y por primera vez la doctrina del control de convencio-
nalidad en el caso Almonacid Arellano vs. Chile®, en esta sentencia,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé que todas las
autoridades judiciales de los Estados miembros del Sistema Intera-
mericano de proteccion a Derechos Humanos, en el marco del prin-
cipio de efectividad deben ejercer control de convencionalidad, es
decir, en casos en los cuales exista contradicciéon entre sus normas
internas con el pardmetro de convencionalidad del Sistema Intera-
mericano de Proteccidon de Derechos Humanos, en caso de ser este

mas favorable, deben aplicarlo con preferencia3.

30 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Almonacid Arellano vs. Chile,
parr. 123. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf
(13/4/2018)

31 De manera textual la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiald: “..los jueces y
tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley, y por ello, estéan obligados a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato

del Estado, también estan sometidos a ella, lo que obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a
su objetoy fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el poder
judicial debe ejercer una especie de control de convencionalidad entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima
de la Convencién Americana”
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Posteriormente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el caso Trabajadores cesados del Congreso vs. Pert*?, establecié que
este control de convencionalidad debe ser ejercido por los jueces no

solo a peticion de parte sino ex oficio®.

En esta evolucion de la linea de pensamiento de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, cabe destacar también que esta ins-
tancia en el caso Cabrera Garcia vs. México*, seiald que no sélo
las autoridades judiciales, sino también las y los servidores debian
ejercer control de convencionalidad en el contexto del sistema de

control de constitucionalidad vigente en cada Estado.

Sauma Zankys* sostiene que el fundamento de este criterio de inter-
pretacion radica en la obligacidn del Estado boliviano, de compatibi-
lizar el derecho interno con el derecho internacional sobre derechos
humanos, y de efectuar una interpretacion integral de ambos, con-
ciliando ambas fuentes de derechos (la internacional y la nacional),
para formar un Unico sistema de derechos; de ahi que estos Pactos,
precisamente, formen parte del bloque de constitucionalidad, y que
la jurisprudencia de la Corte Interamericana, haya establecido como
obligacidn de jueces, tribunales y autoridades, al control de conven-
cionalidad, en virtud a los principios de la pacta sunt servanda y del
efecto util de la Convencion.

Ahora bien, la Constitucion democratica de 2009, disefia un sistema
plural de control de constitucionalidad, en el cual, en la base, es decir
como primeros garantes de los derechos consagrados por el bloque
de constitucionalidad, se encuentran los jueces, todo servidor o ser-
vidora publica y también las autoridades de las naciones y pueblos

indigena originario campesinas, asi como el Tribunal Constitucional

32 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia Trabajadores cesados vs.
Peru parr. 158. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158
esp.pdf

3 |a Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé: “...los érganos del Poder Judicial
deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino también de convencionalidad ex -
oficio, entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales pertinentes. Esta funcion no debe
quedar limitada exclusivamente por las manifestaciones o actos de los accionantes en cada
caso concreto, aunque tampoco implica que ese control debe ejercerse siempre, sin considerar
otros supuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de este tipo de acciones”
(resaltado propio)

3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Cabrera Garcia vs. México.
Sentencia Disponible en http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_
Ficha=343. (13/4/2018).

¥ ZANKYS, 2014.
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134

Plurinacional que es el ultimo y maximo garante de los derechos en

el marco de la doctrina del bloque de constitucionalidad36.

De acuerdo a lo afirmado, el articulo 109.I de la Constituciéon de-
mocratica de 2009, consagra el principio de aplicacién directa de
derechos, principio que debe ser entendido en el contexto de las
pautas constitucionalizadas de interpretacién antes desarrolladas;
asi, al estar directamente relacionado el principio de aplicacidon
directa de derechos con el sistema plural de constitucionalidad,
se concluye que en el caso boliviano, todas las autoridades judi-
ciales de la jurisdiccion ordinaria, indigena originaria campesina,
agroambiental y todo servidor o servidora publica, asi como el Tri-
bunal Constitucional Plurinacional como ultimo y maximo garante
del blogue de constitucionalidad, deben ejercer control de con-
vencionalidad, para asegurar asi la progresividad y favorabilidad
de derechos, especialmente de aquellas personas que se encuen-
tran en situacién de desventaja material o protegidas por los crite-

rios prohibidos de discriminacion.

Por lo afirmado, se concluye ademas sefialando que para la tema-
tica de proteccidn juridica a las parejas del mismo sexo, es esencial
abordar la doctrina del control de convencionalidad ya que en la
judicializacién de sus derechos especialmente cuando la problema-
tica implique analizar el art. 63 de la Constitucion, la autoridad ju-
risdiccional debera necesariamente ejercer de oficio y de acuerdo a
las pautas constitucionalizadas de interpretacién de derechos, este
control de convencionalidad, el cual encuentra sustento y legitimi-
dad en una Constitucion democratica que emerge de un legitimo
proceso constituyente que merced a las pautas constitucionalizadas
de interpretacion a derechos y a través de la herramienta del control
de convencionalidad, asegura el respeto a derechos de minorias o
grupos histéricamente discriminados, aunque estos no hayan sido
mayorias en el proceso constituyente.

5. CONCLUSIONES

En el marco de todo lo aqui expuesto puede concluirse que el cons-

titucionalismo democratico legitimado por procesos constituyentes

3 Asi quedd precisado en la SCP 112/2012, pronunciada por el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

LA PROTECCION JURIDICA A PAREJAS DEL MISMO SEXO:
SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION DEMOCRATICA BOLIVIANA DE 2009



<
|
2
<g
-9
(o]
o
=
[Tm|
-
Z
(o]
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
[

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 116-139

En el marco de

lo seiialado,

los nuevos
constitucionalismos
latinoamericanos,
plausibles
especialmente

a partir de las
Constituciones
democraticas

de Colombia,
Venezuela, Ecuador
y Bolivia, marcan
un hito

esencial para el
constitucionalismo
democratico con
raices en esta parte
del continente,
especialmente
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busca consolidar un Estado Constitucional no formal sino material,
en el cual, la eficacia de los derechos fundamentales es el maximo

ideal de las Constituciones democraticas.

En el marco de lo sefialado, los nuevos constitucionalismos latinoa-
mericanos, plausibles especialmente a partir de las Constituciones
democraticas de Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia, marcan un
hito esencial para el constitucionalismo democratico con raices en
esta parte del continente, especialmente por los procesos constitu-

yentes que vieron nacer a estas Constituciones.

En el caso boliviano, la Constitucion democratica de 2009 que nacid
merced al proceso constituyente que en base a mayorias democra-
ticamente organizadas consensud y aprobd el texto constitucional,
garantiza plenamente el respeto a derechos de minorias, especial-
mente de aquellas comprendidas en sectores histéricamente dis-
criminados como es el caso de personas gays o lesbianas, en este
horizonte, esta Constitucion democratica que enarbola un consti-
tucionalismo democratico en el dmbito latinoamericano, introduce
mecanismos eficaces para la proteccion de estos derechos: Las pau-
tas constitucionalizadas de interpretacién de derechos y el ejercicio
del control de convencionalidad.

Los mecanismos antes sefialados, protegen a minorias o sectores
histéricamente discriminados, aspecto que refuerza la legitimidad
de la Constitucién democratica de 2009, por tanto, las autoridades
jurisdiccionales en la diversidad de jurisdicciones, todo servidor o
servidora publica y también el Tribunal Constitucional Plurinacional
deben sin duda garantizar derechos de las parejas del mismo sexo
de acuerdo a estos dos criterios, es decir, deben aplicar las pautas
constitucionalizadas de interpretacién de derechos y deben ejercer

control de convencionalidad.

En coherencia con lo sefalado, los problemas juridicos vinculados
con el articulo 63 del texto constitucional que brinda proteccion ju-
ridica a parejas conformadas por hombres y mujeres unidos por el
matrimonio o la unidn conyugal libre, no puede interpretarse res-
trictivamente, sino mas bien, en esta tematica debe brindarse la
proteccién debida en el marco de las pautas constitucionalizadas de
interpretaciéon de derechos y de acuerdo al control de convenciona-

lidad que en la tematica debe ejercerse.

LA PROTECCION JURIDICA A PAREJAS DEL MISMO SEXO:
SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION DEMOCRATICA BOLIVIANA DE 2009
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Lo establecido anteriormente tiene dos consecuencias esenciales:

Primero — La proteccidn juridica a parejas del mismo sexo en cuan-
to a los efectos personales o patrimoniales que puedan generar su
union, no necesitan una reforma constitucional, porque la Consti-
tucién democratica de 2009, tal como ya se explicd, prevé mecanis-
mos para la plena vigencia de derechos de minorias o sectores histo-
ricamente discriminados a través de las pautas constitucionalizadas
de interpretacién de derechos y mediante el ejercicio del control de

convencionalidad.

Segundo - El articulo 63 de la Constitucion debe interpretarse de
acuerdo al avance que en el Sistema Interamericano de Protec-
cién a Derechos Humanos ha tenido en cuanto a la proteccidn
juridica a derechos de parejas del mismo sexo, en ese marco, los
estdndares mas altos en esta tematica estan contenidos en la Opi-
nién Consultiva 24/2017 que en ejercicio del control de conven-
cionalidad aqui explicado debe ser aplicada de manera directa y
preferente por las autoridades jurisdiccionales y por el Tribunal

Constitucional Plurinacional.

REFERENCIAS

ANDALUZ VEGACENTENO, H. (2014). Accidn de
inconstitucionalidad. Consultado 21-Jul- 2014. Recuperado de:
http://econstitucional.com/ensayos/Acci%C3%B3n%20de%20
insconstitucionalidad,%20H.%20Andaluz.pdf.

ATTARD BELLIDO, M E. (2017). Argumentacion y juzgamiento con
perspectiva de despatriarcalizacion. La Paz, Bolivia: Fundacion
Construir.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, 2018.
Informe disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf

CONSTITUCION BOLIVIANA, 2009. Constitucion Politica del Estado
(CPE) (7-Febrero-2009). Disponible en: https://sea.gob.bo/
digesto/CompendioNormativo/01.pdf

LA PROTECCION JURIDICA A PAREJAS DEL MISMO SEXO:
SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION DEMOCRATICA BOLIVIANA DE 2009



CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinidn
Consultiva Oc-24/17, de 24 de noviembre de 2017. Solicitada Por
La Republica De Costa Rica Identidad De Género, E Igualdad Y No
Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo. Disponible en: http://
corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso
Almonacid Arellano vs. Chile, parr. 123. Disponible en: http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia
Trabajadores cesados vs. Pert parr. 158. Disponible en: http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158 esp.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso
Cabrera Garcia vs. México. Disponible en: http://www.corteidh.
or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=343

FERRAJOLI, L. (2014). La democracia a través de los derechos.

El constitucionalismo garantista como modelo tedrico y como
proyecto politico. Madrid, Espafia: Editorial Trotta. Trad. Perfecto
Andrés lIbaiez.

KALYVAS, A. (2005). Soberania popular, democracia y el poder
constituyente. Politica y gobierno. Xll (1), 91-124.

LASALLE, F. (1989) ¢Qué es una Constitucion?. Barcelona, Espafia:
Ariel.

MARTINEZ DALMAU, R. (2012). El ejercicio del poder constituyente
en el nuevo constitucionalismo. Revista General de Derecho
Publico Comparado (11), 1-15. Recuperado de: https://www.
academia.edu/1803158/E|_ejercicio_del poder_constituyente
en_el_nuevo_constitucionalismo

PRIETO SANCHIS, L. (2002). Neoconstitucionalismo y ponderacion
judicial. En Derechos fundamentales, neoconstitiucionalismo y
ponderacidn judicial, Lima- Peru: Palestra Editores.

PISARELLO, G. (2014). Procesos Constituyentes. Caminos para la
Ruptura Democrdtica. Madrid, Espafa: Editorial Trotta.

SCHAVELSON, S. (2012). El nacimiento del Estado Plurinacional
de Bolivia. Etnografia de una Asamblea Constituyente. La Paz,
Bolivia: Editorial Plural.

ZANKYS G., S. (2014). Los presupuestos constitucionales para la
interpretacion de la ley y la valoracidn de la prueba. Documento
presentado para la Escuela de Jueces en el Curso semipresencial:
“Valoracion de la prueba y redaccion de Resoluciones en materia
agroambiental”. Versién en PDF.

VICIANO R. P. Y MARTINEZ DALMAU R. (2013), La Constitucidn
democratica, entre el neoconstitucionalismo y el nuevo

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 116-139

<
|
2
<g
-9
(o]
o
=
[Tm|
-
Z
(o]
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
[

LA PROTECCION JURIDICA A PAREJAS DEL MISMO SEXO:
SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION DEMOCRATICA BOLIVIANA DE 2009




constitucionalismo. En El Otro Derecho, 48, 63-84. Recuperado de:
https://www.academia.edu/9744793/ La_Constituci%C3%B3n_
democr%C3%Altica_entre_el_neoconstitucionalismo_y_
el_nuevo_constitucionalismo_en_El_Otro_Derecho_

no_48 2013 p%C3%Algs._63-84. Con_Roberto_Viciano_Pastor

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA. Protocolo para juzgar con perspectiva de género.
http://tsj.bo/wp-content/uploads/2014/03/Protocolo-de-Genero-
FINAL_Optimize.pdf

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 116-139

<
w
2
<
-4
o
o
S
(%]
-
Z
(o]
O
<
<
=
-4
2
!
-4
o
w
-

LA PROTECCION JURIDICA A PAREJAS DEL MISMO SEXO:
SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION DEMOCRATICA BOLIVIANA DE 2009




SECAO ESPECIAL

LA CONSTITUCION Y LAS
EMOCIONES: RELATO
ALTERNATIVO DE LA

CONSTITUCION Y DEL
CONSTITUCIONALISMO

Maria Cristina A Constituicao e as Emocoes:

GOmez Isaza

profesora de a Facultad de Relato alternativo da Constituicao
Derecho y Ciencias Politicas, . . .
e do Constitucionalismo

Universidad de Antioquia.
Doctora en Derecho,
Universidad de Pamplona
— Espafia. Medellin,

Antioquia, Coltmbl. The Constitution and Emotions:
mosnageme@ e An alterative essay on the Constitution
and the Constitutionalism

edu.co.

Recebido: maio 29, 2019

Aceito: abril 15, 2020

RESUMEN

Este escrito busca describir el relato patriarcal y machista creado por el racionalismo
ilustrado y por el constitucionalismo liberal. Las pasiones y las emociones acudieron a
la construccién de la Constitucién como intereses de tipo econdémico y egoistas radica-
dos en los hombres blancos y propietarios. Es momento de encontrar una alternativa
emocional que interprete la Constitucion bajo principios de libertad femeninos y de

igualdad material. Para ello se hara un recorrido por la dependencia de la pasion a la
razon en la construccién de la democracia (supremacia de lo masculino sobre lo feme-
nino), las razones y las pasiones del constitucionalismo para proponer la revision de las
relaciones de igualdad entre razon y emocidn para construir debates igualitarios.

Palabras claves: Constitucionalismo; Pasiones y Razones; Constitucién y Emociones.
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Resumo

Este artigo procura descrever a narrativa patriarcal e machista criada pelo racionalis-
mo iluminado e pelo constitucionalismo liberal. As paixdes e as emog¢des chegaram
a construgdo da Constituicdo como interesses econdmicos e egoistas, baseados em
homens e proprietarios brancos. E hora de encontrar uma alternativa emocional que
interprete a Constituicdo sob os principios da liberdade feminina e da igualdade ma-
terial. Para isso, sera feito um resgate da dependéncia da paixdo e da razdo na cons-
trucdo da democracia (supremacia do masculino sobre o feminino), dos motivos e
paixdes do constitucionalismo para propor a revisao das relagdes de igualdade entre
razdo e emogao para construir debates igualitarios.

Palavras-chave: Constitucionalismo; Paix3es e Razdes; Constituicdo e Emogdes.

Abstract

This writing seeks to describe the patriarchal and macho narrative created by enlight-
ened rationalism and liberal constitutionalism. Passions and emotions came to the
construction of the Constitution as selfish and economic interests based on white
men and owners. It is time to find an emotional alternative that interprets the Con-
stitution under the principles of feminine freedom and material equality. For this,
a tour will be made of the dependence of passion on reason in the construction of
democracy (supremacy of the masculine over the feminine), the reasons and the
passions of constitutionalism to propose the revision of the relations of equality be-
tween reason and excitement to build egalitarian debates

Keywords: Constitutionalism; Passions and Reasons; Constitution and Emotions.

INTRODUCCION

No hay nada en el mundo que sea capaz de hacer si de ayudar a las
personas por quienes siento carifo se trata. Te aseguro que no soy de
las que quieren a medias. Mis sentimientos siempre son profundos y

arraigados®.

El liberalismo es una ideologia racional de contenido masculino, es y
ha sido el fundamento del relato politico de la democracia moderna
con argumentos basados en la ldgica de medios- fines y de calculos
de éxito o fracaso en favor de los intereses particulares de los varo-

nes, blancos, propietarios.

tJane Austen, 1817.
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Esta reflexion
que propongo
utiliza a la pasidon
y los sentimientos
que han estado
solapados por

la racionalidad
masculina,

pues para ésta,
la politicay

el Derecho
desdeian a las
emociones por
ser sinénimo

de locura.

El constitucionalismo tiene por fin el control al poder, que sdlo se lo-
gra mediante la separacion de poderes y la creacién de derechos de
libertad. Tanto el derecho constitucional como la teoria de la Cons-
titucion se han construido bajo ese mismo relato racional masculino
de medios y fines; es en este sentido racional la Constitucion el me-
jor medio para lograr el control al poder y asegurar el predominio de

los intereses liberales de los varones burgueses.

Esta narrativa por tanto es excluyente de lo sensible, establecerd
con sus razones dicotomias inconciliables como la divisidon de la
esfera de lo publico y la esfera de lo privado, la diferencia entre
la legalidad y la ilegalidad, la distincion entre lo constitucional y

lo inconstitucional.

En este articulo quisiera sugerir otra reflexién acerca de la ideolo-
gia del Constitucionalismo diferente a la reflexiéon institucionalista y
masculina que ha sido tradicional en nuestra cultura juridica — politi-
ca, una reflexiéon no sesgada y excluyente como el dominante hasta
ahora de la ideologia liberal racional e ilustrada que ha privilegiado

los intereses masculinos.

Esta reflexion que propongo utiliza a la pasion y los sentimientos
gue han estado solapados por la racionalidad masculina, pues para
ésta, la politica y el Derecho desdefian a las emociones por ser si-
nénimo de locura. El sentimiento que propongo son las pasiones y
emociones que hacen parte de la construccién de nuestros pensa-
mientos y son los motivos de nuestras acciones, éstos, son el motor
y la energia de nuestra voluntad en los espacios en los que nos rela-

cionamos con los demas.

Con esta propuesta emocional del constitucionalismo se busca tras-
gredir la asimetria entre hombre y mujer, asi mismo, develar el inte-
rés masculino en mantener lo femenino al margen de la politica, de
la democracia y de la construccidén de lo publico.

Para ello quiero hacer evidente el rol protagénico de los sentimien-
tos que acudieron a la construccién de la ideologia del constitucio-
nalismo liberal que los varones se encargaron de mantenerlos al
margen de la politica en la construccion de la democracia; resaltar
ademas como el papel de lo afectivo fue usurpado por la razén, lo
gue reprodujo el interés de mantener la sumision de la mujer al
hombre; hacer el reconocimiento del poder que emerge de las emo-
ciones y de las pasiones y de su mano hacer explicito el empodera-
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miento de lo femenino en la politica y en el constitucionalismo en el

momento actual.

No quiero reproducir el sentido violento de exclusién que ha sido
utilizado por la razdon masculina y que ha creado una nueva tensidn
inconciliable y dicotdmica; en este constitucionalismo emotivo no
se pretende defender el poderio de la pasidon por encima de la ra-
zén, intenta describir la necesaria relacion de igualdad de ambas
capacidades racionales y afectivas en la condicion humana. Esta-
mos obligados a buscar un nuevo horizonte no dicotémico entre
razdn y pasion? para interpretar los proyectos democraticos y las
Constituciones y con ello hacer efectiva la igualdad de géneros en

los mismos.
Para lo anterior, quisiera partir de tres realidades:

1. Hemos “desdefiado” el sentimiento, la pasién y los afectos como
parte de nuestro quehacer politico y de nuestro papel como ciu-
dadanas para darle el protagonismo a la razén, particularmente

a lailustrada.

2. El sentimiento, la pasién y las emociones como realidades hu-
manas compartidas, nos identifican como seres humanos que
existimos arrojados a un destino que no podemos controlar. En
el sentimiento, en la pasién y en las emociones, encontramos el
sentido de la igualdad y su contenido genuino de identidad en
nuestra fragilidad, sin necesidad de acudir a relatos eruditos o
funcionales de justificacion o explicacién, simplemente se ne-
cesita existir y sentir, a su vez sentir la existencia del otro para
entender que tenemos los mismos miedos, angustias, simpatias

0 aversiones.

3. La construccion del discurso racional del constitucionalismo estu-
vo mediada y tocada por los sentimientos y las pasiones. Si bus-
camos revivir el compromiso por la igualdad y la libertad sustento
de la democracia debemos acercarnos a la construccion de sus

contenidos con la sensibilidad de lo humano?®.

Por lo anterior, la ruta que se emprendera para encontrar un dialo-

go provocador entre la razdon y la pasion en el constitucionalismo y

2 MAIZ, 2010, p. 15.
3 GOMEZ ISAZA, 2018, p. 261.
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La cultura
occidental en
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reservando sus
espacios a

lo privado.

en la construcciéon emotiva de la democracia, inicia en una primera
parte con la descripcidn de las ideas basicas de la sumision del senti-
miento (la supremacia de lo masculino sobre lo femenino); posterior-
mente se definirdn las razones del constitucionalismo y las emociones
(el ascenso de lo femenino para alcanzar la igualdad) para finalizar con
la necesaria revision de relaciones de igualdad entre razén y emocion
para construir debates igualitarios y de equidad de género en la viven-

cia afectiva de la Constitucion.

1. PRIMER PARTE: EL DESDEN POR EL SENTIMIENTO Y
POR LA PASION: LA SUPREMACIA DE LO MASCULINO
SOBRE LO FEMENINO

La historia nos muestra que los hombres siempre han ejercido todos
los poderes concretos, desde los primeros tiempos del patriarcado, han
juzgado util mantener a la mujer en un estado de dependencia; sus c6-
digos se han establecido en contra de ella; y de ese modo la mujer se ha

constituido como lo Otro.*

La cultura occidental en la modernidad ha creado el concepto de ver-
dad, de ciencia y de politica con la razén; dichos conceptos universa-
les y abstractos han dejado a la pasidén y a los sentimientos ocultos de

los didlogos sociales, reservando sus espacios a lo privado.

La Constitucidn ha sido parte del discurso racional del constitucio-
nalismo, que como técnica de control al poder, asumié la necesidad
de dividir las funciones del poder y atribuirlas a drganos separados
ademas de la consagracion de derechos de libertad®. La Constitucién
y el Derecho, ocultaron la separacién entre lo femenino y lo mascu-
lino, entre el poder del vardn y la dependencia de la mujer, ademas,
sefialaron los espacios en las que ésta podia habitar y entregd los

contenidos de libertad y derechos a los hombres.

Este discurso coincide con el gobierno cooptado y “justificado” de
los hombres, gobierno que regulé las formas de la democracia re-
presentativa en favor de sus intereses masculinos y que permitié la

atribucidén exclusiva de los derechos politicos a los varones.

Esta victoria de lo masculino en las instituciones de la democracia de

representacion nos dejé a las mujeres relegadas a las relaciones pri-

“DE BEAUVOIR, 2017, p.139.
®> BOBBIO, 1991.
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El desdén por la
pasion reflejado
en la politica
liberal y en el

constitucionalismo

es una de las
estrategias
utilizadas por
lo masculino
para opacar

lo femenino,
mantener
ademas de la
invisibilizacion,
la exclusion, la
jerarquiay la
supremacia de
las decisiones
masculinas en
politicay en

el ejercicio de
los derechos
fundamentales.

vadas y de familia, pues no solo estdbamos privadas de los derechos
politicos, también de los derechos civiles, pues una vez la mujer
contraia matrimonio (suscribia el contrato de matrimonio) perdia
la capacidad civil. Asi las cosas, sin derechos politicos y sin derechos
civiles, el papel politico de la mujer fue confinado a las labores de la

crianza de los hijos y del cuidado del hogar.

Fue la razodn la que determind la exclusiéon de las mujeres de los de-
bates y de la participacién en politica, la razén masculina construyé
la democracia, institucionalizé el Estado y el derecho sin escuchar las

voces femeninas en la construccién de lo publico y de lo colectivo.

El desdén por la pasidn reflejado en la politica liberal y en el cons-
titucionalismo es una de las estrategias utilizadas por lo masculino
para opacar lo femenino, mantener ademas de la invisibilizacidn, la
exclusion, la jerarquia y la supremacia de las decisiones masculinas
en politica y en el ejercicio de los derechos fundamentales.

Plantearé tres reflexiones con el fin de describir el desdén por los sen-
timientos y por la pasidn en la construccion de la democracia o el rela-
to politico de exclusién y sumisién femenina: la pasion, el sentimiento
o entusiasmo se identifican con la parte mas fragil de la condicién
humana y su discurso alternativo “las mujeres no deben gobernar”;
la pasion y el sentimiento se identifican con locura cuyo discurso pa-
ralelo es “las mujeres no tienen inteligencia racional”; finalmente los
gobiernos despoticos han apelado a las pasiones y en su ejercicio han
atropellado la dignidad humana como discurso subliminal “la culpa es

de la pasion, la culpa es femenina, el error es masculino”.

Emplearemos los términos emocién, pasion o sentimiento como
sindnimos, solo a los limitados efectos de nuestro objetivo en es-
tas paginas, de la estructuralmente proscrita dimension afectiva

de la politica.

A. La fragilidad de la pasién y de los sentimientos - las mujeres no

deben gobernar:

Existe un principio bueno que ha creado el orden, la luz y el hombre, y

un principio malo que ha creado el caos, las tinieblas y la mujer.

Hemos asumido que la condicion humana se debate en la duali-

dad espiritu y cuerpo, la razén es el espiritu y el cuerpo la pasién,
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dualidad que se refleja también entre hombre — razén y mujer — sen-
timiento o entre hombre espiritu — mujer cuerpo; la parte fuerte de
nuestra condicién humana pertenece a la razén que debe dominar a
la pasion, el espiritu debe dominar al cuerpo, que traduce finalmen-
te el dominio de lo masculino y la dependencia de lo femenino en

las relaciones interpersonales, sociales y politicas.

En la construccién del Estado moderno, del derecho y de la demo-
cracia, estos argumentos se mantienen bajo la razdn, esta es con-
siderada como la verdad, ilumina el camino del conocimiento, a su
vez, la pasion es algo externo, confuso y oscuro que significa minoria
de edad o inmadurez; la pasion ademas, no puede ser justificada en
un didlogo o debate entre seres humanos que quieren acceder a la
comunicacion de la verdad y del conocimiento de la misma; la pasién

por lo tanto sélo puede ser manifestada en la esfera de lo privado.

Maiz® describe las siguientes dicotomias construidas bajo la preemi-
nencia de la razén y el desdén por la pasidén y las emociones:

Mente — Cuerpo; Res cogitans - Res extensa; Pensamiento —Sentimien-
to; Cognitivo-Afectivo; Cabeza-Corazon; Objetivo — Subjetivo; Racio-
nal-Irracional; Calvinismo- Pietismo; Consciente- Inconsciente; Literal
— Metaférico; Activo- Pasivo; Control- Automatismo; Juicio -Prejuicio;
Autonomia — Dependencia; Lucidez — Ofuscacién; Cordura — Sinrazdn;
Constructiva — Destructiva; Imparcialidad - Faccionalismo Justicia Arbi-
trariedad llustracion Romanticismo Ciencia Arte Civilizacidn Naturaleza;
Universal —Particular; Moderno — Primitivo; Intereses — Pasiones; Cal-
culo — Impulso; Negociable-Innegociable, Individuo - Multitud Masa;
Civismo — Nacionalismo; Liberalismo —Populismo; Consenso — Conflicto;
Libertad —Tirania; Orden — Desorden; Coherencia — Incoherencia; Esta-
bilidad- Inestabilidad; Trabajo — Sensualidad; Apolineo — Dionisiaco; Po-

der —Debilidad; Publico — Privado; Masculino — Femenino.

Esa fragilidad de la pasidén ante la razon magnificada y exacerbada
por la modernidad, tiene su origen en la antigliedad. Tanto Platén
como Aristoteles consideraron que la razén es la condicion necesa-
ria para alcanzar la virtud. La virtud sélo puede ser lograda por los
varones ciudadanos, quienes son los Unicos dotados de razén; que-
dan excluidos de la posibilidad de acceder a ésta y al conocimiento

de la verdad los nifios, los esclavos y las mujeres. El logos logra el

¢ MAIZ, 2010.
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control y el dominio de la afectividad por medio de la racionalidad y

el logos sélo lo tienen los hombres ciudadanos y libres.

Considero mas valiente al que conquista sus deseos que al que conquis-
ta a sus enemigos, ya que la victoria mas dura es la victoria sobre uno

mismo” o en el caso concreto del derecho “La ley es razdn sin deseo’.

En la distincién antigua entre lo racional y lo irracional del alma
humana se encuentra entonces el origen de la discriminacién que
se ha mantenido a lo largo de la historia de la humanidad entre lo
masculino y lo femenino, entre juventud y madurez y otra solapada
entre quienes son propietarios y quienes subsisten de su trabajo.

La relacion razén — pasion es de dominio y dicha jerarquia establece
la diferencia inconciliable entre lo bueno que es lo racional y lo malo

es lo sentimental o afectivo pues alli no existe mas que debilidad.

La modernidad es donde la razén construye su victoria sobre la pa-
siény las emociones en la teoria del conocimiento, pero no se queda
con este triunfo en lo cognitivo, la razén se lleva todo y gana también
en el proceso de la construccién del Estado y en el de su legitimacién

democratica y en el proceso de discriminacion de la mujer.

Para la época de la creacion del Estado de derecho en la moderni-
dad, larelacién razdén —pasidn ya no es de dominio sino de exclusién,
con consecuencias radicales de desconocimiento de dichas pasiones
y emociones, a tal punto que el conocimiento y el acceso a la verdad
solo se lograba por medio de la razén, la pasidn por su parte oscu-

rece, entorpece el proceso de acceso a la verdad y al conocimiento.

La version fuerte del concepto de racionalismo en la modernidad es
construida por Descartes, quien paraddjicamente fue asesor de una
de las reinas que propusieron el despotismo ilustrado. Cristina de
Suecia quiso crear una justificacion del poder absoluto fundamen-
tada en razones, como la obligacién moral de los monarcas de velar
por su pueblo: “todo por el pueblo, pero sin el pueblo”. La historia
relatard posteriormente que el interés politico de la Monarca Sueca

cedio por amor al abdicar finalmente en favor de su primo.

Descartes crea el relato de la exclusion de la pasion y termind apa-
sionado por la razén, ya que esta era el instrumento para acceder a

la verdad, que ilumina todas las realidades humanas y sus dimensio-

7 ARISTOTELES, 1994, p. 76.
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nes sociales, politicas y éticas.

La realidad del ser humano es su pensamiento o conciencia, estas
ideas o pensamientos deben ser dotados de razén. Se debe dudar,
como inicio de un proceso de conocimiento al que se convoca a la
razon, porque las ideas en si mismas no son ciertas. La condicién
humana duda, entiende, concibe, afirma, niega, quiere, no quiere,
imagina y siente y solo la razén puede dar un orden a las ideas y al

conocimiento de la verdad?.

Esta version de supremacia de la razén es trasladada a la suprema-
cia del espiritu —razén sobre cuerpo — pasién, esto se advierte en la

tercera maxima del discurso del método®:

tratar de vencerme siempre a mi mismo antes que a la fortuna, en pro-
curar cambiar mis deseos antes que el orden del mundo, y, en general,
a acostumbrarme a creer que no hay nada que este enteramente en

nuestro poder mds que nuestros pensamientos®.

La regla dos del discurso del método establecerd el orden racional

del conocimiento:

(regla Il) Solo hemos de ocuparnos de aquellos objetos para cuyo cono-
cimiento cierto e indudable parecen ser suficiente nuestra mentes (...
Rechazamos todos los conocimientos que no son mas que probables y
declaramos que no hay que dar crédito mds que a lo que es perfecta-

mente conocido y aquello de lo que no se pueda dudar??.

Solo la razén accede a la verdad por medio del yo pensante, solo se
existe si se piensa, pero una existencia en la verdad sélo se logra si
podemos partir de lo que pensado no es comprobable pues se tiene
por cierto y que podemos aprehender enderezando al pensamiento

del todo a sus partes®.

La relacion de sumisién de la pasién a la razdén se encuentra en
Kant®3, quien distingue tres tipos de facultades: la razén, la sensibi-
lidad y el entendimiento. La ruptura de la razén desde su criticismo

reconduce la experiencia como presupuesto de la razdn, las expe-

& DESCARTES, 1983.

° DESCARTES, 1983.

10 DESCARTES, 1983, p. 65-66.
1 DESCARTES, 1983, p. 146.
12 DESCARTES, 1983, p. 77.

13 KANT, 2016.
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riencias sensibles del hombre crean razones, el uso de la razén per-

mite conocer el mundo.

Para Kant la razdn teorética accede al conocimiento de los objetos y
los fendmenos de la realidad sensible, esta no puede acceder a los
objetos que estan por fuera de la experiencia como Dios, el alma, el
yo pensante, la sustancia. La razén practica se ocupa de la moral y
de las costumbres, estas pueden ser racionalizadas bajo principios
superiores, todo ello puede ser encausado por la razén y es la in-
teligencia quien puede medir de alguna forma la moralidad de las
personas, los principios pueden encauzar de manera adecuada la

conducta del ser humano.

La distincidon entre razén y emocion también se encuentra en Pascal
gue en el texto “Pensamientos” diferencia entre dos tipos de espi-
ritu: entre espiritu geométrico (la razén) y espiritu de la sutileza (el
sentimiento o la emocién), con el fin de demostrar que la existencia

de Dios no le corresponde a la razén:

el espiritu geométrico ayuda a captar las verdades univocas, cuantitati-
vas, utiliza la l6gica y la deduccion es el método propio de las ciencias; a
su vez el espiritu de la sutileza o de la finura se caracteriza por el uso de
las intuiciones, de los sentimientos para captar verdades ambivalentes y
cualitativas, no utiliza la demostracion, las reglas y es un método propio
de la vida, las ciencias humanas, la estética y la moral. Es el corazén el
gue siente a Dios y no la razén “el corazdn tiene razones que la razén

no conoce,

Este desdén por la pasidn, su relacién excluyente y de jerarquia tuvo
su explicacién en el contexto politico fundamento de sus relatos:
conjurar el fanatismo religioso heredado de la edad media y arreba-

tar el poder a la iglesia catdlica con sus dogmas.

Bajo el anterior pretexto, la razén se “entronizd” y se constituyé en
el fundamento de la construccidon de la ética y de la moral, éstas
convertidas en abstracciones rigurosas y matematicas fueron utili-
zadas como argumentos para confrontar las legitimaciones de los
gobiernos de tipo carismatico y tradicional, también sirvieron como
argumentos para invisibilizar a la mujer en la esfera de lo publico y

de la politica.

14 PASCAL, 2001, p. 189.
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El derecho de
libertad nacera
con contenidos
elitistas y de
discriminacion
bajo ideales
propios de los
hombres, éstos
empoderados
de la verdad,
de la cienciay
del gobierno,
luego de su
victoria contra
los gobiernos
absolutos se

autoproclamaron
en seres capaces

de comprender
la verdad por

medio de la razén
y alcanzar con ella

un proyecto de
vida propio.

En esta parte de las ganancias politicas masculinas las mujeres ha-
ciamos parte de un grupo irracional de seres que dependian de un
patriarca o pater familia que habia logrado su liberacién de las cade-
nas del absolutismo y de los dogmas oscuros de la religion, el varén
con su razén gand el Estado, la Constituciéon y el derecho con ideas
de interés general, bien comun, felicidad para el mayor nimero de

seres racionales, voluntad general y representacion.

El derecho de libertad nacerd con contenidos elitistas y de discrimi-
nacién bajo ideales propios de los hombres, éstos empoderados de
la verdad, de la ciencia y del gobierno, luego de su victoria contra
los gobiernos absolutos se autoproclamaron en seres capaces de
comprender la verdad por medio de la razén y alcanzar con ella un

proyecto de vida propio.

Sin embargo, el discurso racional de esta ganancia masculina ademas
de sesgado es incompleto pues negd varios sentimientos que acom-
pafiaron la victoria politica burguesa, sentimientos no confesados
como: el egoismo, animo de lucro, el miedo a perder la propiedad,
la expectativa de seguridad y certeza en las relaciones comerciales.

Esa versién masculina del Estado, de la Constitucion y del derecho
aparece signada por la violencia, la guerra, por la definicién del otro
como un sujeto sospechoso capaz de quitarnos lo propio. En esta
version el poder se interpreta como ganancia e imposicién del gue-

rrero vencedor.

El Estado entonces termina siendo identificado culturalmente con
el ser masculino como algo natural y real, asi lo describe Kelsen® en
la critica que hace a la teoria organicista del Estado que le atribuye

este sexo y lo distingue de la iglesia:

Finalmente, se plantea la cuestién en torno al sexo del Estado, y se afir-
ma: El Estado es varon. Como es natural resulta imposible y superfluo
fundamentar en la biologia esta afirmacion desconcertante, pues su
sentido auténtico no pasa de ser un postulado politico: téngase presen-
te que al afirmarse el sexo masculino del Estado se dice al propio tiempo
que el sexo femenino corresponde a la iglesia; asi que todo lo que hay
detras de esta investigacion de indole sexual es un capitulo de la politica

del derecho: el que determina que las relaciones entre el estado y la

5 KELSEN, 1979.
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Iglesia se regulen de modo que corresponda a la tradicional supedita-

cion de la mujer al vardén?é,

Las teorias del Estado describieron entonces a un sujeto poderoso,
capaz de imponer su voluntad (soberania) y de centralizar la fuerza,
reflejo de la condicién de varén creada por la cultura occidental;
esta version conservadora del Estado muestra de manera diafana la

IH

aceptacion de un argumento “irracional” pero politicamente soste-

nido por los intereses masculinos: La mujer no debe gobernar.

B. La pasidon como sindnimo de locura que solo puede ser confesada

— las mujeres no tenemos inteligencia racional:

Cuando reflexionamos acerca de nuestras emociones, solemos imagi-
narlas como fuerzas que se aduefian de nosotros, por decirlo asi, desde
fuera. Frecuentemente, parecen tener poca relacion con nuestros pen-

samientos, evaluaciones y planes.’”

El interés masculino de apropiar el poder para si y para su género
tenia que encontrar argumentos “racionales” para excluir a la mu-
jer de la politica, del Estado, de la Constitucion, la razon juridica
fue la de la “incapacidad”, “solo los hombres como buenos padres
de familia son capaces”, estas razones nos ubican en la esfera de
lo privado, aparecimos entonces reflejadas en el Cadigo Civil como
parte de la familia y de los seres incapaces relativos dependientes

de los hombres.

El anterior discurso excluyente se fundamentaba en que las mujeres
no tenemos capacidad de raciocinio —razén y solo tenemos emocio-
nes; estas nos convierten en seres obnubilados e incapaces de des-
cifrar intereses econdmicos. Somos incapaces de didlogos racionales

y solo podemos hacer parte de didlogos emocionales.

Esta realidad humana y politica nos deja en desventaja al momento
de ser escuchadas nuestras razones, pues éstas se confunden con
emociones y debemos cumplir con el argumento de que una pa-
sion o emocion debe ser justificada y confesada (racionalizarla) si
pretendemos hacerla explicita en algun tipo de didlogo entre seres

racionales — varones.

16 KELSEN, 1979, p. 14.
7 NUSSBAUM, 2006, p.34.
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Restringir la voz
de mujer a los
sentimientos,
confesados en
privado y bajo
laidea de culpa
fue el relato
politico del
constitucionalismo
moderno que
discrimino a

la mujer en

los derechos

de libertad en
su contenido
personal: libertad
de expresiony
en su contenido
politico: le negé
el derecho al
voto y a ejercer
cargos publicos.

La pasién como locura es el argumento del racionalismo mascu-
lino que justificaba la restriccion de los derechos politicos de las
mujeres durante los siglos XVII y XIX en los que se construye la

democracia representativa.

Manteniamos entonces para esa época nuestra realidad vital aca-
Ilada, nuestras voces eran identificadas como pasiones y emocio-
nes que estaban albergadas en nuestro ser irracional al que debia
tenérsele alguna condescendencia. Sélo éramos tenidas en cuenta
cuando tomdabamos distancia de la pasién (dejdbamos de ser parte

de nuestro ser de mujer) y se nos permitia una discusién racional.

En el lenguaje del desdén a la pasidén o de lo femenino se incluye un
sacramento: las emociones no se argumentan se confiesan lo que
determina su contenido de culpabilidad por sentirlas. Las confesio-
nes son hechas bajo el sentimiento de culpa en espacios de arrepen-
timiento, casi siempre ante otro que reitera tu culpa, te consuela por
la fragilidad de tu razén y de manera autoritaria te absuelve, ademas

de increparte y advertirte que no lo debes volver a hacer.

La confesidén es algo privado, una vez asumo mi culpa por padecer
una emocién o simplemente por sentir, la razén es la que nos per-
dona, siempre y cuando asumamos el compromiso de no volver a

recaer en el sentimiento, finalmente todo lo sentido debe olvidarse.

Restringir la voz de mujer a los sentimientos, confesados en privado
y bajo la idea de culpa fue el relato politico del constitucionalismo
moderno que discrimind a la mujer en los derechos de libertad en
su contenido personal: libertad de expresién y en su contenido poli-

tico: le negd el derecho al voto y a ejercer cargos publicos.

El Derecho, la Constitucién y el constitucionalismo consagraron esta
discriminacién racionalizando la cultura occidental de desigualdad
entre mujeres y hombres, sin embargo, esta racionalizacion de la des-
igualdad femenina dano igualmente lo masculino, al crear un estereo-
tipo de ser humano que niega o desdefa su esfera afectiva y lo obliga

a determinar una actitud excluyente y sospechosa ante los otros.

Asi lo masculino queda incapacitado para comunicarse con los otros,
para establecer relaciones de empatia, sus relaciones se basan en
el interés y para ello es necesario eliminar los sentimientos y las
pasiones. La exclusion de los sentimientos olvido la Unica condicién

de igualdad natural del ser humano: la de sentir; la razdon cred re-
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laciones sociales de superioridad y dominacién que terminaron en

exclusion y violencia.

Hombres y mujeres quedamos separados y diferenciados de
nuestros compromisos éticos y politicos; los primeros podran ser
escuchados en espacios donde se discute la verdad, el conocimiento
y el ejercicio de los derechos politicos; nosotras que sentimos vy re-
conocemos nuestras pasiones podremos ser escuchadas al confesar
las mismas en los espacios privados o de penitencia que es el lugar
donde se hace explicita la fragilidad. Esos espacios no son los politi-

cos y mucho menos los académicos.

Este mensaje dual no permite reconocimientos, de un lado estan
los seres superiores dotados de razén que niegan la existencia de
las pasiones, y de otro lado nos encontramos los seres cargados de

culpas por el solo hechos de existir y sentir.

No podran existir por ello didlogos humanos que consideren la dife-
rencia solo dos tipos de didlogos: el dialogo racional entre los seres
sabios dominados por la razén y el dialogo emocional entre los seres
ignorantes poseidos por la emocion.

La distincion excluyente y discriminatoria no permitird crear com-
promisos de solidaridad y de empatia con los otros y mucho menos

entre los seres distintos a los racionales.

Esta version que radicaliza al individuo, lo encripta, lo circunscribe a
lo racional va en contra de los postulados universales reivindicados
por la Constitucion de igualdad, le comunica sentidos de egoismo y

negacién del otro a pesar de que sea de su mismo género.

C. El atropello de la pasion (la culpa es de la pasién, la culpa

es femenina).

“Hasta los mas habiles hombres caen, e ignominiosa es su caida
cuando en bello ropaje ocultan infames palabras para servir a su

avaricia.”

La construccién del Estado en la modernidad utilizo a la pasion para
la centralizacion del poder en el Monarca, la pasion entronizada por

la religién y la tradicién permitid la existencia del poder absoluto.

Como lugar comun de la vision eurocéntrica del Estado, aceptamos

gue el origen del Estado moderno se encuentra en la conformacién
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de la Naciéon y en la exclusién de poderes paralelos que competian

con el poder real, este origen no tuvo un contenido racional.

La Nacién es una realidad emocional que parte de la existencia de
identidades de tipo cultural, racial, religioso vy lingliistico entre otros.
El extremo de este sentimiento de identidad es el nacionalismo que
ha sido el origen de las mayores masacres. La pasion y el sentimiento
han oficiado también como argumento extremo y al igual que la razén

moderna, ambas han propiciado realidades politicas excluyentes.

Comparte la pasién con la razén relatos de tensidn y exclusion, pues
la estrategia de exclusién es la misma, pero por diferentes caminos:
mientras la razén puede ser argumentada (excluye a seres no ra-
cionales), la pasion es individual y nadie la comprende (excluye el
didlogo humano de cualquier contenido).

La pasion derivé ademas en los fanatismos religiosos que generaron
las confrontaciones bélicas entre catdlicos y reformistas. Las guerras
religiosas que, enfrentard a Europa entre principes catdlicos y pro-
testantes apelaron a la fe, justamente de manera contradictoria a lo

propuesto en su origen por el cristianismo: el amor al préjimo.

En la denuncia de estos atropellos, nadie olvidara que los relatos ra-
cionales masculinos de que el hombre es un lobo para el hombre®,
el individuo sélo tiene un instinto el de conservacion; la condicion
humana es la de la bondad, pero la sociedad se encarga de corrom-
per al hombre?!?; el conflicto entre los seres de una sociedad surge
por la tendencia del hombre a apropiarse de cosas y por la necesi-

dad de preservar su buen nombre?°,

En concreto el sentimiento de miedo es el sustento de la razén para
construir el Soberano, y es en el Leviatan en el que se construira desde
el miedo un ser poderoso y malo capaz de controlar al ser humano
gue es malo por naturaleza. El miedo es “una aversion con la opinién
de dafio por parte del objeto”... es “una cierta prevision de un mal

futuro”, es esencialmente, desconfianza, cautela, precaucion?.

Asi la construccion del otro es la de un enemigo:

18 HOBBES, 2014.

19 ROUSSEAU, 1972.
20 | OCKE, 2001.

2 BUHRLE, 2004.
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Es hora de
transgredir este
relato excluyente
de libertad e
igualdad formal
masculinay
propiciar un
relato plural e
integral femenino
que incorpore
las voces de la
pasiony de la
emocion, un
relato integrado
de ambas en el
que se acepte
en igualdad de
condiciones a
larazényala
emocion, este,
es el relato
historico
reivindicado por
la igualdad entre
hombres

y mujeres.

el otro acecha, homo hominis lupus; tal vez sélo tenga buenas intencio-
nes; no lo sé, no puedo saberlo; el hombre no es didfano, no se revela
tal cual es; debo entonces estar preparado, menester es que me defien-
da. Puedo esperar el ataque y sélo reaccionar; o puedo adelantarme y
atacar primero. Lo que me esta vedado es no utilizar todos los medios
a mi alcance para conservar mi vida. Pero también el otro me mira con
recelo; no sabe lo que me propongo. La vida se asemeja a un drama en
el que cada cual conoce su libreto, pero no el ajeno. La existencia tiene

la forma de lo incierto, la inseguridad es la regla?.

Historicamente no puede negarse que la pasion derivé en fanatis-
mo, cred guerra y conflicto, pero considerar que la razén es la con-
dicién humana capaz de acabar con la infamia de la agresion al otro,
es negar la existencia de una parte de los seres humanos en la que el
individuo puede reconocerse, encontrar su realidad Unica, cual es el
sentimiento, este se convierte en la condicion mas fuerte del huma-
no para reconocerse con el otro, esta condicion del sentimiento es

la que puede propiciar sentimientos de empatia e inclusién.

La pasién que se identifica con fanatismo es la pasion contaminada
de poder y miedo, le permite a quien la siente negarse a si mismo
y evadir su responsabilidad en torno a los demas y a su existencia,
de la misma manera, la razon justificada en un consenso general de
tipo racional termina diluyendo la responsabilidad del individuo en
las decisiones colectivas.

Esta dicotomia entre pasion y razon, entre femenino y masculino es
la negacidn de la pluralidad del ser y de su integridad humana: tanto
hombres como mujeres estamos dotados de emociones y tenemos

capacidades para racionalizar nuestro contexto y entorno.

El discurso politico del constitucionalismo basado en los intereses
economicos de los hombres y en su proyecto de libertad, creé una
dicotomia inconciliable acerca de nuestra realidad humana: los
hombres gobiernan porque son racionales, las mujeres no gobier-

nan porque son emocionales.

Es hora de transgredir este relato excluyente de libertad e igual-
dad formal masculina y propiciar un relato plural e integral fe-
menino que incorpore las voces de la pasion y de la emocidn, un

relato integrado de ambas en el que se acepte en igualdad de

22 BUHRLE, 2004.
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condiciones a la razén y a la emocidn, este, es el relato histdrico
reivindicado por la igualdad entre hombres y mujeres. Intente-
mos escribir un relato comprometido, en el que nuestra condicion
femenina sensible diferente a la condicién racional masculina se
encuentre con didlogos y compromisos colectivos por el respeto

a la diferencia.

2. SEGUNDA PARTE: LAS RAZONES Y LAS PASIONES DEL
CONSTITUCIONALISMO: VISIBILIZAR LA ASIMETRIA

Para Kierkegaard ser mujer es algo tan extrafio, tan mezclado, tan com-
plicado que ningun predicado llega a expresarlo, y los multiples predi-
cados que se quisieran emplear se contradirian de tal modo, que sélo la

mujer podria soportarlo.

No es real que el constitucionalismo se cred sélo por razones,
también tuvo como sustento varias pasiones y emociones que
fueron el motor de las reivindicaciones politicas de libertad e
igualdad formal de los hombres; estas emociones no quedaron
plasmadas en Constituciones y cédigos; tampoco es real que los
hombres no tengan sentimientos y menos real que las mujeres no

tengamos razon.

Esa version separada de las realidades humanas pasiéon — razén y
su imposible convivencia sélo sirvid para excluir politicamente a las
mujeres de la posibilidad de ejercer sus derechos civiles y politicos

con el fin de mantener el mercado y una sociedad de tipo patriarcal.

Ahora que el constitucionalismo hace eco de nuestras ganancias po-
liticas como mujeres su contenido debe integrar el sentimiento de

reconocimiento al otro, al diferente y al distinto.

En esta segunda parte mostraré como las razones masculinas es-
taban acompafiadas de sentimientos y pasiones, intentare final-
mente describir una ruta de construccién de un constitucionalis-
mo emotivo capaz de integrar nuestra naturaleza humana racional

y pasional.

A. Las razones del Constitucionalismo:

El hombre ilustrado cuyo pensamiento se resistio a defender prejui-

# DE BEAUVOIR 2017.
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cios absurdos y adopto la causa de los principios, perdié sin embargo
la facultad de razonar cuando abrazé su nueva verdad con espiritu de
partido, igual que el partidario del antiguo error, y, al final ambos han
acabado empleando medios similares. Asi como hemos visto predicar el
ateismo con la intolerancia de la supersticidn, asi el espiritu de partido

gobierno la libertad con el furor del fanatismo.

Las razones del constitucionalismo resumidas en evitar la concentra-
ciéon del poder y el riesgo de no ser libres, acompafiadas del miedo
y, de lainseguridad de perder la vida y |la propiedad se construyeron
como ideario politico liberal para confrontar las pasiones del Mo-

narca que desde la edad media eran consideradas como malignas.

Para ésta época, se reconoce la existencia de las pasiones en el ejer-
cicio del poder del rey o del principe, los cuales debian gobernar
alejandose de las mismas eran la causa del mal gobierno; de manera
paraddjica son los dogmas religiosos, misticos y emocionales los que
justificaban el poder real y la concentracidn del poder y su centrali-

zacion en la construccion del Estado moderno.

Thomas de Aquino, Dante y Marsilio de Padua reconocerdn esta
convivencia paraddjica entre pasiones y gobierno y su reconoci-

III

miento como “mal” se constituyeron en los argumentos utilizados
por la razén para deponer los absolutismos e instaurar la democra-

cia masculina®.

Segun Thomas de Aquino, la diferencia entre un Rey y un tirano era
el ejercicio del gobierno de las emociones y las pasiones que lo tor-
naban en gobierno injusto. El tirano oprime a sus subditos cuando
gobierna con sus emociones corporales y espirituales: la avaricia, la
rabia y la discordia y la vanidad.

Para Dante, las decisiones del Emperador, transformadas en leyes,
son leyes justas porque emanan de la justicia encarnada en el mejor
hombre. Este no estd dominado por la pasién (volentissimus), encar-
na el mejor querer, y es poseedor del mayor poder (potentissimus),

es el sujeto con mayor poder por no sentir?.

Dante construye una secuencia causal (...) organizada en tres momen-

24 STAEL, 2007 p.145.
» BERTELLONI, 2012.
% BERTELLONI, 2012, p. 64.
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tos: primero, el Emperador es el mejor poder porque puede todo y
siempre quiere bien; segundo, ese poder actua con plena justicia, por-
que en él todo querer es bueno y la justicia no encuentra obstaculo
en ninguna pasion; y tercero, las decisiones o normas emanadas del
Emperador son justas, pero no porque sean leyes, sino a la inversa,
esto es, ellas son leyes porque son decisiones o mandatos de un po-

der absolutamente justo, es decir, plenamente virtuoso?.

Marsilio de Padua sera el primero en describir la ley como obstaculo
al gobierno de las pasiones, a partir de la necesidad de establecer
para atemperarlas desarrollard una teoria de la ley en tres tesis:
1) la sustraccion al sacerdocio de toda potestas coactiva y su trans-
ferencia al gobernante temporal; 2) la identificacion del origen de la
ley con el pueblo (universitas civium); y 3) la teoria de la ley como
precepto coactivo. Como de inmediato podra percibirse, Marsilio
trata el problema de la pasién en vinculacion directa con su teoria

de la ley?.

Los tres autores citados por Bertollini en el medioevo no negaron
las pasiones, las confrontaron y las asumieron como un riesgo en el
ejercicio del poder del Monarca para atacar la libertad y es el argu-
mento principal de inicio de la construccion de la hazafa de la razén

en la modernidad: la exclusidn de la pasion de la politica29.

El contexto en el que surge el Estado de derecho y la idea de la de-
mocracia liberal, era el de gobiernos despdticos que justificaban las
distinciones sociales por el origen y la riqueza, en una sociedad es-
tamental y estratificada, que excluia del ejercicio del poder politico

a la clase emergente denominada la burguesia.

Las revoluciones liberales asumen la confrontacion pasién - razén
y el dominio de la razén para alcanzar con ella la libertad. El Anti-
guo Régimen emocional y despdtico debia ser derrocado aun por

medio violentos.

La razdn liderd la propuesta politica del constitucionalismo para ata-
car y destruir las pasiones y las emociones que mantuvieron la es-

tructura politica y social del absolutismo.

# BERTELLONI, 2012, p.65.
%8 BERTELLONI, 2012, p.66.
¥ MAIZ, 2010.
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El monarca ejercia el poder basado en justificaciones religiosas e
histdricas, para ese entonces, se excluia del debate politico a quie-
nes habian logrado un ascenso social y econémico en una incipiente

economia capitalista.

Las reivindicaciones burguesas tenian como justificacién la irracio-
nalidad del absolutismo en su contexto social clasista y en su contex-

to econdmico y politico excluyente.

La razén acudié como el medio que lograria y garantizaria un régi-
men de libertad e igualdad formal y fue el relato que institucionalizé
el Estado de derecho.

El constitucionalismo como ideologia liberal planted la necesidad de
controlar el poder, el Estado es el resultado de un convenio o pacto
entre los miembros libres de la sociedad, este reconocera la exis-
tencia de unos derechos inalienables de libertad e igualdad para los
individuos, sera la Constitucion el instrumento racional que estable-
cerd los limites al poder por medio del principio de separacion de
poderes y el reconocimiento de las libertades como el fin supremo

de lo politico.

La razodn serd el fundamento para declarar que todos los individuos
por el sélo hecho de su existencia nacian libres e iguales®°. La libertad
es la condicién natural del sujeto dotado de razén que encontraba la
evidencia clara y certera en la libertad de pensamiento (Unica liber-

tad no restringible por fuerzas externas a las del propio individuo).

Un individualismo secular, racionalista y progresivo dominaba el pen-
samiento ilustrado. Su objetivo principal era liberar al individuo de las
cadenas que le oprimian: el tradicionalismo ignorante de la clase media
gue todavia proyectaba sus sombras sobre el mundo; la supersticion de
las iglesias (tan distintas de la religién natural o racional); de la irraciona-
lidad que dividia a los hombres en una jerarquia de clases altas y clases
bajas segun el nacimiento o algun otro criterio desatinado. La libertad,
la igualdad —y luego la fraternidad- de todos los hombres eran sus le-
mas (...) el reinado de la libertad no podria tener sino las mas beneficio-
sas consecuencias. El libre ejercicio del talento individual en un mundo
de razén produciria los mas extraordinarios resultados. La apasionada

creencia en el progreso del tipico pensador <ilustrado> reflejaba el

% ROUSSEAU, 1972.
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visible aumento en conocimientos y técnica, en riqueza, bienestar y civi-
lizacidn que podia ver en torno suyo y que achacaba con alguna justicia

al avance creciente de sus ideas®'.

La igualdad formal desconocida en una sociedad estamental de ca-
racter feudal, serd garantizada por la existencia del mercado; en este
espacio libre se podra ejercer sin restricciones las libertades eco-
ndmicas, alli los individuos en igualdad de condiciones acudirian a

demandar bienes y servicios.

La igualdad formal encontré ademas del mercado, dos espacios que
permitian desplegar las libertades ganadas (libertad personal, libertad
social, libertad religiosa, libertad econdmica vy libertades politicas),
estos fueron el proceso penal (debido proceso) y el ejercicio de los

derechos politicos por medio del sufragio (un ciudadano un voto).

El calculo racional de la democracia liberal elaboro el siguiente razo-
namiento: el fin de la democracia es lograr la igualdad y la libertad y
los medios para garantizar dicha democracia son el principio de sepa-

racion de poderes y el reconocimiento de derechos fundamentales.

El principio de la separacién de poderes atribuido a Montesquieu,
describié y proscribid la tendencia humana a concentrar el poder,
esto trae como consecuencia la existencia de poderes ilimitados que
ponen en riesgo la libertad. La razén sugeria que el mejor gobierno

es un gobierno limitado.

Los derechos fundamentales surgen de la existencia humana y son
innatos (como las ideas), el Estado y el poder no deben intervenir en
el ejercicio de los mismos, pues estos que de manera racional son

ejercidas por los sujetos de derecho.

El contrato social era el resultado del debate de los individuos racio-
nales que abandonaban su libertad para cederla ante un soberano
gue les garantizaria las libertades civiles y politicas. Ese convenio
acabaria con el estado de naturaleza o guerra en el que los indivi-

duos no pueden sobrevivir a la inexistencia de un orden.

La razén mas fuerte se le atribuyd a la voluntad general que era la
suma de la mayoria de las voluntades individuales de los individuos

racionales que jamas se equivocaba®?.

3 HOBSBAWM,1997 p. 97.
2 ROUSSEAU, 1972.
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garantizar las
libertades
economicas,

la razon liberal
masculina,
asumio que el
unico espacio
privado que
garantizaba

la igualdad
formal era el
mercado; en el
estaban dadas
las condiciones
para acceder
al derecho de
propiedad por
parte de los

sujetos egoistas.

Otra razon irrefutable la constituyd la declaracién de que el origen
de la Democracia se encontraba en “el poder constituyente prima-
rio”. Cuando la mayoria de los seres racionales consideraron ilegi-
timo el poder de la monarquia decidieron constituir un orden que
estableciera las condiciones necesarias para vivir en libertad. Este
poder irrefutable e irresistible no podria ser confrontado ni con-

trastado por decisiones posteriores de los poderes constituidos®.

En esta construccién racional de la democracia masculina, la ley
es el medio para garantizar el fin la libertad y este razonamiento
tuvo como fundamento la legitimacién de un gobierno basado en
mayorias de las que no se discute su sabiduria pues se entiende que
estd conformada por seres racionales, que se han sacrificado para

lograr un fin superior: la garantia de sus derechos.

Las razones masculinas del constitucionalismo crean una sola iden-
tidad: la de un sujeto que vive en medio de conflictos surgidos de
intereses que deben ser homogeneizados por la razén y la verdad,
en un Estado propio y apropiado por los hombres; ese constitucio-
nalismo posibilitd un solo proyecto de vida basado en la apropiacién
y en el mercado.

Ese relato politico no permitié construir un proyecto de libertad fe-
menina diferente, en el que apareciera la libertad como sentimien-
to, una libertad sin contenidos egoistas e interesados en medio de
un mercado hostil de seres competitivos, una libertad con contenido
de compromiso con la vida, con la existencia propia y la de los de-
mas, una libertad en la que los otros no son contradictores o seres
interesados en quitarnos la propiedad, una libertad en la que po-
demos decidir nosotras como seres que sienten que la vida es un

proyecto propio y comun.

B. Las pasiones del constitucionalismo.

no se ha concedido a los sentimientos la importancia que merecen en
tanto que factores de motivacion y agentes de control y de negociacién

de las empresas culturales.?

El constitucionalismo utilizé la razén para solapar los intereses de
quienes ganaron en su momento la democracia representativa.
33 SIEYES, 2008.

* DAMASIO, 2019, p.15.
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El dnico sentimiento o pasién permitido en esta ganancia politica y
econdmica fue el animo de lucro, considerado como interés o senti-
miento calmado (calmo) frente a los sentimientos oscuros y tormen-
tosos del amor, la envidia o el odio. Ese dnimo de lucro se identifica-
ria con egoismo ilustrado por la razén, egoismo que por la razéon se

convertiria en una virtud.

Con el fin de garantizar las libertades econdmicas, la razén liberal
masculina, asumiod que el Unico espacio privado que garantizaba
la igualdad formal era el mercado; en el estaban dadas las con-
diciones para acceder al derecho de propiedad por parte de los

sujetos egoistas.

El mercado fue definido como aquel espacio donde los vicios priva-
dos se convertian en virtudes publicas35. Mi egoismo enfrentado al
egoismo del otro creara un equilibrio natural en las relaciones eco-
ndmicas. Los sentimientos y las pasiones permitidas como el egois-
mo y el animo de lucro se consideraron necesarios y adecuados para
la igualdad. La historia ha mostrado que ha sido ese sentimiento o
pasion calmada la causa de inequidades y tratos inhumanos.

El primer sentimiento es el egoismo, sentimiento permitido para los
hombres y que sin él no podria existir la sociedad: los vicios privados
se constituyen en virtudes publicas como lo relata Mandeville en el

poema del panal de abejas:

Un gran panal, atiborrado de abejas

Que vivian con lujo y comodidad,

Mas que gozaba fama por sus leyes

Y numerosos enjambres precoces,

Estaba considerado el gran vivero

De las ciencias y la industria.

... empenados por millones en satisfacerse
Mutuamente la lujuria y vanidad.

... Los abogados, cuyo arte se basa

En crear litigios y discordar los casos,

... Deliberadamente demoraban las audiencias,

* MANDEVILLE, 1957.
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Para echar mano a los honorarios;
... Los médicos valoraban la riqueza y la fama
Mas que la salud del paciente marchito.

... Y la misma Justicia, célebre por su equidad, aunque ciega, no
carecia de tacto; su mano izquierda, que debia sostener la ba-
lanza, a menudo la dejaba caer, sobornada con oro ... El curioso
resultado es que mientras cada parte estaba llena de vicios, sin

embargo todo el conjunto era un Paraiso.
... todos los tunantes exclamaban descarados:
«iDios mio, si tuviéramos un poco de honradez»!3®

Por lo que a mi toca diré, sin la menor consideracién al amable lec-
tor ni a mi mismo, que concibo al hombre... como un compuesto de
varias pasiones y que todas, a medida que se las provoca y van sa-
liendo a la superficie, lo gobiernan por turno, quiéralo o no». Siendo
sustancialmente egoista como es, el individuo humano jamds sacri-
ficaria voluntariamente sus propios intereses en favor de los demas,
ni respetaria durante mucho tiempo una norma en ese sentido im-
puesta por ninguna fuerza divina o humana si no obtiene por ello

alguna recompensa?’.

La Constitucion como resultado de un consenso entre seres mas-
culinos racionales cred un proyecto politico y social para un grupo
limitado. Estos sujetos racionales decidieron que el gobierno de una

minoria se convirtiera en gobierno de una mayoria inexistente.

Este interés en el ejercicio del gobierno del mas ilustrado propicio
la desigualdad y la exclusién de las mujeres, de los afrodescendien-
tes y de los sujetos no propietarios. El derecho y el derecho civil en
concreto, determind que el contrato civil era uno de los medios para
adquirir obligaciones que solo podian ser suscritas por los sujetos
racionales y capaces y, excluyd de las relaciones civiles y econédmicas

a las mujeres.

El principio de separacién de poderes oculté el sentimiento de apro-
piacion masculina del poder y su ejercicio. Dice Montesquieu acerca

de los excesos:

% MANDEVILLE, 1957.
¥ MANDEVILLE, 1957, p. 24.
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éPorque revisar
la pasiony la
emocion? Se trata
de reivindicarla
de su condicion
de oscuridad y
de culpabilidad
para asumirla
como parte
integrante de las
explicaciones y
descripciones
humanas que

en concreto
justifican

el poder.

El amor a nosotros mismos, el deseo de conservarnos se transforma
de tantas maneras y obra por principios tan contrarios, que nos lleva al
sacrificio de nuestro propio ser por amor a nuestro propio ser. Y tanto
es el cuidado que ponemos en nosotros mismos, que consentimos en
perder la vida por un instinto natural y oscuro que hace que nos que-
ramos mas que a nuestra vida misma.” “todo organismo lleva en si el
impulso de crecer, el engrandecimiento, y este impulso es tan fuerte
que sacrifica su propia conservacion, para ser cada vez mas y mas hasta
que muere. Autodestruccion equivale a desmesuramiento, es decir a la

grandeza sin equilibrio.

La descripcion de este principio politico se fundamenta en la realidad
masculina decimondnica, dicha realidad construye el principio de se-
paracién de poderes que identifica al poder con un ser vivo al que la
razdon debe controlar esos instintos de vanidad y dominar sus pasiones
de grandeza en aras del equilibrio. En la versién de género ese ser no
se corresponde con lo femenino que tiene como interés o el deseo del

cuidado de si y de los suyos.

El surgimiento de la democracia propugnada por el constituciona-
lismo estuvo alentada por pasiones basadas en el animo de lucro,
de la exclusién y apropiacién del poder politico por parte de los
varones blancos propietarios®, esta pasiones ubicadas en el ser
masculino fueron solapadas por la razén, ésta enfrentd los excesos
del absolutismo con la propuesta de la defensa de las libertades y
terminé alentando lo mismo que las pasiones que atacaba: exclu-
sion y desigualdad.

Se trata de asumir que pasion y razén han sido utilizadas en los dis-
cursos politicos, como realidades humanas enfrentadas y sustancial-
mente distintas, pero ambas terminan jugando el mismo rol: el de
excluir. La dicotomia entre razén y pasion que en el discurso abstrac-
to ha sido tajante en la realidad muestran que han cumplido con la

misma funcién: justificar y legitimar el poder.

¥ MONTESQUIEU, 2000, p. 253.
¥ CAPELLA, 2008.
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3. TERCERA PARTE: REVISAR RELACIONES DE IGUALDAD
ENTRE RAZON Y EMOCION PARA CONSTRUIR DEBATES
IGUALITARIOS: EL ASCENSO DE LO FEMENINO PARA
ALCANZAR LA IGUALDAD

Si dejamos de lado todas las respuestas emotivas que nos vinculan a
este mundo que los estoicos llamaban de los bienes externos, nos apar-

tamos de gran parte de nuestra humanidad.*

¢Porque revisar la pasién y la emociéon? Se trata de reivindicarla de
su condicion de oscuridad y de culpabilidad para asumirla como par-
te integrante de las explicaciones y descripciones humanas que en
concreto justifican el poder. Las emociones y los sentimientos moti-
van las decisiones y crean las razones que justifican nuestras accio-

nes politicas seamos hombres o mujeres.

¢Porque revisar la razén? Su relato crea seres insensibles ante la rea-
lidad del otro, al igual la pasiéon de manera solitaria puede ser exclu-

yente de la realidad del otro.

Es necesario revisar esta dicotomia pues mantiene la cultura de asi-
metria entre lo masculino como género dominante y lo femenino
como género subyugado, romper la dicotomia entre razén y emo-
cion puede crear compromisos de igualdad de género bajo los senti-

dos de la complementariedad.

Razdn y pasion en esa relacién dicotdmica no sélo niegan la con-
dicién humana, evita que seamos responsables de las consecuen-
cias de nuestros afectos o desafectos y que utilicemos la razén para
mentir y por tanto negar nuestra identidad en nuestras relaciones

interpersonales.

Si consideramos que los sentimientos pueden ser revisados por
las razones y las razones por los sentimientos con el fin de buscar
la honesta comunicacion de nuestra realidad frente a los otros y a
nosotros mismos, podremos construir la necesaria confianza para
emprender proyectos colectivos de democracia donde no discrimi-

nemos por nuestra condicién de género.

La relacidn pasidon — razdn creada por la ideologia liberal del cons-
titucionalismo puede ser interpretada en el nuevo constitucionalis-

mo bajo tres ideas: como relacidon no excluyente, como necesaria

40 NUSSBAUM, 2006, p.38.
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relacion de interdependencia para lograr la igualdad y como conte-

nido esencial del pluralismo.

A. La razény la pasion no son realidades excluyentes:

El verdadero entusiasmo debe formar parte de la razdn, pues él le insu-
fla el calor que la engrandece. [...] Cuando se dice que la razén y la pa-
sion son incompatibles, es porque se confunde la razdn con el calculo,
y la pasién con la locura. Hay razdn en la pasidn, y pasion en la razén,

siempre y cuando tanto la una como la otra surjan de forma natural.*

Pasidn y razén no actlan de manera separada, se interrelacionan
en la vida cotidiana y activa. Esta evidencia “pragmatica” fue rela-
tada desde la misma modernidad por autores como Adam Smith
en La teoria de los sentimientos humanos y por David Hume en el
Tratado de la naturaleza humana. La pasidn y las emociones son una
realidad irrefutable que nos hace seres sociales (éticos) y politicos.
Para ellos los sentimientos son el fundamento de la economia y de

la filosofia moral.

Para Adam Smith los seres humanos pueden albergar sentimientos
contradictorios y esto no supone incoherencia en la existencia coti-

diana del ser humano:

Por mas que el hombre tenga rasgos egoistas, existen evidentemente
en su naturaleza principios que lo interesan en la suerte de los otros y
que hacen que la felicidad de ellos le sea necesaria por mas que no de-

rive nada de esto, salvo el placer de poder contemplarlo®.

Para este autor las relaciones con los otros y la tendencia a identifi-
carnos con ellos dependen de la simpatia que no es una idea innata,

es uno de los sentimientos humanos que no se explica por la razén:

La simpatia no surge de la percepcién de los sentimientos ajenos, sino
de la percepcidn de una situacion; vy, al percibirla, nos ponemos en el
lugar del otro, y compartimos con el su placer o su dolor. Aprobar el mo-
tivo de una pasidn, es decir considerarla adecuada a su objeto, equivale

a simpatizar con ella®.

“ Stagl, 2007 p.12
2 SMITH, 2013, p. 26.
3 SMITH, 2013, p. 27.
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Tanto la pasidon
como la razén
radicalizadas
han usurpado
los relatos de lo
politico y lo han
apropiado de
manera egoista,
ello ha impedido
didlogos plurales
y respetuosos
ambas han
generado con
sus discursos
dicotdmicos y
excluyentes la
violencia y el
fanatismo.

Hume desdefia la existencia de una metafisica moral y plantea la
filosofia moral basada en la ciencia de la naturaleza humana, en
ella la jerarquia entre razén y pasion se invierte: “La razon es, y solo
debe ser esclava de las pasiones, y no puede pretender otro oficio

que obedecerlas”**

Establece que hay primero un sentimiento o una pasion, los juicios
racionales acerca de lo que acontece descansan en un oculto impul-
so aquello que Descartes desprecid por ser un ciego impulso. Toda

idea es copia de alguna impresion o sentimiento precedente.

Es por ello que, para Hume, la razdn es insuficiente para distinguir
entre lo bueno y lo malo, es incapaz de darle fines a la conducta hu-
mana, son los sentimientos los responsables ultimos de la conducta
moral. La razén puede cumplir un papel en la conducta moral y eso
se evidencia en los casos de alabanza o censura que estan relaciona-
das como juicios con la utilidad de las cualidades como amabilidad,
honestidad bondad o de la accién moralmente valorada. Las accio-
nes y cualidades se premian o se castigan en funcién de sus conse-
cuencias, en los casos en los que se mejora una realidad individual o
colectiva se premian si perjudican se castigan, la razén puede servir
para ensefiarnos que medios se utilizan para conseguir beneficios

para la sociedad®.

En versiones actuales del neo pragmatismo Marta Nussbaum descri-
be que lo tachado de irracional por ser emocién es el fundamento

de todos nuestros pensamientos:

...esta propuesta que califica las emociones de irracionales, es a la vez
poco clara y convincente. Irracional es una palabra ambigua, puede sig-
nificar falta de pensamiento, esto es poco convincente, pues las emo-
ciones estan atadas a los pensamientos, incluidos a los pensamientos
acerca de lo que es mas importante en este mundo...nuestras propias
emociones, incorporan pensamientos, a veces muy complicados, acer-

ca de personas y cosas que nos importan®.

Es necesario reconocer en un primer momento la existencia de la
pasion y de los sentimientos en la realidad del ser humano, su ins-

trumentalizacidon violenta que la igual que la razdn ha propiciado

# HUME, 2005, p. 38.
45 AYALA, 2009.
4 NUSSBAUM, 2006.
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violencias y exclusidn, para construir relatos de complementariedad

entre ambas que nieguen su radicalizacién.

Tanto la pasién como la razén radicalizadas han usurpado los relatos
de lo politico y lo han apropiado de manera egoista, ello ha impe-
dido dialogos plurales y respetuosos ambas han generado con sus

discursos dicotémicos y excluyentes la violencia y el fanatismo.

Develar sus fragilidades y crear mutuas relaciones en los didlogos
sociales y politicos es el reto de este nuevo constitucionalismo.

B. Relacién de interdependencia para lograr la igualdad:

El proyecto politico liberal de contenido masculino reivindica la li-
bertad como el fin natural del individuo, sus razones de medios
a fin excluian la comunicacion con el otro distinto; actualmente
la libertad se pondera con la igualdad material, que refleja entre
otras realidades politicas, el poder emergente de lo femenino en
las relaciones sociales, econdmicas y politicas junto con otros mo-

vimientos sociales.

Esta lectura de una nueva racionalidad de la democracia contem-
poranea y sus contenidos de igualdad y no discriminacidn, aparece
como resultado de las reivindicaciones de intereses distintos a los

de los varones, ciudadanos, propietario y blancos.

Asi las cosas, la libertad puede interpretarse bajo las razones de me-
dios y fines, la igualdad se interpreta bajo criterios de sacrificio, de
adecuacién y necesariedad que son juicios de la prhonesis o de la
prudencia, que es la capacidad de sentir empatia y que no se identi-

fica con la capacidad para razonar.

Es en la idea de Igualdad material donde las razones no pueden ser
superiores a las emociones y las pasiones, pues es en la diferencia,
en el reconocimiento de los otros y en su aceptacion donde encon-

tramos la realidad sensible de la denominada dignidad humana.

La igualdad material propone como fin la igualacién de los desigua-
les y lo logra con la consagracién de discriminaciones inversas a fa-

vor de grupos excluidos y desventajados.

Las razones del constitucionalismo clasico liberal fueron revisadas
e integradas por la moral en los casos donde no era suficiente con

el principio de separacién de poderes y la libertad. Estas “razones”
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ademads de la igualdad material y la dignidad humana, son ademads
el pluralismo, la tolerancia.
Paraddjicamente las reflexiones acerca de esta nueva racionalidad, en-
marcada en la relacién del derecho con la moral han querido regresar
a las explicaciones y demostraciones de tipo racional, que niegan a la
sensibilidad su papel en la politica y la revisten de certeza y verdad de-
mostrable como lo son los test de igualdad y las ponderaciones.
El derecho y el Estado actualmente ya no producen la “sensacion
de certeza y seguridad”, esta ha sido remplazada por la sensacién
de fragilidad y por la expectativa de que mis razones y sentimientos
sean considerados adecuados conforme a la Constitucion.
El neo constitucionalismo como teoria del derecho reivindicé la relacién
contingente entre derecho y moral*, cuando aparecen casos dificiles
en los que la razén del derecho deviene en injusticia, pero ese analisis
es insuficiente. Se han integrado a las razones del derecho la sensibili-
dad sobre lo injusto y esto se ha hecho en busca de la igualdad material.
La relacidn entre las razones del derecho y las emociones del de-
recho se encuentran en los casos dificiles donde la relacién del de-
recho con la moral se requiere para poder decidir lo justo, en esos
espacios ambas condiciones y capacidades de lo humano deben dar
cuenta de la justicia y se requiere por ello reconocer que ambas di-
mensiones de lo humano se requieren para calmar la crueldad del
no reconocimiento y de la exclusion.
Martha Nussbaum? en su texto “El ocultamiento de lo humano” de-
vela la relacién directa entre las emociones y el compromiso con la
igualdad de los individuos, ademds de advertir que sin emociones
somos seres que propiciamos exclusiones:
...nuestra inseguridad es inseparable de nuestra sociabilidad y también
de nuestra propension a los vinculos emocionales; si nos vemos como
dioses autosuficientes, no entendemos los vinculos que nos unen a
nuestros congéneres. Y esa falta de comprension no es inocente. En-
gendra una perversion dafina de lo social, dado que las personas que
se creen por encima de las vicisitudes de la vida tratan a los demas, de
modo que infligen a través de la jerarquia, sentimientos que culpable-

mente no comprenden®.

+ COMANDUCCI, 2003.
8 NUSSBAUM, 2006.
49 NUSSBAUM, 2006, P. 41.
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La sensibilidad,
reconocidas
nuestras pasiones
y emociones
permitiran la
construccion de
nuevos derechos
para los que la
razon no esta
preparada como
los derechos de
los animales y de
la naturaleza.

La igualdad consignada en las constituciones de la posguerra, cuyo
contenido material invita a la inclusion del otro, es un principio de
reconocimiento de lo femenino y de lo emocional en el derecho,
dado que el derecho vy la libertad como proyecto racional fue in-
capaz de resolver las condiciones humanas de indignidad de los
grupos excluidos en el constitucionalismo; prudencia y razén se ven
avocadas a la construccién de argumentos garantistas de los dere-

chos de minorias.

C. La pasidon y el pluralismo:

De lo descrito es necesario revisar las concepciones de igualdad y
razén y con ello asumir que su contenido es emocional. Considera-
da la naturaleza emocional en nuestros juicios de igualdad aparece
la pasion como condicién necesaria también para lograr el respeto
por la diferencia y con ello propiciar la actitud comprometida con la
aceptacion de lo distinto, esta actitud comprometida no se propicia
con argumentos racionales, se logra con la sensibilizacion acerca de
nuestras realidades excluyentes, discriminatorias y crueles creadas

por los juicios de la racionalidad burguesa.

La igualdad en la democracia analizada bajo la razén de los moder-
nos trajo como resultado la construccidon del mercado y la proscrip-
cion de las distinciones sin justificacién; ahora la igualdad material
tiene la oportunidad de reivindicar el papel de la pasién que junto a
la razén pueden construir relatos comprometidos con la diferencia,

asi como relatos respetuosos y plurales.

La pasion y la emocion articulada a la razén en las democracias con-
temporaneas deben hacer explicita la fragilidad y la diferencia, pro-
piciar la tolerancia en la construccién de un proyecto de vida colec-

tivo mas humano.

La Constitucion se asume en este “nuevo” constitucionalismo como
un proyecto social y politico que posibilita los acuerdos sociales
entre sujetos y grupos que se mantienen en continuo conflicto.
En este sentido de confrontacién y dialogo, tanto la razén vy la
pasion, lo masculino y lo femenino deben encontrar un proyecto
social y politico conjunto de respeto por la diferencia, construir con-

tenidos plurales de convivencia y vida en comun.
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Es por ello que debe ser escuchado el otro, asumir que yo soy tuy tu
eres yo*® cuando establecemos didlogos y relaciones cotidianas en

encuentros fortuitos o permanentes de nuestras existencias.

Asumir la dicotomia entre pasién y razén, entre gobierno de las
pasiones y gobierno racional, mantendra la violenta la realidad de
predominio masculino, de otro lado, la subyugacion y sumisién de
lo femenino; integrar la pasion como parte del contenido del plura-
lismo y del respeto por el ser diferente, permitird también lecturas
igualitarias de todo tipo: de respeto por el migrante, por los excom-
batientes de los conflictos armados, de los LGTBI, de los discapacita-

dos, de los nifios y de los ancianos.

La sensibilidad, reconocidas nuestras pasiones y emociones permiti-
rdn la construccidon de nuevos derechos para los que la razdén no esta

preparada como los derechos de los animales y de la naturaleza.
CONCLUSIONES

El proyecto masculino de la libertad y de la igualdad formal se cons-
truye bajo razones politicas necesarias para ejecutar una forma de
vida: la del guerrero enfrentado por su interés individual (egoismo)
con otros guerreros y el campo de lucha politica es el mercado y el

animo de lucro.

El proyecto femenino que debemos hacer evidente empieza a emer-
ger con la igualdad material, cuyos sentimientos y emociones son
los de inclusion, reconocimiento de la fragilidad en un campo de

encuentros y didlogos sociales que propician la empatia.

Es necesario considerar la condicién humana bajo la relacion perma-
nente e inescindible de la pasion y de la razdn. La dicotomia y confron-

tacion de las mismas ha creado un relato de jerarquizacion y exclusion.

La dicotomia entre razén y pasién y la subyugacién de las emociones
en politica y en concreto, para la construccion de la democracia es

dafiina, explica Maiz*! trae las siguientes consecuencias:

La exclusién fundacional de las emociones conduce a un indisimulado
hiper racionalismo, que 2) se traduce en la sobrevaloracion del consen-
so y la correlativa elision del conflicto como dimension inevitable de la
politica, 3) desatiende, de la mano de un individualismo racionalista, los

0 LYOTARD, 1998
1 MAIZ, 2010, p. 15-16.

LA CONSTITUCION Y LAS EMOCIONES:
RELATO ALTERNATIVO DE LA CONSTITUCION Y DEL CONSTITUCIONALISMO



<
|
2
<g
-9
(o]
o
=
[Tm|
-
Z
(o]
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
[

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 158-188

No seremos
conscientes de
la existencia

del otroy de

la realidad
propia si no
reconocemos que
Somos seres con
contradicciones;
hay que asumir
nuestra realidad
de sentir en
medio de una
cultura racional
heredada. El
antidoto al
racionalismo es el
reconocimiento
de nuestras
emociones y
pasiones en lo
que hacemos.

procesos de construccién y movilizacion antagdnica de las identidades
colectivas; y 4) promueve, por ultimo, el desplazamiento de la politica

por la moral, el derecho, la economia o la gestion publica.

Lo anterior, hipoteca la posibilidad misma de avanzar en los nue-
vos desarrollos de la teoria de la democracia y de la politica misma.

El fin: liberar la silenciada dimensidn politica del afecto.

No podemos proscribir la dimensién afectiva de la politica, por las
referencias histéricas del absolutismo y del feudalismo. Como advir-
tié Pascal hay que evitar dos excesos: “Excluir la razén, no admitir

sino la razén”.

Cuando la razén niega a la pasion se convierte en otra pasion que trae
las consecuencias vistas de jerarquizacion y exclusién: “Una razén
que falsea la condicién humana, ensalza su dimensidén especulativa y
desatiende su dimension activa, es ajena a las necesidades pragma-
ticas, a la corporalidad y a la pasion propias del animal humano”, la
razén asi auto divinizada serd fuente de error y sede también de fana-

tismo y de intolerancia®2.

El humano es un ente no ubicado, que se mueve, para decirlo evo-
cando a Luis Cernuda, «entre la realidad y el deseo». Un deseo que
nunca podra realizarse del todo, que siempre quedard como deseo
insatisfecho, porque si el deseo se alcanzara de una vez por todas

dejariamos de ser finitos, dejariamos de ser humanos®:.

No seremos conscientes de la existencia del otro y de la realidad
propia si no reconocemos que somos seres con contradicciones; hay
gue asumir nuestra realidad de sentir en medio de una cultura ra-
cional heredada. El antidoto al racionalismo es el reconocimiento de

nuestras emociones y pasiones en lo que hacemos.

Si partimos de este reconocimiento la apropiacion masculina de la
politica, del Estado y de la Constitucion deberda ceder al encuentro
con la diferencia; la propuesta final es la de asumir constitucional-
mente la emocién bajo contenidos de igualdad material y pluralis-
mo, pues en esta reivindicacidén apoyada por la Constitucidn estaran
los espacios de encuentro de lo que ha estado separado y sometido

por siglos de cultura occidental.

52 RUANO DE LA FUENTE, 2007.
53 MELICH, 2012.
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sdo considerados pelos juizes de primeira instancia para decidir nos crimes de
furto em uma comarca especifica do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Principio da insignificancia; Furto; STF; Sentencas.

Abstract

This article is the result of a study that combines quantitative and qualitative
methods in order to better understand the criteria for the application of the
principle of insignificance by the Brazil Federal Supreme Court, as well as whether
these criteria are considered by the judges of first instance to decide on crimes of
theft in a specific region of Rio de Janeiro.

Keywords: Principle of insignificance; Theft; STF; Sentences.

1. INTRODUCAO

O principio da insignificancia ou da bagatela encontra relagdo com o
principio da intervencdao minima do Direito Penal que, por sua vez,
parte do pressuposto que a intervencao do Estado na esfera de di-
reitos do cidaddo deve ser sempre a minima possivel, e portanto
fragmentada, para que a atuac¢ao estatal ndo se torne demasiada-
mente desproporcional e desnecessaria, diante de uma conduta in-
capaz de gerar lesdao ou ameaca de lesdao ao bem juridico tutelado.
A tipicidade material é a real e substancial lesividade social da con-
duta. Justamente na tipicidade material se revela o verdadeiro sen-
tido do principio da insignificancia.

O trabalho tem como objetivo compreender em que medida o en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal afetou as decisGes dos jui-
zes criminais da Comarca de Trés Rios no Estado do Rio de Janeiro,
no que se refere a aplicacao do principio da insignificancia em casos

de furto.

Assim, num primeiro momento a analise esta voltada para o en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do assunto, e
num segundo momento volta-se para a identificacdo da aplicacao
do principio do ambito do municipio de Trés Rios no Rio de Janei-
ro. Identifica-se como julgado norteador o HC 84.412/SP, a partir do
gual, no ano de 2004 foram estabelecidos pelo Supremo os vetores
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para a aplicacdo do principio, bem como na decisdo de agosto de
2015 relacionada ao julgamento dos HC 123.734; HC 123.108; HC
123.533 que deram origem aos informativos do STF n2 771 e n2 793.

Deste modo, sera apresentado um estudo dos julgamentos e analise
cada um dos casos relatados nos Habeas Corpus mencionados. Ja
que, a partir do julgamento foram dadas algumas orientacGes aos
magistrados para a aplicacdo do principio da insignificancia, modifi-

cando o que era aplicado anteriormente pelo préprio STF.

A partir dai o problema de estudou volta-se para uma questdo es-
pecifica, que nao por acaso é o foco principal desse trabalho, no
sentido de compreender, em que medida julgamento do Supremo
afetou (ou nao) as decisGes dos juizes criminais da Comarca de

Trés Rios.

Sendo assim, em meados de agosto de 2016, realizou-se a pesquisa
no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro dos pro-
cessos do ano de 2015 dos crimes de furto na cidade de Trés Rios/
RJ. A comarca possui duas varas criminais. A pesquisa foi feita com

base no total de processos de furto abarcando as duas varas.

Impende frisar que foi trabalhoso identificar tais processos na base
de dados do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Isso
porque a divulgacdo é ainda muito restrita até mesmo aos opera-
dores juridicos, inobstante a maxima da publicidade dos processos
judiciais. A busca foi feita de forma manual, a partir do lancamento
do “Ministério Publico” no campo “partes”, combinado com os cam-
pos “Competéncia” como “Vara Criminal” e “Comarca” como “Trés
Rios”. A partir dai a selecdo inicial buscou-se por aqueles processos

gue estavam tipificados no artigo 157 e seus respectivos incisos.

Neste exercicio foram localizados um total de 59 processos da-
tados do ano de 2015 cuja tipificacdo capitulada pelo sistema do
préprio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro identifica-

vam como “furto”.

Outro fator preponderante que dificultou ainda mais a pesquisa foi

a quantidade de processos de 2015 em que ainda ndo havia senten-
cas proferidas. Embora esta tenha ocorrido em meados de agosto
de 2016 e os dados tenham sido revisitados em diversas ocasides
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até novembro do mesmo ano, mais de 50% dos processos ainda ndo

apresentam suas sentencas prolatadas.
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A partir da identificacdo dos processos com sentencga proferida,
passou-se a analise do conteudo das sentencas, a fim de identi-
ficar se o principio da insignificancia fora aplicado em algum dos
processos objeto de andlise. Constatou-se de pronto a auséncia de
sentencas que aplicassem o principio, razdo pela qual buscou-se
melhor compreender os parametros para nao aplicacdo por parte
do magistrado. Novamente dificuldades foram enfrentadas haja
vista o fato de que muitas sentencgas nao indicavam o valor dos ob-
jetos furtados, tampouco se houve prisdo proviséria no decorrer
do processo, razao pela qual as informagdes relativas a cada caso

foram ainda mais restringidas.

1. APLICACAO DO PRINCIPIO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

E evidente a importancia do principio da insignificAncia no ambito
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Conforme explicita-
do anteriormente, o ordenamento juridico ndo o positivou, tratan-
do-se de uma construgao de natureza doutrindria que deixa a cargo

do julgador a decisao acerca de sua relevancia e aplicabilidade.

Neste sentido, a casa maxima de justica no Brasil tem a prerrogativa
constitucional de decidir em Ultima instancia sobre a aplicacdo deste
principio em casos concretos levados ao conhecimento do Judicia-
rio. Ora, os dados levantados pela Secretaria de Assuntos Legislati-
vos do Ministério da Justica, realizado em 2011, demonstram que
somente trés casos versaram sobre o principio da insignificancia nos
crimes patrimoniais chegaram ao Supremo Tribunal Federal no pe-
riodo de 2005 a 2006. J4 de 2006 até 2009 o numero foi para setenta
e dois. Atualmente, através de busca na jurisprudéncia do Supremo
realizada em 2014 demonstra que hd em média 350 acérdaos do

crime de furto.!

No ano de 2004, a partir do julgamento do HC 84.412/SP, o STF reco-

nheceu o principio da insignificancia em crimes de furto. O ministro

Celso de Melo, acompanhado dos integrantes da segunda turma a

época baseando-se nas premissas do direito minimo e razoabilida-

de, utilizou-se de precedentes do STJ para afastar a tipicidade do

tBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 39.289. Relator Ministro Gongalves de
Oliveira.
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furto ora analisado, que tratava da subtracao de uma fita de video-

game avaliada em RS 25,00 (vinte e cinco reais)?.

Assim, no referido julgado importantissimo, cuja fundamentacdo
tornou-se um marco inicial para a reflexdo jurisprudencial sobre
a aplicacdo do principio foram expostos os critérios de verificacdo
da bagatela, quais sejam: (a) minima ofensividade da conduta;
(b) nenhuma periculosidade social da acdo, (c) reduzido grau de re-
provabilidade do comportamento, (d) inexpressividade da lesdo ju-

ridica provocada.

Atualmente, tais premissas ainda sdo aplicadas, porém, com a exi-
géncia de que outros requisitos sejam preenchidos para o reconheci-
mento do principio da insignificancia, muito dos quais, nas palavras

de Luis Roberto Barroso incompativeis com as premissas acima3.

Em suma, o STF, além dos requisitos elencados, exige que (a) o agen-
te ndo seja reincidente ou contumaz na pratica da conduta; (b) ndo
seja hipdtese furto qualificado. No que tange a reiteragao delitiva,
uma circunstancia subjetiva, tem-se em ambas as Turmas do STF
que a reincidéncia afasta a aplicacdao do principio da insignificancia,

em que pese existam julgados em sentido contrdrio.

A titulo de exemplo, tem-se alguns julgados, como o HC 115.850,
relatado pelo ministro Luiz Fux, em que o paciente foi condenado
a um ano de reclusdo, no regime semiaberto, pelo furto de quatro
galinhas caipiras, avaliadas em RS 40,00. Nesse caso, considerando
a reincidéncia, o relator do processo afirmou que o reconhecimento
da atipicidade da conduta do paciente, com a adocdo do principio
da insignificancia poderia, transversalmente, imprimir a ideia de ser
avalizada a pratica de delitos e desvio de condutas. Acrescentou,
ainda, que a adogdo do principio levaria a um “verdadeiro incentivo

a pratica de pequenos delitos patrimoniais®”.

No mesmo sentido, no HC 117.751 o paciente foi processado por
subtrair um desodorante, avaliado em RS 15,12, tendo a insignifican-

cia sido afastada porque o paciente dd mostras de fazer das praticas

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.412- Sdo Paulo. Relator Ministro Celso
de Mello.

3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 123. 734- Minas Gerais. Relator: Ministro
Roberto Barroso.

4BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 115.850- Minas Gerais. Relator: Ministro
Luiz Fux.

TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 32
5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 175-210

178 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NOS CRIMES DE FURTO: UM ESTUDO EMPIRICO SOBRE
OS PARAMETROS DO STF E SUA RELEVANCIA NAS DECISOES DOS JUIZES DA COMARCA DE TRES RIOS/RJ




Assim, por esse
entendimento,
a tipicidade

da conduta

nao depende
se 0 agente é
condenado,
reincidente ou
processado,
devendo somente
ser considerado
conjuntamente
varias condutas
insignificantes
guando se
tratar de crime
continuado.
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criminosas o seu modus vivendi, uma vez que, além de reincidente,
¢ acusado de envolvimento em outros crimes. Além disso, a aplica-
¢do levaria ao estimulo a praticas de pequenos furtos, aumentando

ainda mais o clima de inseguranca vivido pela sociedade.

J4 no @mbito do HC 101.998 a condenacdo foi de um ano de re-
clusdo, em regime inicial semiaberto, pelo furto de nove barras de
chocolate, avaliadas em RS 45,00. Considerou-se que o réu, por ser
reincidente tem a personalidade voltada a pratica delituosa. Além
disso, ndo teve a pena privativa de liberdade substituida pela restri-

tiva de direitos em razdo da reincidéncia.

No HC 118.089, o paciente foi condenado a dois anos de reclusao,
em regime semiaberto, sem substituicdo por pena restritiva de di-
reitos, pelo furto de uma cédula de RS 50,00 e um mago de cigarros.
A relatora Carmem Lucia afirmou ser o criminoso contumaz, ainda
gue de crimes de pequena monta, ndo podendo ser tratado pelo sis-
tema penal como se tivesse agido de forma irrelevante, pois crimes
considerados infimos quando analisados de forma isolada, mas sdo
relevantes conjuntamente, de modo a transformar pelo infrator em

um meio de vida.

Entretanto, em que pese esse posicionamento, na opinidao do mi-
nistro Luis Roberto Barroso, a reincidéncia ndo deve, invariavel-
mente, impedir a aplicacdo do principio da insignificancia. Para
0 mesmo, a nao incidéncia do direito penal ndo pode configurar
exatamente um estimulo positivo, como mencionado em diver-
sos julgados para justificar a inaplicabilidade. Além disso, o mi-
nistro reafirma que o direito penal ndo se destina a punir meras
condutas indesejdveis, “personalidades, “meios”, ou “modos de
vida”, mas sim crimes, condutas perigosas ou lesivas aos bens
juridicos, sob pena de configurar-se o direito penal do autor e

ndo do fato.

Assim, por esse entendimento, a tipicidade da conduta ndo depen-
de se o agente é condenado, reincidente ou processado, devendo
somente ser considerado conjuntamente varias condutas insignifi-

cantes quando se tratar de crime continuado.

Noutro sentido, a jurisprudéncia do STF no que tange a crimes de
furto qualificado ndo tem aplicado, em sua maioria, o principio da

insignificancia. A titulo de exemplo temos os seguintes julgados.
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O ministro Fux, relator do HC 113.258 manteve a condenacgdo de
pacientes que tentaram subtrair dois chuveiros, avaliados em RS
69,80, diante da reprovabilidade da conduta e, o principio da insig-

nificancia afastado, em razdao do concurso de agentes.

A ministra Carmen Lucia, no HC 118.584, manteve a condenacdo de
um paciente em dois anos e trés meses de reclusdo, em regime ini-
cial semiaberto pelo furto de um compressor de limpeza de aquario,
avaliado em R$10,00. O principio da insignificancia foi afastado em
razdo da reincidéncia e qualificadoras de repouso noturno e rompi-

mento de obstaculo.

No HC 113.872, a condenagado foi mantida em 1 ano e 8 meses de
reclusdo, em regime fechado, pela subtracdao de um painel de toca-
discos para veiculo, um estojo para CDs e um disco personalizado,
no valor de R$21,00. Neste caso, a insignificancia foi afastada em ra-
zao da reprovabilidade da conduta, em razdo do uso de chave-falsa.

Mais uma vez revela-se relevante a colocagdo do ministro Barroso
sobre o tema, afirmando que as circunstancias qualificadoras sdao de
fato mais graves que a reincidéncia, no entanto, o juizo de reprova-
bilidade é aferido na etapa referente a culpabilidade, que se limita a
pena e traduz-se na dosimetria. Porém, pressupde a formagdo de um
juizo de tipicidade e antijuridicidade da conduta. A tipicidade, por sua

vez, depende de ocorréncia de lesdo significativa ao bem juridico®.
Nesse sentido, nos ensina o doutrinador Bitencourt (2012):

Essa construcdo deixa claro que, por exemplo, se do exame dos fatos
constatar-se que a acdo ndo é tipica, sera desnecessario verificar se é
antijuridica, e muito menos se é culpdvel. Cada uma dessas caracteris-
ticas contém critérios valorativos proprios, com importancia e efeitos

tedricos e praticos igualmente préprios.®

Impende frisar que, em que pese a inaplicabilidade do principio da
insignificancia nos casos de furto qualificado, existem inumeros jul-
gados em sentido contrdrio, como por exemplo, HC 113. 327, HC
110.224, HC 94.549.

O HC 113.327 foi julgado no sentido de reconhecer a insignifi-

cancia em um furto praticado em concurso de pessoas, de ani-
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*BRASIL. Habeas Corpus 123. 734 - Minas Gerais. Relator: Ministro Roberto Barroso.
eBITENCOURT, p. 492, 2012.
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mais mortos para consumo, sendo 5 galinhas e 1 galo, avaliados
em RS 115,00.

Por sua vez, no HC 110.224, o furto foi de 50 metros de fiacdo elétri-
ca e 1 |ldmpada, avaliados em RS 81,80, praticados com rompimento
de obstaculo e concurso de agentes que eram reincidentes e, sur-

preendentemente foi aplicado o principio da insignificancia.

No HC 94.594, foi aplicado o principio da insignificancia ao furto de
sacos de cimento, no valor de RS 90,00, cometido mediante rompi-
mento de obstaculo e concurso de pessoas.

O que se observa é exatamente a despropor¢dao na aplicagdo do
principio da insignificancia nos crimes de furto pois nos casos acima
mencionados percebe-se que neles ha a presenca de qualificadoras,
bem como a reincidéncia do agente, o que por ora sao caracteristi-
cas do crime que vem a impedir a sua aplicagcdao, como nos julgados
anteriores pode-se observar, haja vista o que a corte maxima vem
aplicando, anteriormente as novas orienta¢des dadas aos magistra-

dos de 19 grau, conforme veremos mais a frente.

Assim, fica evidente a necessidade de critérios mais firmes para apli-
cacdo do principio da insignificancia nos crimes de furto, de modo
gue ndo cometa injustica e crie jurisprudéncias incoerentes, a serem

observadas como parametro pelas demais instancias’.
1.2 Vetores de aplicacao pelo Supremo Tribunal Federal

O principio da insignificancia € um mecanismo judicial que visa dis-
tanciar o direito penal das condutas que ndao ofendem gravemente

os bens juridicos tutelados por ele, mesmo que tipicamente formais.

Impende frisar que o principio nao tem previsao legal, tendo seus
limites delimitados pela doutrina e jurisprudéncia. Assim, a partir
da andlise sintética do atual panorama da aplicacdo do principio da
insignificancia nos crimes de furto pelo Supremo Tribunal Federal,
busca-se esmiugar os critérios elencados e aceitos pela jurisprudén-
cia e doutrina para a utilizacdo do mesmo, de forma cumulativa, a
partir do acérddo paradigma HC 84.412/SP.

A minima ofensividade da conduta do agente pressupbe a analise

potencial de lesividade da conduta do agente. Caso seja alto ou

7BOTTINI, p. 251, 2012.
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médio, impede a aplicacdo do principio da insignificancia.
Porém, se for minima a ofensividade, poderd ser aplicado o principio

ora mencionado.

Conforme ja explicitado neste trabalho, entende-se que o direito pe-
nal incide somente nos casos em que o bem juridico for realmente
violado, restando-se desnecessaria a sua aplicacdo quando a con-
duta do agente for inofensiva. A minima ofensividade da condu-
ta do agente pressupde a auséncia de violéncia ou grave ameaca.
O direito penal expresso como um instrumento adequado da tutela
dos bens juridicos mais relevantes para o sistema, s deve intervir
nas relagdes sociais quando determinada conduta atingir um bem

através de uma ofensa intoleravel®.

A auséncia de periculosidade social da a¢do, assim como o critério
da minima ofensividade da conduta do agente, remete ao desvalor
da conduta a partir das consequéncias da mesma. Assim, o que
se visa aqui é o alcance ou intensidade do perigo gerado pela con-
duta delitiva.

Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes (2013) afirma:

A auséncia de dano social em sentido material, ou a funcdo geral do
direito, ou sobretudo o principio da proporcionalidade (ou proibicdo
de excesso, constituiriam, assim, outras razoes (fundamentos), da ndo
incidéncia do Direito Penal diante dos fatos nimios, ndo transcendentes,
que ndo contam com entidade suficiente para motivar qualquer castigo

penal, ou inclusive para fazer incidir a lei penal®

Aplica-se a lei penal a satisfazer o sentido de utilizar o agente puni-
do como exemplo social, mas pondera condutas que ndo sejam de
alguma forma socialmente perigosas. A titulo exemplificativo temos

os furtos famélicos, ausentes de periculosidade social da acao.

Deste modo, o direito penal ndo deve se ocupar de condutas que tra-
gam resultado que ndo representem prejuizo importante, tanto ao ti-

tular do bem juridico tutelado quanto a integralidade da ordem social.

Assim, a conduta do agente ndo pode apresentar risco a sociedade,

devendo ser infimo sob pena de ndo ser possivel a aplicagao do prin-
cipio da insignificancia.
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8 MACHADO, 2013.
® GOMES, p. 82, 2013.
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O reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento do
agente delituoso estd atrelado ao desvalor da sua conduta, relacio-

nado a censura da sociedade sobre essa.

O principio da adequacdo social norteia esse vetor pois orienta
gue, condutas socialmente inexpressivas ndo necessitam da cen-

sura penal.

Mauricio Ribeiro Lopes (1997) afirma que “[...] as infracdes penais
qgue “[...]Jestiverem manifestamente enquadradas no conceito de
escassa reprovabilidade [...] ndo encontram justificativa social para

ingressar no terreno do direito penal”.*
Em suma, segue julgado do STF que reafirma o que fora exposto:

EMENTA HABEAS CORPUS. FURTO. MILITAR. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. ELEVADA REPROVABILIDADE
DA CONDUTA. ORDEM DENEGADA. 1

. A pertinéncia do principio da insignificancia deve ser avaliada consi-
derando ndo s6 o valor do dano decorrente do crime, mas igualmente
outros aspectos relevantes da conduta imputada. 2. O elevado valor do
bem furtado, avaliado acima do saldrio minimo daépoca dos fatos, e
a alta reprovabilidade da conduta do militar que se aproveita do am-
biente da caserna para subtrair aparelho celular de um colega de farda
inviabilizam, na hipdtese, a aplicagdo do principio da bagatela. Prece-
dentes. 3. Aos militares cabe a guarda da lei e da ordem, competindo-
-lhes o papel de guardides da estabilidade, a servico do direito e da paz
social, razdo pela qual deles se espera conduta exemplar para o restante
da sociedade, o que ndo se verificou na espécie. 4. Ordem denegada.
(HC 123393, Relator(a):Min. ROSA WEBER,Primeira Turma, Julgado em
07/10/2014, PROCESSOELETRONICO DJe-211 DIVULG 24-10-2014 PU-
BLIC 28-10-2014)."

A inexpressividade da lesdo juridica provocada relaciona-se ao re-

sultado juridico causado em decorréncia da conduta do agente.

Trata-se do infimo valor do bem juridico atingido pela conduta.
E um elemento quantitativo, de valoracdo do objeto ilicito, analisan-

do também, as condicdes vividas a época do fato.

10 | OPES, p.141, 1997.
1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 123393/DF, Relatora Ministra Rosa Weber.
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Impende frisar que a inexpressividade da lesdo é verificada em face
da vitima. Ou seja, ainda que seja de valor infimo, mas tenha impor-
tancia para a vitima, ndo poderad ser aplicado o principio da insignifi-

cancia nesses casos.

1.3 Julgamento HC 123.734, HC 123.108 e HC 123.533 e os
Informativos n2 771 e 793

O julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal de habeas
corpus impetrados contra julgados que mantiveram condenagao
por crime de furto e afastaram a aplicagdo do principio da insignifi-
cancia, teve inicio em dezembro de 2014 e fim em agosto de 2015,

dando origem aos informativos de n2 771 e 793.

No HC 123.108/MG, o paciente José Robson foi condenado pela pra-
tica de furto simples de um chinelo, avaliado em RS 16,00. O ma-
gistrado de 12 grau aplicou a pena de 1 ano de reclusdo, no regime
inicial semiaberto, considerando a compensacao da reincidéncia do

acusado com a atenuante de confissdo.

Neste sentido, em que pese o bem tenha sido restituido a vitima, o
principio da insignificancia ndo fora aplicado em razdo da reincidén-
cia do acusado, razdo pelo qual o magistrado também nao substituiu
a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Com isso,
no STF foi mantido o entendimento, sendo denegada a ordem pela
maioria. Mas, concedeu “habeas corpus” de oficio para fixar o regi-

me aberto para cumprimento de pena.

O outro caso, HC 123.533/SP, se trata de uma tentativa de furto qua-
lificado, pelo concurso de agentes, de dois sabonetes liquidos inti-
mos, avaliados em RS 40,00, em que a paciente Jéssica Taiane fora
condenada a uma pena de um ano e dois meses, no regime inicial
semiaberto em razao da reincidéncia, motivo pelo qual também nao
teve a pena privativa substituida por restritiva de direitos. Com isso,
nao foi aplicado o principio da insignificancia. No STF o entendimen-
to foi mantido com a denegagdo da ordem do HC, mas concedeu de

oficio para fixar o regime aberto para cumprimento de pena.

O HC 123.734/MG, relatado por Luis Roberto Barroso trata de ten-
tativa de furto qualificado por rompimento de obstaculo e esca-
lada, de 15 bombons caseiros, avaliados em RS 30,00, em que o

paciente foi condenado a pena de 1 ano de reclusdo, em regime
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aberto, com a substituicao da pena privativa de liberdade por res-

tritiva de direitos.

O decreto condenatério pelo magistrado de 12 grau considerou am-
bas qualificadoras, aplicou o §22 do artigo 155 do Cddigo Penal, em
razdo do pequeno valor da coisa e primariedade do réu, além do
reconhecimento do instituto da tentativa. Impende frisar que além

do réu ser primario, o objeto foi restituido a vitima.

Ocorre que, em que pese as circunstancias, o principio da insignifi-
cancia nado foi aplicado com base nas qualificadoras, responsaveis
por retirar a minima ofensividade da conduta do agente, bem como
o baixo grau de reprovabilidade do comportamento. Assim, foi de-

negada a ordem do HC ora mencionado.

Foi frisado pelo ministro Roberto Barroso, relator dos HC 123.734,
HC 123.108 e HC 123.533 que a comissdo que elaborou o anteproje-
to do cédigo penal, bem como no posicionamento adotado pelo STF,
ndo haveria fato criminoso quando, cumulativamente, existissem as
seguintes condicBes: a minima ofensividade da conduta do agen-
te; auséncia de periculosidade social da acdo; reduzidissimo grau
de reprovabilidade do comportamento; inexpressividade da lesdo

juridica provocada.

Ademais, o ministro relator asseverou que a auséncia de critérios
claros quanto ao principio da insignificancia prejudicaria a unifor-
mizacdo da jurisprudéncia, agravaria a situacao precaria do sistema
carcerdrio e geraria risco aos casuismos. Observando, ainda, que
precedentes do STF admitiriam o principio da insignificancia em
caso de furto, desde que o agente nao fosse reincidente e ndo hou-

vesse a hipdtese de furto qualificado.

Sendo assim, afirma que toda teoria do principio da insignificancia
deveria ser norteada pelos principios da razoabilidade ou da pro-
porcionalidade. Assim, embora a conduta fosse formalmente tipica,
deve ser aplicado o principio no desvalor da a¢do ou quando o re-

sultado se mostrasse irrelevante, impedindo critérios automaticos

para sua aplicacdo e sim, analisando o caso concreto baseado nos

parametros principioldgicos.

De todo modo, frisa que a caracterizacdo da reincidéncia para fins
de rejeicdo do principio da insignificancia, restringe-se a ocorréncia
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de transito em julgado de decisGes condenatdrias anteriores refe-
rentes a crimes da mesma espécie e ainda, que a sanc¢ado guarde

proporcionalidade com a lesdo causada.

Nesse sentido, lembra-se que, a luz da constituicdo, ndo seria possi-
vel afirmar que uma conduta fosse tipica para uns e nao fosse para
outros — os reincidentes — sob pena de se configurar o tdo repudiado
e inaceitavel em nosso ordenamento juridico penal, o direito penal

do autor e ndo do fato.

Inobstante, aponta que o encarceramento do agente, como regra,
constitui sancdo desproporcional, inadequada, excessiva e geradora
de maleficios superiores aos beneficios. Principalmente, quanto a in-
tegridade fisica e psiquica dos agentes, como também para o sistema

penitencidrio como um todo, bem como para a seguranca publica.

Isso porque as penas restritivas de direito possuem carater resso-
cializador muito mais evidente em comparagdo com as privativas
de liberdade, que deveriam se restringir somente as hipdteses de
reconhecida necessidade, tendo em vista seu custo elevado e conse-
guéncias ja expostas, orientando seu uso somente em caso de des-
cumprimento da pena restritiva, havendo a reconversdo em regime

aberto domiciliar.

Deste modo, a decisdo em plenario concentra-se na aplicagao do
principio da insignificancia caso a caso, haja vista a uniformizacao de
tratamento ndo ser desejavel diante das diferentes realidades so-

ciais, econémicas e culturais existentes no pais.

Aduz ainda ser necessdrio estarem presentes as consequéncias
juridicas e sociais que decorrem do juizo de atipicidade resultan-
te da aplicacdo do principio da insignificancia, buscando alcancar
o real objetivo do legislador quando formulada a tipificacdo legal.
Em suma, o ministro relator Luis Roberto Barroso prop0s trés teses
para servirem como amparo aos demais tribunais do pais no que

tange a aplicacdo do principio da insignificancia nos crimes de furto.

A primeira consiste no fato do delito que envolver um reincidente

ou alguma qualificadora, ndo impedirem, por si sés, que o juiz da
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causa reconheca o principio a luz dos elementos do caso concreto.
Neste sentido, caso o juiz da causa considere inaplicavel o princi-
pio da insignificancia por furto, em situacbes cogitdveis, eventual
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sancdo privativa de liberdade deverd ser fixada em regime aberto e

domiciliar, em regra geral.

No caso de aplicacdo da privativa de liberdade em razdo de reinci-
déncia ou qualificadora, deverd o juiz da causa em regra geral, subs-
titui-la por pena restritiva de direitos, afastando a aplicacdo do arti-

go 44, 11 e §32 do cdédigo penal.

No entanto, em que pese a tentativa, as teses propostas pelo mi-
nistro Barroso ndao foram aceitas pelo Supremo, ndo chegando a fir-
mar uma tese para balizar a jurisprudéncia em torno da aplicacdo do
principio da insignificancia.

Assim, os ministros estabeleceram apenas uma orientag¢ao que a rein-
cidéncia nos crimes de furto nao afasta necessariamente o reconheci-

mento da insignificancia, devendo ser analisado o caso concreto.

Além disso, optando por ndo aplicar o principio da insignificancia,
em situacdes em que requer o enquadramento do individuo, pode o
juiz da causa determinar o regime aberto, mesmo nos casos de rein-
cidéncia, paralisando-se a incidéncia do artigo 33, §29, ¢, do Cddigo

Penal, com base no principio da proporcionalidade, vejamos:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, se-
mi-aberto ou aberto. A de detengdo, em regime semi-aberto, ou aberto,

salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 22 - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em for-
ma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os se-
guintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime

mais rigoroso:

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4

(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Como justificativa, o plendrio aduziu a necessidade da presenca de
consequéncias juridicas e sociais decorrentes da atipicidade resul-
tante da aplicacdo do principio, haja vista que aplica-lo seria tornar
a conduta licita.

Ademais, afirmaram que a reparacgao civil, alternativa do ordena-

mento juridico, seria apenas uma possibilidade formal e invidvel na
pratica. Com isso, traria um descompasso entre o conceito social de

justica, levando a justica privada.
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Por fim, entenderam que a avaliacado se desse caso a caso, pois a uni-
formizacdo de tratamento ndo seria desejavel, haja visa as dispares

realidades sociais, econdmicas e culturais existentes no pais.

2. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NA
COMARCA DE TRES RIOS/RJ

Com o aprofundamento da pesquisa, pode-se chegar a detida ana-
lise de 59 (cinquenta e nove) processos criminais do crime de fur-
to ocorridos no ano de 2015 na cidade de Trés Rios/RJ, divididos
nas duas varas criminais da cidade. Na imagem abaixo verificou-se
a pesquisa a partir da quantidade de sentencas proferidas por estes

Juizos. Vejamos:

Sentenca

31

Imagem 1 — resultado das sentengas

Conforme observa-se no grafico acima a respeito dos processos de
furto ocorridos no ano de 2015, até a data de escrita e revisdo des-
te trabalho de dissertacdo, verificou-se a ocorréncia de 18 (dezoito)
sentengas condenatérias proferidas, 31 (trinta e um) processos que
ainda ndo tiveram a sentenca proferida, 7 (sete) que tiveram a apli-
cacdo da suspensdo condicional do processo e apenas 3 (trés) sendo

proferidas sentencas absolutdrias.

Nos casos em que ainda ndo ha sentenca isso ocorre por conta do

momento processual ao tempo da andlise das movimentagoes ser

anterior ao proferimento da sentenca a data da pesquisa realizada.

Nos casos em que os juizes aplicaram a suspensdo condicional do
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processo deu-se pelo atendimento aos requisitos elencados no arti-
go 89 da Lei n29.099/95, que trata do Juizado Especial Criminal mas

ndo se limita a ele, vejamos o grafico adiante:
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Assim, quando o
crime tiver pena
minima cominada
igual ou inferior
aum ano,
abrangidas ou
nao pela lei dos
juizados especiais
criminais,

COMo no caso,

0 ministério
publico propora
a suspensao do
processo, por
dois a quatro
anos, desde que
0 acusado nao
esteja sendo
processado e
nao tenha sido
condenado por
outro crime,
juntamente com
os requisitos

da suspensao
condicional da
pena, presentes
no artigo 77 do
cadigo penal.

Aplicagao de SURSIS
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0
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Imagem 2 — aplicagéo de SURSIS

O “sursis” € uma medida alternativa que tem por objetivo principal
evitar a aplicacdo da pena, quando atendidas as condicGes elenca-
das no artigo mencionado. Conforme Fernando Capez (2009), a sus-
pensdo condicional do processo é:

Instituto despenalizador, criado como alternativa a pena privativa de
liberdade, pela qual se permite a suspensao do processo, por determi-
nado periodo e mediante certas condi¢cdes. Decorrido esse periodo sem
que o réu tenha dado causa a revogacdo do beneficio, o processo sera

extinto, sem que tenha sido proferida nenhuma sentenca®.

Assim, quando o crime tiver pena minima cominada igual ou inferior
a um ano, abrangidas ou ndo pela lei dos juizados especiais crimi-
nais, como no caso, o ministério publico propora a suspensdo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo este-
ja sendo processado e nao tenha sido condenado por outro crime,
juntamente com os requisitos da suspensdo condicional da pena,

presentes no artigo 77 do cédigo penal.

Das 21 sentencas proferidas, 3 foram absolutdrias. Quanto a elas,
merece tecer alguns apontamentos. Cabe mencionar que nenhum
dos processos em que teve a absolvicdo do réu existiu mencao ao
principio da insignificancia, ndo havendo nenhuma liga¢do a pesqui-
sa realizada. As absolvicdes se deram por outros motivos, como por
exemplo, a auséncia de prova quanto a autoria do delito. Ou seja, a
aplicagdo do principio na comarca de Trés Rios no ano de 2015 ndo
ocorreu, sendo, portanto, apenas um ideal e ndo uma realidade vi-

venciada na cidade.

Assim, pode-se analisar através do grafico abaixo a aplicacdo do
principio da insignificancia nos crimes de furto na cidade de Trés
Rios/RJ no ano de 2015:

12CAPEZ, p. 554, 2009.
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Imagem 3 — aplicagdo do principio da insignificncia

Conforme o grafico exposto acima, dentre os processos analisados
em 38 deles nao foi obtida informagao sobre a aplicagdo do prin-
cipio, haja vista que em alguns, precisamente em 31 ndo foram
sentenciados ainda, demonstrando a morosidade da justica nesse
sentido, pela lentiddo do processo criminal. Os demais, sdo os que
foi aplicada a suspensdo condicional do processo, devendo ainda
aguardar o prazo dado em cada um deles para saber se cada réu
cumprird as condicGes impostas, para assim poder afirmar que nao
foi aplicado o principio, haja vista a existéncia de possibilidade dos
réus terem que responder ao processo, em caso de descumprimen-

to das condicGes estabelecidas.

O principio ndo foi aplicado em 21 processos criminais haja vista que
18 deles foram as sentengas condenatdrias e 3 absolutdrias, mas

qgue ndo se deram pela aplicacdo do principio da insignificancia.

Neste sentido, pelo menos no que se refere ao ano de 2015 na Co-
marca de Trés Rios/RJ conclui-se que ndo houve um caso sequer da
aplicacdo do mesmo. Sendo assim, isso impulsiona a chegada de
maior numero de processos as Cortes Superiores através de recur-
sos defensivos em busca da aplicacdo do principio da insignificancia

aos casos em que entendem ser cabiveis.

Agora, partindo para a andlise dos dados relacionados as prisdes
processuais decorrentes dos crimes de furto analisados no ano de
2015, vejamos o grafico adiante:
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Imagem 4 — casos com prisdo cautelar

Dos 59 processos analisados na pesquisa, 31 concederam ao preso
o direito de responder ao processo em liberdade, a partir da conces-
sdo da liberdade provisdria. Entretanto, em outros 20 casos houve a
decretacdo da prisdo preventiva.

Neste sentido, resta necessario esclarecer que temos como regra
no ambito do direito processual penal que a prisdo preventiva deve
ser aplicada pelo julgador como excegdo, devendo a regra ser a li-
berdade do individuo. Com isso, o juiz deve obedecer alguns crité-
rios para que o réu seja mantido preso antes da sentenga condena-
téria transitada em julgado, conforme dispde o artigo 312 do CPP:
“A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrugao crimi-
nal, ou para assegurar a aplica¢ao da lei penal, quando houver prova

da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria”.

Assim, € um mecanismo que pode ser utilizado pelo juiz em casos
de garantia da ordem publica e econGmica, que visa evitar a conti-
nuidade da pratica delituosa pelo réu; a conveniéncia da instrucdo
criminal, que busca evitar que o réu atrapalhe o andamento do pro-
cesso, ameacando testemunhas ou destruindo provas, por exemplo;
assegurar a aplicacdo da lei penal, que busca impossibilitar a fuga

do réu, garantindo que a pena imposta na sentenca seja cumprida.

Foi possivel observar o fator motivador da manutencao da prisao
preventiva nos 20 casos em que esta foi mantida, sobretudo porque
se comparados aos fundamentos da concessao das liberdades pro-

visdrias ndo hd um critério capaz de unificar a compreensao da apli-

cacdo da medida em determinados casos em detrimento de outros.

Quanto a modalidade do furto ocorrido, temos os seguintes dados,

vejamos:
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Faz-se necessario
observar a
quantidade

de crimes de
furto tentados

e consumados,
bem como as suas
nuances.

Modalidade de Furto

® qualificado por
concurso de pessoas

® qualificado por abuso

de confianga ou
mediante fraude,
escalada ou destreza

2% W qualificado por
destruigdo ou
rompimento de
obstaculo

Imagem 5 — modalidade do furto

Faz-se necessario observar a quantidade de crimes de furto ten-
tados e consumados, bem como as suas nuances. Primeiro temos
gue os furtos simples consumados correspondem a 42% de todos
0s processos analisados, ou seja, um dado bem alto. Além dis-
so, os furtos simples tentados correspondem a 27% dos crimes.
Ou seja, 69% dos crimes analisados correspondem a crimes de fur-
to simples.

Os crimes qualificados consumados correspondem a 29% dos cri-
mes, e os qualificados tentados a 2%, ou seja, 31% dos crimes sao
qualificados. Com isso, temos que a gravidade do delito é muito bai-

xa quando comparamos aos crimes qualificados.

Os crimes qualificados consumados dividem-se em qualificados por
concurso de pessoas, qualificado por destruicdo ou rompimento de
obstaculo e qualificado por abuso de confianca ou mediante fraude,
escalada ou destreza. Correspondem, respectivamente, a 12%, 10%

e 7% dos crimes analisados.

O valor do objeto também foi objeto de andlise na pesquisa, vejamos:

Valor do objeto de furto

Naoinformado |GGG —
AtéR$20 B

AtERSSO R
Até RS 100
AtERS200 B
Até RS 500 |_——
Até RS 1.000
Acima de RS 1.000

o 5 10 15 20 25 30 35 40
mSériel

Imagem 6 — valor do objeto de furto
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Conforme o grafico acima, quanto ao valor do objeto temos que den-
tre os 59 processos, 37 nao foram informados os valores, correspon-
dendo a 62,7% dos dados obtidos. No que tange ao valor de até RS
20,00 apenas 1 processo que corresponde a 1,6%. Quanto a quantia
de até RS 50,00, 3 processos correspondendo a 5,08% dos casos.
Quanto aos valores até RS 100,00 a quantia foi de 3 processos cor-
respondendo também a 5,08% dos casos. Quanto ao valor de até RS
200,00 apenas 1 processo que correspondeu a 1,6% dos dados. J4 a
quantia de até RS 500,00 teve-se em 6 processos que correspondeu
a 10,1% dos casos. A quantia de até RS 1.000,00 representou 5,08%
dos casos com 3 processos. Por fim, foram cinco processos com va-

lores acima de RS 1.000,00 totalizou 8,4% dos casos.

2.1. Anadlise das sentengas condenatdrias que mencionam o
principio da insignificancia

Neste momento, a pesquisa foi recortada para enfatizar apenas as
sentengas condenatdrias em que tiveram a mengao ao principio da
insignificancia, de modo a desconstrui-lo e ndo o aplicar no ambito do
caso concreto. Assim, busca-se através da analise dos dados colhidos
entender o motivo da inaplicabilidade do principio da insignificancia
nestes casos, fazendo ainda uma analise dirigida baseada na compa-

racao aos critérios adotados pelo STF em posicionamento recente.

Assim, nos processos em que ndo foi observada a aplicacdo do dado
principio em que foi requerida pela defesa sdo apenas 11 processos

dentro dos 59 totais. Assim, temos as seguintes exposicdes de dados.

Nos onze processos em que o juiz mencionou o principio da insigni-
ficancia para ndo aplica-lo, sera feita uma analise detida de cada um
deles para compreender as razOes e compara-las ao que atualmente
o STF tem aplicado e orientado aos magistrados através da exposi-
¢do de orientagOes, além dos vetores de aplicacdo que ja sdo norte

e amparo na aplicacdo desse principio.

Impende frisar que os valores que serdo dispostos em cada processo
abaixo seguem o mesmo critério utilizados no levantamento prin-
cipal pesquisa, a partir de patamares como valor em até RS 20,00;
até RS 50,00; até RS 100,00; até RS 500,00, até RS 1.000,00 e acima
de RS 1.000,00.

O primeiro caso objeto de andlise trata de uma tentativa de furto

simples de 03 desodorantes, no valor de até 50 reais, em que o juiz
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concede liberdade provisdria ao acusado, condenando-o posterior-
mente em uma pena de 4 meses de reclusdo, ndo sendo aplicada a
substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direi-
tos diante da existéncia de reincidéncia. Ademais, de modo a ndo
aplicar a insignificancia, o magistrado utilizou argumentos como a
situacdo do réu, o fato do bem furtado ser supérfluo, a existéncia
de condenacao similar, bem como o réu ter afirmado utilizar o bem

para a compra de drogas.

O segundo caso trata do um furto simples de um telefone celular
avaliado em até RS 100,00 em que o individuo foi preso preven-
tivamente, sendo posteriormente condenado em 1 ano no regi-
me semiaberto, ndo sendo substituida sua pena por restritiva de
direitos pela existéncia de reincidéncia. O juiz entendeu ndo ser
cabivel o principio devido a situacdo do réu e a existéncia de con-

denacdo similar.

No terceiro caso, ha também um furto simples de um aparelho celu-
lar e a quantia de RS 200,00 em que o réu foi preso preventivamen-
te e posteriormente condenado ao regime semiaberto em 2 anos
e ndo teve a substituicdo da pena diante da reincidéncia. Ademais,
ndo foi aplicado o principio haja vista a situacdo do réu, a ofensivida-
de da sua conduta, a ofensividade aos bens juridicos tutelados pelo
direito penal, sendo considerado um prejuizo a sociedade, além do

bem ter valor econdmico.

O quarto caso trata de um furto simples de uma peca de carne no
valor de até RS 100,00 em que o réu ficou preso preventivamente,
tendo sido condenado a 4 meses de reclusdao no regime fechado,
ndo sendo substituida pra PRD diante de reincidéncia. Para funda-
mentar a inaplicabilidade do principio da insignificancia, o magis-
trado alegou a ofensividade aos bens juridicos, sendo um prejuizo
a sociedade, a sensacao de impunidade, o valor econémico da res,

bem como anotagdes na FAC.

O quinto caso foi a tentativa de furto simples de 5kg de camardo e 2

kg de bacalhau no valor de até 1.000,00, sendo o réu preso preven-
tivamente e apds condenado em 10 meses ao regime fechado, ndo

TEORIA JURIDICA [o{e]\R N3\ {01 :¥:N\'] 32

sendo substituida pela PRD diante da reincidéncia. O juiz considerou
a ofensividade da conduta e condenacgao similar para ndo aplicar a

insignificancia.
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O sexto caso trata do furto simples de quatro unidades de desodo-
rantes, no valor de até RS 50,00 em que o réu ficou preso preventiva-
mente, tendo sido condenado posteriormente a uma pena de 1 ano
e 1 més em regime aberto e teve substituicdo da pena por restritiva
de direitos. A inaplicabilidade do principio da insignificancia se deu
pela ofensa aos bens juridicos, sendo considerado um prejuizo a so-
ciedade, a sensacdo de impunidade, a existéncia de anotac¢des na

FAC, bem como o valor econémico da res furtiva.

O sétimo caso foi um furto simples de um radio MP3 de valor até
RS 500,00 em que o réu teve sua prisdo provisoria decretada e apds
condenado ao regime semi aberto a uma pena de 1 ano, ndo foi
substituida pela PRD. O juiz ndo aplicou o principio da insignifican-
cia, diante da existéncia de maus antecedentes, a ofensividade da

conduta e o réu ter agido com dolo.

O oitavo caso foi um furto qualificado pelo concurso de pessoas de
3 pares de meia, 1 pacote de gelatina, 17 barras de chocolate no va-
lor de até RS 100,00 em que o acusado teve concedida a liberdade
provisdria, mas posteriormente foi condenado ao regime aberto a
pena de 2 anos e teve a substituicao da PRD. A insignificancia nao
foi aplicada pelo réu ndo demonstrar o comparecimento a todos os

atos processuais.

O nono caso, tratou-se da tentativa de furto simples de 4 desodoran-
tes, avaliados em até 20 reais, em que o réu ficou preso preventiva-
mente e foi condenado em 6 meses ao regime semiaberto e ndo teve
a substituicdo da pena. O magistrado ndo aplicou a insignificancia
haja vista o réu ter maus antecedentes, anotacdes na FAC, o bem ter
valor econGmico e a conduta ser ofensiva aos bens juridicos protegi-

dos pelo direito penal, sendo considerado um prejuizo a sociedade.

O décimo caso, tratou-se de um furto qualificado pelo concurso de
pessoas no valor de até RS 500,00 de 4 garrafas de cerveja, 1 garrafa
de Bacardi, 23 unidades de trident e 68 balas halls em que o indivi-

duo ficou em liberdade proviséria e posteriormente foi condenado

em 8 meses ao regime aberto, com a substituicdo da pena privati-

va de liberdade por restritiva de direitos. Ou seja, neste caso o que

abrandou para o réu foi a auséncia de reincidéncia. Ademais, o réu
ndo teve o beneficio da insignificancia por ndo demonstrar o compa-

recimento a todos os atos processuais.
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O décimo primeiro caso foi o furto qualificado por destruicdo ou
rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa de uma cédula de
RS 50,00 em que o réu teve a prisdo preventiva decretada e foi pos-
teriormente condenado ao regime aberto em pena de 2 anos, nao
tendo sido substituida a PRD. Ndo houve a aplicacdo do principio da
insignificancia haja vista o réu ter confessado que seria usado para

comprar drogas, bem como existir anotacdes em sua FAC.

Isto posto, merecem destaque os argumentos utilizados pelos ma-
gistrados para ndo aplicar o principio da insignificancia nos crimes
de furto. Através da andlise detida dos argumentos e a incidéncia
destes nas sentencas pesquisadas, temos que a existéncia de con-
denacgodes similares figurou como o argumento mais utilizado, sen-
do observado em vdrias sentencas. Logo, em segundo lugar, o valor
econdmico do bem, juntamente com a ofensa aos bens juridicos
protegidos pelo direito penal, no caso, o patrimonio, sendo consi-
derado um prejuizo a sociedade sdo de igual modo muito utilizados
pelos julgares.

De igual modo, os magistrados utilizam-se de argumentos como a
situacdo do réu e a ofensividade da conduta, bem como, a existéncia
de maus antecedentes e até o fato do réu confessar que o bem fur-
tado seria utilizado para a compra de entorpecentes. Além disso, ha
também a mencdo de que a sensacao de impunidade estaria inseri-
da na sociedade caso nao fossem punidos. Por fim, em quinto lugar
sdo utilizados argumentos como o bem ser supérfluo, o fato de o réu
ter agido com dolo, ndo comparecimento aos atos processuais, bem

como a fazer do furto um meio de vida.

Quanto a prisdao processual decretada nos processos analisados,
apenas 27,3% dos casos foi concedida a liberdade provisdria ao in-
dividuo, sendo que em 72,7% dos casos a mesma nao foi concedida,
tendo o preso respondido o processo preso. Ou seja, foram analisa-
dos 11 processos, 8 foi decretada a prisdo preventiva e em apenas 3

foi concedida a liberdade provisoria.

Nesse sentido, vale mencionar as justificativas utilizadas pelos

julgadores em ndo conceder a liberdade proviséria a alguns in-
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dividuos. Impende frisar que sdo 9 processos em que ndo foi
concedida a liberdade provisdria, sendo que em 3 deles o site
do TJRJ ndo disponibiliza detalhes da decisdo de ndo concessao.
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Assim, faremos a anadlise dos 5 processos em que foi conseguido

obter dados para a pesquisa.

Como argumento, o mais utilizado é a quantidade de anotacées na
FAC dos individuos, levando em consideracdo a vida voltada para o
crime. Outro argumento utilizado é a inexisténcia de prova de re-
sidéncia fixa, atentando para aplicacdo da lei penal e a instrucdo
criminal, sendo tal argumento presente em 3 dos processos anali-
sados. Inobstante com relacdo a autoria do crime, se faz justificada

pelos magistrados através da prisdo em flagrante.

Nesse sentido, vale o detalhamento sobre a modalidade de furto nos
casos de inaplicabilidade do principio da insignificancia. Vejamos:

Modalidade de furto

Simples Simples tentado Qualificado por Qualificado por
concurso de pessoas destruicio de

obstaculo ou

rompimento

O NWAGOGO

Conforme o grafico acima, temos que o furto simples representa
72,8% dos casos analisados, ou seja, dos 11 processos analisados
8 sdo furto simples consumados e tentados. Ja o furto qualificado
representa 27,2% dos casos, sendo apenas 3.

Ademais, de um modo geral o furto simples representa 45,5%, o
furto simples tentado 27,2%, o furto qualificado por concurso de
pessoas 18,8% e o furto qualificado por destruicdo de obstaculo ou

rompimento apenas 9,09%.

Quanto aos valores dos objetos furtados, vejamos o grafico abaixo:

Valor do objeto de furto

[[ea e Potagem
25
2
LS
1
: ]
o

até 20,00 até 50,00 até 100,00 at&500,00 até1000,00 acimade
1000,00

O grafico acima vem esmiucar o valor dos objetos em alguns

patamares das sentencas condenatdrias em que o principio da
insignificancia ndo teve sua aplicacdo, sendo desconstruida na

sentenca penal.
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Assim, percebe-
se que 9,09% dos
casos o valor é

de até RS 20,00,
em 27,7% dos
casos o valor é de
até RS 50,00, em
27,7% dos casos

o valor é de até
RS 100,00, em
27,7% dos casos

o valor é de até
RS 500,00 e em
9,09% em até RS
1.000,00, nao
sendo observados
dado algum para
casos acima de RS
1.000,00.

Assim, percebe-se que 9,09% dos casos o valor é de até RS 20,00,
em 27,7% dos casos o valor é de até RS 50,00, em 27,7% dos casos
o valor é de até RS 100,00, em 27,7% dos casos o valor é de até RS
500,00 e em 9,09% em até RS 1.000,00, ndo sendo observados dado
algum para casos acima de RS 1.000,00.

No mesmo sentido, faz-se necessario também abordar qual foi a
pena aplicada nesses processos analisados para melhor compreen-

sdo da tematica, vejamos:

Tempo de condenacgao

1

O = N W & 0N oo

W até 3 meses M até 6 meses maté 1ano

até 2 anos W ate 3 anos m acima de 3 anos

Quanto ao tempo de pena, como demonstra o grafico acima, no que
diz respeito as sentencas condenatdrias em que nao teve a aplica-
¢do do principio da insignificancia, 45,5% dos casos a pena aplicada
aos crimes foi de até 1 ano, sendo outros 27,2% para pena de até 6
meses e 27,2% para penas de até 2 anos.

Dada a condenacdo, observou-se a aplicacdo da substituicao da
pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos, conforme

dispde o art. 44 do Cédigo Penal:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as

privativas de liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade néo superior a quatro anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou,

qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;
Il - 0 réu ndo for reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstdncias indicarem que

essa substituicdo seja suficiente.

§ 2° Na condenacdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser
feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um
ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena

restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.
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§ 3°Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo,
desde que, em face de condenacgdo anterior, a medida seja socialmen-
te recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da

pratica do mesmo crime.

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta.
No célculo da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o
tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo mini-

mo de trinta dias de detencdo ou reclusao.

§ 5° Sobrevindo condenagdo a pena privativa de liberdade, por outro
crime, o juiz da execucdo penal decidird sobre a conversdo, podendo
deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substi-

tutiva anterior. 3

Assim, para que se possa aplicar a substituicdo do artigo 44 do CP, é
necessario que a pena aplicada ndo seja superior em crime doloso,
ndo exista violéncia ou grave ameaca, o réu ndo seja reincidente em
crime doloso e a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstan-

cias indicarem a substituicdo seja suficiente, de forma cumulativa.

Com isso, quanto a reincidéncia temos a excecdo do artigo 44 §32 do
CP em que se o réu era reincidente, mas a medida for socialmente
adequada e ndo for operada em razdo do mesmo crime sera pos-
sivel a substituicdo por pena restritiva de direitos. Nesse sentido,
observa-se o grafico abaixo:

Penas restritivas de direito

SimM Nao (reincidéncia)

o N & O

A substituicdo por pena restritiva de direitos nos processos analisa-

dos se operou em apenas 27,3 dos casos, e em 72,7% dos casos ndo

foi aplicada a substituicdo da pena, e em todos casos eles se deu
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pela ocorréncia de reincidéncia.

13BRASIL. Decreto Lei n2 2.848 de 07 de dezembro de 1940.
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Impende frisar que a pena restritiva de direitos no caso de réus re-
incidentes em crimes que ndo cometidos com violéncia ou grave
ameaca é uma medida social adequada, devendo utilizar-se do que
prevé o artigo 44 §32 do CP para aplica-la pois ndo ha razao para co-
locar em carcere réus nessa situacao. Deve-se considerar os princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade entre a pena aplicada
aos crimes, que nestes casos sequer ultrapassam a 2 anos devendo
ser aplicado o regime aberto, o que também ndo ocorre em grande

parte dos casos, e assim possibilitar a substituicdo.

Deste modo, sendo uma medida socialmente adequada, tendo em
vista a gravidade do delito praticado, as condi¢Oes e a pena impos-
ta, por que ndo substituir? Sabe-se que de acordo com os estu-
dos da criminologia critica que serdo apresentados mais a frente,
o carcere é medida muito mais penosa para a vida do réu quando
comparada ao crime por ele cometido e de maneira geral, é extre-
mamente prejudicial para toda a sociedade, corroborando ainda,
com os pensamentos do ministro Luis Roberto Barroso expostos
no julgamento dos HC 123.108; HC 123.734 e HC 123.533. Ade-
mais, abaixo serdo apresentadas algumas pesquisas que corrobo-

ram com o que fora alegado.

Interessante mencionar uma pesquisa realizada em 2008 pela Co-
missdo Parlamentar de Inquérito do sistema carcerdrio, que a taxa
de reincidéncia dos detentos em relagdo ao crime chegava a 70% ou
80% conforme a unidade da federacdao. Como conclusdo do estudo,
afirmou-se que a prisdao nao previne a reincidéncia e que devemos
caminhar para alternativas que permitam ao autor de um delito as-
sumir responsabilidades e fazer a devida reparacao do dano even-

tualmente causado®®.

Alguns autores em outra pesquisa realizada entendem que o au-
mento da populac¢do prisional se refere mais ao resultado de politi-
cas que aprisionam suspeitos de modo rotineiro do que reflexo do
incremento das taxas de criminalidade, o que embasa uma ideologia

que a prisdo funciona por falta de alternativas®.

Nesse sentido, merece destaque o posicionamento do ministro Luis

Roberto Barroso exatamente neste sentido no julgamento dos HC

“IPEA, p. 11, 2015.
5 MONTEIRO; CARDOSO, p 107, 2013.
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Neste ponto
merece destaque
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123.734, HC 123.108 e HC 123.533, explicitado em tdpico anterior

de forma detalhada.

Ademais, ainda que ndo seja tenha adotado integralmente o que o
ministro defendeu em suas explanacdes tedricas sobre o principio
da insignificancia, ficou determinado pelo STF no julgamento que a
reincidéncia deveria ser analisada no caso concreto, ndo sendo mo-

tivo para se afastar a aplicacdo do principio necessariamente.

Com isso, entenderam que uniformizar o tratamento nao seria o
desejdvel, tendo em vista as dispares realidades sociais, culturais e
econOmicas vividas no pais. E na realidade, através da pesquisa rea-
lizada observou-se que a reincidéncia é sim um critério automatico
para, além de ndo aplicar o principio da insignificancia diante da vas-
ta folha penal, maus antecedentes e reincidéncia, bem como para
aplicar o regime fechado aos apenados e impedir a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Regime fixado

Fechado (N
semiAberto (NG
aberto G

0 1 2 | 4 5

No grafico acima, quanto ao regime fixado na sentenca penal con-
denatdria, temos que 18,8% dos casos teve o regime fechado es-
tabelecido para cumprimento de pena, 45,5% foi fixado o regime
semiaberto e 36,6% dos casos analisados foi estabelecido pelos ma-

gistrados o regime aberto.

Desta forma, a analise é feita pelo regime fixado aos processos.
Comparando com o grafico anterior, temos que nos casos em que
ndo houve a substituicdo da pena privativa de liberdade por restriti-
va de direitos, o regime fixado foi o fechado, dado a reincidéncia. E
nos demais casos, quando foi possivel a substitui¢ao por pena restri-
tiva, o regime fixado foi o aberto.

Neste ponto merece destaque um estudo feito sobre a ressocializa-
¢do do condenado, em que predomina a opinido sobre a incapacidade

da prisdao em ressocializar. As grandes criticas advém dos adeptos a
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criminologia critica, que afirmam implicar em violagao do livre-arbitrio
e da autonomia do sujeito, uma vez que a ideia de “tratamento” ou
corregdo pressupde a anulagdo da personalidade, ideologia e escalas

de valores para adequa-los aos valores sociais tidos como legitimos?®.

Neste sentido, alguns especialistas se questionam em como esperar
de individuos desviantes se adequarem as regras sociais segregan-
do-os completamente da sociedade e inserindo-os em um micros-

sistema com suas proéprias regras e culturas?*’

Nessa esteira, Baratta (1990)*8 reflete sobre o conceito de reinte-
gracdo social, concluindo que a melhor prisdo é, sem duvida, a que
ndo existe, uma vez que ndo nenhuma prisdo boa o suficiente para
atingir a reintegragao. Além disso, entende que é sim necessario o
cumprimento de pena mas que seja em um local adequado e digno,
defendendo a ideia que o que se busca é na realidade, uma politica

gue caminhe para a direcao de uma situacao de menos carcere.

Dai a necessidade de atrelar a criminologia critica com as atuais cir-
cunstancias vivenciadas no sistema carcerario. Por isso e bem como
em correspondéncia aos estudos criminolégicos, tem-se um grande
avanco na jurisprudéncia do STF que fixou a possibilidade de, optan-
do o magistrado pela inaplicabilidade do principio da insignificancia,
considerando as situagdes em que a lei requer o enquadramento do
individuo, fica facultado ao juiz da causa determinar o regime aber-

to, mesmo nos casos de reincidéncia.

Ou seja, seria paralisada a incidéncia do artigo 33 §29, ¢, do cddigo
penal em virtude do principio da proporcionalidade, que se relacio-
na ao prejuizo causado pelo individuo versus as consequéncias ne-

gativas do sistema carcerario para o individuo.

Inobstante, ndo é o que se vé na pratica, pelo menos afirma-se ca-
tegoricamente através da pesquisa realizada. N3ao existiu, em sua
maioria, nos dados levantados a aplicacdao dessa orientacdo firma-
da pelo STF. A prépria corte maxima vislumbra a necessidade dessa
aplicabilidade se dar pelo juiz da causa e ndo por ela. E um ponto

gue os juizes de 12 grau precisam realmente entrar em consonancia

com os entendimentos jurisprudenciais expostos.

16 |PEA,p. 13, 2015.
7 |PEA, p. 13, 2015.
18 BARATTA, 1990. p.2 apud IPEA, p. 14, 2015.
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Ademais, quanto a populacdo carceraria, através de uma pesquisa
realizada em 2010%, foi concluido que 58% corresponde a jovens de
18 a 29 anos. Assim, é um quadro complexo que se delineia com a
insercdo precoce nas penitencidrias e contribui para uma verdadei-
ra carreira criminosa, pois diante dos estudos, sabe-se que a prisao
ndo ressocializa o preso e a maioria deles sao reincidentes. Outro
dado importantissimo e que se encaixa perfeitamente a pesquisa
é que 51,9% dos presos sdao por crime contra o patrimonio, sendo

83,5% de roubo e furto e apenas 6,1% latrocinio.

Por fim, através desse estudo pormenorizado das sentencas penais
condenatdrias nos crimes de furto, tem-se dados interessantes. Em
gue pese a orientacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal com re-
lacdo aos crimes de furto através dos vetores para a analise do prin-
cipio da insignificancia, bem como as orientacdes dadas através do
julgamento dos HC 123.734, HC 123.108 e HC 123.533 as justificati-

vas para a inaplicabilidade sdo diversas.

POSSIVEIS CONCLUSOES

Através do principio da insignificancia o direito penal deixe de
atuar em casos onde a violagdo ao bem juridico penalmente tu-
telado é infima. Nesses termos, a conduta somente é revestida de
tipicidade formal, sendo atipica materialmente. Embora ndo exista
legislacao especifica que positive o instituto, o principio da insig-
nificancia deriva de uma construcdao doutrinaria e jurisprudencial
sendo amplamente aceito, porém nem sempre é aplicado de for-
ma justa pelos tribunais. E, tendo em vista esta particularidade,
este estudo fez-se relevante no sentido de melhor compreender os
parametros construidos e aplicados atualmente no pais para julga-
mento de casos de furto que envolvam a possibilidade de aplica-
¢do do principio da insignificancia.

Conforme ja apresentado em momento anterior, o préprio Supremo
em parecer apresentado pelo ministro Luis Roberto Barroso, com-
preende que a aplicacdo do principio da insignificancia ja é confusa e
abstrata, com relacdo a orientacdo para a sua aplicacdo. A esperanca
reside, ao menos, no fato do STF decidir sobre algumas orientacdes

aos magistrados de 12 grau para como melhor aplicar o principio.

¥ MONTEIRO; CARDOSO, p. 102, 2013.
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Sendo assim, percebe-se através da pesquisa realizada que a aplica-
¢do do principio da insignificancia nos crimes de furto, ou melhor,
a justificativa para sua inaplicabilidade é extremamente subjetiva,
dando margem a decisdes muito diferentes em casos muito pare-
cidos. Além da utilizacdo da reincidéncia de forma automatica para
nao aplicar o principio da insignificancia, sdo utilizados outros cri-
térios que nem mesmo no STF utiliza, em sua maioria, como por

exemplo anotagdes na FAC.

Ademais, ndo foi observado na pesquisa a utilizacdo da orientacado
dada pelo Supremo quanto a incidéncia do regime aberto, mesmo
para os condenados reincidentes, o que na verdade, na comarca apli-
ca-se ainda o regime fechado, como pode-se observar nos graficos
acima. Impende frisar que a decisdo do STF dando novas orientacées
foi de agosto de 2015 e até o presente momento ndo tem sido utiliza-
da pelos magistrados da comarca da cidade de Trés Rios/RJ.

Ora, ndo ha uniformidade jurisprudencial, tampouco observacdo
aos parametros propostos pelo STF no julgamento de casos analo-
gos. Deste modo, a partir das sentencas analisadas é possivel perce-
ber uma enorme situacdo de inseguranca juridica aos casos em que
se almeja a aplicacdo do principio pois ficam a critério da discricio-
nariedade do juiz com base nos vetores apresentados atualmente
e as novas orientacdes dadas pelo Supremo, o que na pratica ainda

nem sequer é aplicado.

Neste sentido, conforme fora pesquisado e fazendo um link com o
gue tem analisado a Suprema Corte do pais, com tamanha abstra-
¢do dos vetores torna-se muito complicada a aplicacdao do princi-
pio tendo em vista as inUmeras possibilidades e justificativas para

a sua inaplicabilidade.

Por outro lado, os préprios ministros no ultimo julgamento no STF
para debater o tema entenderam, em sua maioria, pela desneces-
sidade da uniformizacdo da jurisprudéncia diante das disparidades
sociais, econémicas encontradas em todo o nosso pais. Sendo as-

sim, o que resta é aguardar ao menos a utilizacdo pelos magistra-

dos dos critérios e orientacées dadas no julgamento mencionado,

de modo a melhorar a aplicacdo do principio e trazer a baila o que
é ensinado nas Universidades, nos livros e orientacdes doutrinarias

para a realidade vivida em nossa sociedade.
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No STF é nitida a grande divergéncia na aplicacdo do principio da
insignificancia nos crimes de furto, haja vista que em dado momen-
to encontram-se julgados que se contradizem complemente. Na
mesma situagdao os réus recebem tratamento diferente, fato que
revela grande arbitrariedade no trato do tema. Ora, toda essa si-
tuacdo ocorre devido a subjetividade para a aplicagdo do principio e
a auséncia de critérios mais objetivos. Ainda que o Supremo tenha
criado os vetores para a aplicacdo do principio e serem bastante uti-
lizados, na pratica sdo extremamente subjetivos e confusos, dificul-

tando a uniformizac¢do da jurisprudéncia.

Além disso, recentemente o STF fixou algumas orientacdes as
demais cortes para a aplicacdo do principio, como ndo deixar de
aplica-lo de forma automatica somente pelo réu ser reincidente e
guando o magistrado entender ndo ser cabivel a aplicacdo pode-
ra valer-se da aplicacdo do regime aberto para cumprimento de
pena, ainda que se trate de réu reincidente. Ademais, entendem
gue ndo é necessario uniformizar a jurisprudéncia posto que o Bra-
sil abarca realidades sociais, econdmicas dispares e isso poderia

trazer desigualdades.

Quanto ao estudo realizado na comarca da cidade de Trés Rios atra-
vés das pesquisas processuais dos crimes de furto, tem-se que os
critérios exigiveis pelos magistrados para aplicar o principio da insig-
nificancia sdo mais amplos que os fixados pelo STF tendo em vista
que consideram maus antecedentes, a situacao do réu, se o bem
é supérfluo, se é para compra de entorpecentes, se gera sensa¢ao
de impunidade para a sociedade, se o réu comparece aos atos pro-
cessuais, o valor econémico do bem, se existe condenagado similar,

entre outros.

Cumpre ressaltar que nao foi possivel observar no caso especifico
de Trés Rios/RJ a aplicacdo das orientacdes do Supremo no ultimo
julgado que discutiu o tema. Ou seja, na pratica permanece a subje-
tividade que deixa a mercé do juiz um rol absolutamente impreciso
de fundamentos para que o juiz possa exercer de forma mais eficaz
o punitivismo, atendendo ao clamor popular, sem levar em consi-
deracdo a possibilidade de aplicacdo de um principio difundido ndo
apenas nos livros e doutrinas brasileiras, mas em todas as salas de

aulas das faculdades do pais.
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Nessa esteira, entende-se que uma uniformiza¢dao do entendimento
qguanto a aplicacdo do principio da insignificancia no STF e os respec-

tivos tribunais e comarcas do pais, é algo distante.

Por fim, considera-se que é necessario sim a limitacdo quanto a sua
aplicacdo do principio da insignificancia nos crimes de furto através
de critérios mais objetivos, de modo a evitar a disparidade na ju-
risprudéncia, economizando recursos e habeas corpus, esvaziando
a maquina publica, tanto do ponto de vista processual quanto de
execucao da pena, diminuindo a inseguranca juridica, bem como
reduzindo o trabalho das cortes com crimes que geram lesdes tdo
infimas aos bens juridicos tutelados, caso fossem aplicado pelo ma-

gistrado de primeiro grau.
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do Programa de Pés-

Graduac3o de Politicas O presente estudo pretende refletir sobre a efetividade do Direito Humano a
Publicas de Saude (Fiocruz Alimentagdo Adequada no Estado Democratico de Direito a luz da teoria de justica
Brasilia), Membra da enquanto desenvolvimento das capacidades humanas, e a constitucionalidade da
Coordenacdo Executiva da Medida Proviséria (MP) n. 870, editada em 01 de janeiro de 2019, que revogou as
Rede Brasileira de disposi¢Bes da Lei n. 11.346/06 referentes as atribui¢des e composi¢do do Conselho
Pesquisa em Soberania e de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), érgdo de didlogo e participacdo
Seguranca Alimentar e social, que compde um dos pilares do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
Nutricional (RBSSAN), (SISAN). A pesquisa foi desenvolvida na abordagem qualitativa a partir da revisdo
Diretora executiva do critica da literatura. A reorganizacdo administrativa do novo governo por medida
Djanira Instituto de proviséria é legitima, porém a extingdo do orgdo implicaria na inviabilidade do
Pesquisas e Ensino. Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional ao ndo transferir a outro ente

suas competéncias, violando a dimensdo organizativa dos Direitos Fundamentais. No
Recebido: maio 30, 2019 cenario de fortes desigualdades, em um ambiente de baixa participacdo social, as
Aceito: marco 10, 2020.. ameacas poderiam desconstruir a ideia de Justica a partir da légica do bem-estar

social, afetando a concretiza¢do do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Palavras-chave: MP870; Direito a Alimentac¢do; Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Abstract

The present study intends to reflect on the effectiveness of the Human Right to Ad-
equate Food in the Brazilian Democratic Rule of Law and in the light of the theory of
justice, this last one understood as the development of the human capacities. The
study aims to analyze the constitutionality of the Brazilian Provisional Measure no.
870, published on January 1, 2019, which revoked the provisions of Law n. 11346/06
on the attributions and composition of the Brazilian Council for Food and Nutrition
Security (CONSEA), a governamental body of dialogue and social participation, which
is one of the pillars of the Brazilian Food and Nutrition Security (SISAN). The research
develops the qualitative approach from the critical literature review. We claim that
the administrative reorganization of the new government by a provisional measure
is legitimate, but the extinction of the body would imply in the infeasibility of the Na-
tional System of Food and Nutritional Security by not transferring to another entity
its competences, violating the organizational dimension of Fundamental Rights. In
the scenario of strong inequalities, in an environment of low social participation, the
threats could deconstruct the idea of Justice from the logic of social welfare, affecting
the implementation of the Human Right to Adequate Food.

Keywords: MP870; Right to Food; Food and Nutrition Security.

INTRODUCAO

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) visa garan-
tir o acesso a alimentos com quantidade e qualidade suficientes.
Ha um afastamento deste direito quando, numa democracia, ainda
perdura fome e miséria, especialmente quando o pais tem como
objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade justa
e solidaria com o compromisso de erradicar a pobreza e reduzir

as desigualdades!.

Nesse contexto, em 2010, a alimentagdo foi incluida como direi-
to fundamental social, compondo o direito ao minimo existencial,
preexistente a qualquer outro direito ou liberdade. O Sistema Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), criado em 2006,
pela Lei n. 11.346/06, estruturou a Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (SAN) em trés pilares: CONSEA Nacional, com suas replica-
¢O0es em ambito estadual e municipal; Camara Interministerial; e,

Conferéncia Nacional®. O SISAN passou a protecdo das dimens&es

1 BRASIL, 1988, art; 32, incisos | e Ill.
2 BRASIL, 2006, art.11.
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O ideal de
justica so teria
sustentacgao se
buscar a justica
a partirda
racionalidade
publica de um
valor atingido,
ou seja, a partir
da injustica
detectada e
denunciada, os
atores sociais,
na condi¢ao de
agentes livres
ativos, estariam

propositivamente

capazes de
criar um espago

institucional para

reclamarem ao
Estado as suas
Acgoes Publicas,
podendo,
inclusive,

atuar de forma
independente.

material e organizativa® dos direitos fundamentais, ou seja, ndo é
possivel desmontar a estrutura que sustenta administrativamente
o direito fundamental sem que haja outra para realiza-lo, sob pena
de reducgdo do significado do seu contetido material. Sarlet* destaca
que o Estado deve garantir os niveis de protecdo social, para ndo
haver reduc¢des das conquista sociais, sob pena de viola¢dao do prin-

cipio do retrocesso.

Na esteira da construcdo do Estado de Direito que se instalou no
Brasil em 2003, é importante frisar a institucionalizacdo do CONSEA
Nacional®, passando a ser um drgdo de assessoramento imediato da
Presidéncia da Republica, configurando-se como um espaco publi-
co de participacdo social com finalidade de propor acGes e projetos
prioritarios no campo da seguranca alimentar e nutricional. Este 6r-
gdo foi fundamental para a criacdo do SISAN e a retirada do Brasil do
Mapa da Fome, em 2014¢.

Amartya Sen, economista indiano, que influenciou as recentes poli-
ticas publicas do Programa Brasil Sem Miséria, trabalha com o con-
ceito de Justiga a partir do direito ao desenvolvimento humano e a
expansdo das liberdades, o que permitiria ao individuo e a socie-
dade escolher seu modo de vida. Deste modo, o ideal de justica sé
teria sustentacdo se buscar a justica a partir da racionalidade pu-
blica de um valor atingido, ou seja, a partir da injustica detectada e
denunciada, os atores sociais, na condicdo de agentes livres ativos,
estariam propositivamente capazes de criar um espaco institucional
para reclamarem ao Estado as suas A¢des Publicas, podendo, inclu-
sive, atuar de forma independente.

Ocorre que, com a vitdria do presidente Jair Messias Bolsonaro, no
seu primeiro dia de Governo edita a Medida Provisdria n. 870/2019,
que institui a reforma administrativa do Governo Federal, permean-
do, de forma velada, o desmonte do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) ao revogar as competéncias e atri-
buicdes do CONSEA Nacional na Lei Organica da Seguranca Alimen-

tar e Nutricional (Lei n. 11.346/06), sem que tais atribuicdes fossem

* SARLET, 2008.
4 SARLET, 2008, p. 483.

> O CONSEA foi recriado pelo Decreto n2 4.582, de 30 de janeiro de 2003, para controle social e
participacdo da sociedade na formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.

¢ FAOQ, 2014.
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realocadas para outro ente, inviabilizando o funcionamento do re-

ferido Sistema.

E de competéncia privativa do Presidente da Republica a iniciativa’
de propositura de leis sobre criacdo e extingdo de drgdos publicos e
ministérios, bem como reestruturacdo do Governo Federal®. As me-
didas provisérias sdo atos normativos com forca de lei e, em razdo
do carater de relevancia e urgéncia, podem ser editados pelo Po-
der Executivo. Entretanto, para garantir a separacdo de poderes?, as
medidas provisdrias precisam ser submetidas ao Congresso Nacio-
nal para sua conversao em lei, rejeicao ou alteracdo, preservando a
constitucionalidade da inovacdo legislativa para evitar violacdao aos

direitos e garantias fundamentais, normas de aplicagcdo imediata?®.

Este artigo busca contribuir com andlise do atual estado da arte so-
bre a constitucionalidade da Medida Provisdria n. 870/2019 e assu-
mindo como hipdtese narrativa de que a extingdo das atribuicdes e
competéncias do CONSEA Nacional, desconstrdi e prejudica o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, o que afeta sobremaneira a ideia
de justica de Amartya Sen, construida a partir do debate publico e
valorizacdo das capacidades humanas. Neste aspecto, os direitos so-
ciais, prestados pelo Estado, constituem um importante instrumen-
to que confeririam bem-estar social a populacdo e proporcionariam
perspectivas reais para a mudanga, inclusive vislumbrando o direito

a alimentacdo de modo humanizado, com ética.

A Medida Proviséria n.870 deve ser analisada a partir da revisdo
bibliografica critica das obras, de Amartya Sen, Desenvolvimento
como Liberdade'!, A Ideia de Justica*? e As Pessoas em Primeiro Lu-
gar'® e andlise dos documentos publicos produzidos na tramitacdo
da Medida Provisdria n. 870, no periodo de janeiro a maio de 2019.
Discutiremos os pilares da Teoria de Justica de Amartya Sen, que
nos ajudara a entender melhor como o Direito Humano a Alimen-
tacdo Adequada deve anteceder ao constructo tedrico do Direito
Constitucional da Alimentacgao, aprovado tdo tardiamente no Brasil.
7 BRASIL, 1988, art. 61, § 10, Il, “e”.

& BRASIL, 1988, art. 84, inciso V.

9 BRASIL, 1988, art. 60 § 42, inciso Ill.

10 BRASIL, 1988, art. 52 § 12.

11 SEN, 2010a.

12 SEN, 2011.
3 SEN, 2010b.
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Definir justica
como equidade
pressupoe que
os individuos
nao sejam
influenciados por
“interesses em
proprio beneficio
ou prioridades
pessoais ou
excentricidades
ou preconceitos.

1. TEORIAS MODERNAS DE JUSTICA E O DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

A concepgdo de justica ndo tem um conteudo definido, variando no
tempo, no espaco, no contexto social e na perspectiva interpretati-
va. Por centena de anos, ao tentar definir o conceito de justica, os
estudiosos “buscaram fornecer uma base intelectual para partir de
um senso geral de injustica e chegar a diagndsticos fundamentados
especificos de injusticas e, partindo destes, chegar as analises de

formas de promover a justica.”**

Duas grandes correntes de teorias modernas?® se formam para a
sua conceituacdo: justica como equidade (fairness) e justica do
bem-estar (welfare), sendo que cada uma das correntes possui
uma série de diferentes teorias para explicar o tema, com perspec-

tivas diferenciadas.

A primeira corrente, justica como equidade, possui trés perspecti-
vas'®: a primeira, “Utilitarista”, desenvolvida por John Stuart Mill,
Henry Sidgwick e Jeremy Bentham, cuja perspectiva era limitada as
utilidades produzidas e a justica estava ligada a ideia da busca pela
felicidade; a segunda, a “Liberal”, cujo maior expoente é John Rawls,
prop&e a retomada do contrato social, numa situacdo hipotética do
ponto original no qual os individuos, livres e iguais, escolheriam um
conjunto de principios de justica, ainda que sob o véu da ignorancia,
na qual seus representantes fariam a escolha e cujas institui¢des se-
riam justas e ideais, regulando a distribuicao de direitos, deveres e
demais bens sociais e, por fim, a “Libertaria”, representada por Robert
Nozick e Friederich Hayek, que apesar de adotarem a via institucional
transcendental, defendendo a necessidade, por razdes de justica, de
garantir as liberdades individuais, incluindo os direitos de proprieda-
de, livre-troca, livre transferéncia e livre heranga, contenta-se em exi-
gir que todos os direitos libertdrios sejam satisfeitos. Percebe-se que
ha uma limitacdo do papel do Estado nas areas sociais para protecao

dos direitos fundamentais e aumento das liberdades de mercado.

Definir justica como equidade pressupde que os individuos nao

sejam influenciados por “interesses em préprio beneficio ou

14 SEN, 2011, p.35.
5 NEVES, 2013.
16 SEN, 2010a.
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prioridades pessoais ou excentricidades ou preconceitos. Pode
ser amplamente vista como uma exigéncia de imparcialidade.”"’,
seja imparcialidade aberta, que depende de um “espectador im-
parcial”®® fora do grupo que seja justo e que ndo tenha interesses
pessoais, ou imparcialidade fechada, adotado por Rawls, em que
0s juizos imparciais ndo permitem que “nenhum outsider”*® tenha

envolvimento no procedimento contratualista.

E na imparcialidade aberta que se identificam os direitos bdsicos,
“incluindo a importancia de salvaguardar as liberdades civis e poli-
ticas elementares, ndo necessitam ser subordinadas a cidadania e
nacionalidade, e ndo podem ser institucionalmente dependentes
de um contrato social derivado nacionalmente”*. A contrario senso,
adotando-se a imparcialidade fechada haverd a exclusdo de pessoas

que ndo pertencem ao grupo, mas que poderao ser afetadas.

Nesta perspectiva, a escolha das instituicdes para a estrutura basica
da sociedade, bem como a determinacdo de uma concepg¢do politica
da justica, “o que, Rawls supde, correspondentemente influenciara
os comportamentos individuais em conformidade com essa concep-

cdo partilhada”?.

E na reformulacdo dos principios de justica de John Rawls, fundado
numa sociedade cooperativa e bem ordenada, que surge a neces-
sidade de protecdo das necessidades basicas dos cidadaos para o
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais. O direito ao mi-
nimo existencial é anterior ao direitos fundamentais, “ao menos a
medida que a satisfacdo dessas necessidades seja necessaria para
que os cidaddos entendam e tenham condig¢des de exercer de forma

fecunda esses direitos e liberdades”?

Para Thadeu Weber?, o liberalismo politico de Rawls engloba o mi-
nimo existencial como ponto de partida, incluindo “a satisfacdo de
condicOes materiais basicas para uma vida digna, tais como saude,
alimentacdo e habitacdo”. No entanto, o mesmo autor trabalha que,

do ponto de vista teérico, o minimo pode ser relativizado, devendo

7 SEN, 2011, p.84.

18 SEN, 2011, p.153.

18 SEN, 2011, p.174-175.
2 SEN, 2011, p. 86

2 RAWLS, 2000, p.49.

2 \WEBER, 2013, p. 204.
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As potencialidades
humanas devem
ter relevancia
direta parao
bem-estar e a
liberdade das
pessoas, pois
exercem papel
indireto através
da influéncia da
mudanga social
e na produgao
econdémica.

ser considerado os aspectos culturais de cada nacdo, além das con-

dicGes econdmicas e sociais locais”?.

Emerique?® ensina que o “minimo existencial constitui um conjunto
de prestacbes e garantias asseguradas ao individuo e comunidades,
gue sdo indispensdveis para a sua existéncia e de sua familia em

condicOes dignas”.

A segunda corrente entende justica como bem-estar social, tendo
duas perspectivas: a igualitaria, representada por Ronald Dworkin,
na qual a distribuicdo de riquezas deve refletir a escolha das pessoas,
pois distribuicdo idéntica ndo significaria distribuicdo justa e, a pers-
pectiva capacitdria, desenvolvida por Amartya Sen, reconhecendo
a desigualdade e a diversidade como pontos de partida, entenden-
do que as varidveis anteriores do bens primarios (Rawls), recursos
(Dworkin) e renda real sdo instrumentos para a realizacdo do bem
comum e meios para a liberdade. A abordagem da capacidade esta
“particularmente interessada em transferir esse foco sobre os meios
para a oportunidade de satisfazer os fins e a liberdade substantiva

para realizar esses fins arrazoados”.?®

Neste contexto, o “foco sobre a vida real na avaliagdo da justica,
tem muitas implicag¢des de longo alcance para a natureza e o alcance
da ideia de justica”?, fundada na racionalidade argumentativa e na

analise imparcial.

As potencialidades humanas devem ter relevancia direta para o
bem-estar e a liberdade das pessoas, pois exercem papel indireto

através da influéncia da mudanca social e na producdo econdémica.

Para Amartya Sen?, as liberdades individuais tém pelo menos dois
aspectos importantes: as oportunidades, correspondendo a existén-
cia de alternativas ou op¢des de escolha dos individuos, e o aspecto
dos processos, que engloba todas as circunstancias, contextos, insti-

tuicdes que permitem o individuo escolher.

Ainda, a privacdo de uma liberdade, necessariamente, implica na pri-

vacdo de outras. A auséncia de liberdades substantivas se relaciona

» WEBER, 2013.

* EMERIQUE, 20163, p.686
» SEN, 2011, p. 268.

% SEN, 2011, p.13

/' SEN, 2010a.
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a pobreza econOGmica, que retira dos individuos a liberdade de saciar
a fome, de obter uma nutricdo adequada e satisfatdria, de acordo
com os costumes locais. Pode também vincular-se a caréncia de ser-
vicos publicos e assisténcia social ou, ainda, pode resultar em nega-
¢do de liberdades politicas e civis por regimes autoritdrios, restrin-
gindo a liberdade de participar da vida social, politica e econémica

da comunidade.

Sen? destaca que, num espaco democratico, a conceituacdo de ne-
cessidades econGmicas depende crucialmente de discussbes e de-
bates publicos abertos, dentro da liberdade politica e dos direitos
civis basicos, havendo clara inter-relacdo instrumental e construtiva
entre liberdade politica (como expansdo da capacidade de participa-

¢do social e politica) e satisfacdo de necessidades econémicas.

O desenvolvimento depende do alargamento das capacidades e
liberdades humanas, em um processo de ampliacdo de escolhas
pessoais para viver plenamente a vida, sendo os individuos consi-
derados agentes e beneficidrios ativos e livres deste processo para
atingir todos equitativamente. O direito a alimentagao, como os de-
mais direitos sociais, vistos como oportunidades sociais e liberdades
instrumentais, € que vao promover a liberdade substantiva de bus-

car uma vida melhor.

Outra questdo de destaque sdao os direitos humanos e os imperati-
vos globais. “Ha algo muito atraente na ideia de que qualquer pes-
soa, em qualquer lugar no mundo, independentemente de naciona-
lidade, local de domicilio, cor, classe, casta ou comunidade, possui

alguns direitos bdsicos que os outros devem respeitar.”?

Os direitos sociais e econémicos foram acrescentados em data
relativamente recente aos direitos humanos, enfatizando o au-
mento das responsabilidades em escala mundial. Neste diapa-
sdo, a “politica mundial de justica na segunda metade do sécu-
lo XX passou a se envolver cada vez mais com esses direitos de

segunda geracao”3.

O Direito Humano a Alimentacao Adequada foi inicialmente previs-

to no art. XXV da Declaracdo de Direitos Humanos, como padrao

2 SEN, 2010a
2 SEN, 2011, p.390
0 SEN, 2011, p.415
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O Direito Humano
a Alimentagao
Adequada esta
intrinsecamente
ligado ao minimo
existencial

para vida com
qualidade e

a verdadeira
liberdade. Na sua
auséncia, nao

ha exercicio de
qualquer outro
direito civil ou
politico, sendo,
portanto, o pilar
primeiro dos
direitos humanos
a ser garantido.

de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar,
inclusive alimentacdo. Nesta época, a seguranca alimentar foi tra-
tada, quase que hegemonicamente, como insuficiéncia de disponi-
bilidade de alimentos nos paises pobres e, para garantir o direito a
alimentacao, seria necessdrio aumentar a produgdo com a utilizacdo
de agrotdxicos e mecanizacdo da producdo para sanar a fome no
mundo, o que acabou por produzir diversas externalidades ambien-

tais, sociais e econdmicas'.

Ainda no ambito internacional, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos®, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral da
ONU em 1966, prevé, no art. 11, que os Estados devem reconhe-
cer o direito de toda pessoa a um nivel adequado de vida parasi e
toda familia, incluindo a alimentacdo, bem como o direito funda-
mental de estar protegida contra a fome, devendo o Estado-mem-
bro adotar, individualmente, programas concretos para melhorar os
métodos de producdo, conservacao e distribuicao de géneros ali-
menticios, além da difusdo de principios de educacdo nutricional e

aperfeicoamento dos regimes agrarios sustentaveis.

Os direitos humanos passaram a ser entendidos como universais, in-
divisiveis, interdependentes e inter-relacionados em sua realizagdo
a partir da Convencdo de Viena33, concebendo carater complemen-
tar, além de fortalecimento, expansdo e acumulag¢do de tais direi-
tos. Essa interdependéncia ocorre de tal forma que somente havera
efetividade dos direitos civis e politicos se houver reconhecimento
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, ou seja, ndo ha direito a
liberdade sem que haja direito a igualdade, ndo ha liberdade quan-
do ajustica social se faz ausente.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada esta intrinsecamente
ligado ao minimo existencial para vida com qualidade e a verdadeira
liberdade. Na sua auséncia, ndo ha exercicio de qualquer outro di-
reito civil ou politico, sendo, portanto, o pilar primeiro dos direitos
humanos a ser garantido. O Direito a Alimentagdo nao esta ligado
somente a produgdo de alimentos, mas também hda questdes que

desempenham papel fundamental como “a desigualdade, os niveis

* ABRANDH, 2013.

320 Brasil tornou-se membro do referido Pacto em 24 de janeiro de 1992, sendo incorporado a
legislacdo nacional pelo Decreto n2 591 de 6 de julho de 1992.

* PIOVESAN, 2013.
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de renda da populagdo mais desfavorecida, a estabilidade de sua

renda e os circuitos de comercializacdo de alimentos”3*.

Ao passo que ndo se pode ponderar somente questdes econdmicas
no desenvolvimento. A ética na concessdo do direito a alimenta-
¢cdo deve ser apreciada como norteadora dos valores sociais deter-
minantes dos comportamentos dos individuos para a preservacao
da dignidade da pessoa humana, ndo havendo nenhum outro va-
lor social que possa ser sobrep6-la. Sen entende que “a economia
deveria estar a servico da ética, sob a orientacdo de codigos éti-
cos. Ela deveria garantir o desenvolvimento do ser humano dentro
da dignidade” %,

Do ponto de vista ético, é totalmente inadmissivel ter valor mais im-
portante do que a vida, devendo-se conservar a igualdade de opor-
tunidades e a igualdade real, cujos valores devem ser construidos a
partir de processos educacionais sistematicos.

Para Antunes Rocha, a dignidade é “o pressuposto da ideia da justica
humana, porque ela é que dita a condi¢do superior do homem como
ser de razdo e sentimento. Por isso é que a dignidade humana inde-
pende de merecimento pessoal ou social” . E, portanto, inerente a
vida, constituindo-se um direito pré-estatal. Nesta linha, os direitos
sociais, prestados pelo Estado, constituem um importante instru-
mento que confere bem-estar social a populagdo e que proporciona
perspectivas reais para a mudanca dessa realidade, desde que haja

empoderamento dos sujeitos¥.

O fortalecimento das politicas sociais € medida necessaria para a
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, compreen-
dendo-se a vertente de acesso a disponibilidade de alimento em
guantidade e qualidade suficientes para satisfazer as necessidades
alimentares e nutricionais, aliada a perspectiva de condicdes habi-
litadoras, como boa saude, educacao basica, aperfeicoamento de
iniciativas, ja que a perspectiva da privacdo de liberdade estd inti-

mamente arraigada aos problemas sociais, politicos e econdmicos.

* SEN, 2010b, p.184.

* SEN, 2010b, p. 206.

% ANTUNES ROCHA, 2001, p.51
¥ SEN, 2011.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS DOS DIREITOS
HUMANOS E O DESENVOLVIMENTO HUMANO
A PARTIR DA LIBERDADE

O Século XX é marcado pela consolidacdo da democracia em diver-
sas sociedades. Apds a Segunda Guerra Mundial, em reacdo ao des-
prezo e desrespeito pelos direitos humanos que resultaram em atos
barbaros, criou-se a Organizacdo das Nag¢es Unidas, na Conferéncia
de S3o Francisco, em 1945, inserindo a tematica da universalizacdo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos,
sem qualquer distincdo. Como o rol de direitos essenciais ndo cons-
taram na Carta da ONU, em 10 de dezembro de 1948, foi adotada e
proclamada a Declara¢do Universal de Direitos Humanos, composta
de trinta artigos, enumerando os direitos politicos e liberdades civis,

bem como direitos econdmicos, culturais e sociais.>®

No preambulo da Declaracao, os povos das na¢des unidas reafirma-
ram a fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e
no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos, para promo-
ver o progresso social e melhores condicdes de vida em uma liber-

dade mais ampla.?®

Em junho de 1993, a Il Conferéncia Internacional de Direitos Hu-
manos, que culminou com promulgacdo da Declaragdo de Viena,
assinada e ratificada pelo Brasil, legitimou a nogao de indivisibili-
dade dos direitos humanos, devendo ser aplicado aos direitos ci-
vis, econdmicos, politicos, sociais e culturais. Os Estados signatarios
passaram a reconhecer a necessidade de promocgao e protecdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, questao priorita-
ria na comunidade internacional. Ainda enfatizam os direitos de soli-
dariedade, ao desenvolvimento, aos direitos ambientais e ao direito
a paz*.

Os direitos humanos “sdo declaracoes éticas realmente fortes sobre
o que deve ser feito. Elas exigem imperativos e indicam que é pre-
ciso fazer alguma coisa para concretizar essas liberdades reconheci-

das e identificadas por meio deste direito”4.

*¥ RAMOS, 2017.

¥ ONU, 1999

9 PIOVESAN, 2013

L SEN, 2011, p. 392-93
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A expansao da
liberdade é o fim
e 0 meio parao
desenvolvimento
na medida em
que elimina
privagoes de
liberdades
substanciais

que limitam

as escolhas e
oportunidades
das pessoas

de exercer

sua condicao

de agente,
muitas vezes
restringida pelas
condig¢Oes sociais,
econOmicas e
politicas.

Em que pese o avango na consecucado de liberdades politicas e dos
direitos humanos, a visdo de desenvolvimento estava fundamenta-
da em interesses econdmicos, auferidos pelo “crescimento do Pro-
duto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas individuais, indus-
trializagdo, avanco tecnoldgico ou modernizacdo social”*?, mesmo
gue isso significasse a concentracdo de renda, desigualdades sociais

e diversas outras mazelas.

Amartya Sen sublinha que o contexto social € de um mundo de pri-
vacoes*, especialmente de necessidades essenciais ndo satisfeitas,
persisténcia da pobreza, fomes coletivas e cronicas, violagdes de li-
berdades formais basicas, ameacas ao meio ambiente e a sustenta-
bilidade da vida social e econdmica, sendo que a superac¢do desses

problemas é a parte central do desenvolvimento.

A fome transcende os aspectos biolégicos do corpo, sendo produzi-
da pelo contexto de exclusdo social** e de dominacdo politica e eco-
noémica. A fome pode “manifestar-se como um ente do mal para sig-
nificar a aflicdo crénica do desemprego, da falta de dinheiro para o
leite das criancas, além de diversos outros condicionantes sociais.”*.
Ha, inexoravelmente, a desvalorizacdo do sujeito perante a socieda-
de, e esse cenario produz exclusdo social e um sentimento de baixa
auto estima em que se agravam as condi¢des de protagonismo no
processo de conquistar a prépria cidadania, razao pela qual ndo se
pode conceber o conceito de liberdade substantiva ligado a ideia de
se “escolher o seu modo de vida” e o futuro de existéncia e perten-

cimento no mundo.

Para Sen, “muitas priva¢des e violagdes de direitos humanos, de
fato, assumem a forma da exclusao de prerrogativas individuais ele-
mentares que deveriam ser dadas como certas, como 0 acesso a
justica ou a liberdade de expressdo.”*® A expansdo da liberdade é
o fim e o meio para o desenvolvimento na medida em que elimina
privagdes de liberdades substanciais que limitam as escolhas e opor-
tunidades das pessoas de exercer sua condi¢ao de agente, muitas

vezes restringida pelas condig¢des sociais, econémicas e politicas.

2 SEN, 2010a, p.16

% SEN, 2010a, p.9

“ FREITAS, 2003.

% FREITAS, 2002, p.67
% SEN, 2010b, p.33.
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Ainda distingue dois tipos de liberdades*: a substantiva e a instru-
mental. As liberdades substantivas, ou constitutivas, sdo entendidas
como as capacidades elementares de evitar privagdes, bem como
as liberdades instrumentais correspondem a liberdade de viver do
modo como bem desejarem, compreendendo as oportunidades
econdmicas, liberdade politica, facilidade social, garantia de trans-

paréncia e seguranca protetora.

Assim, necessario reconhecer o papel das diferentes formas de li-
berdade no combate as privacdes, na medida em que ha um carater
de complementariedade entre a condicdo de agente dos cidadaos
— centrado na liberdade individual para lidar com as privagoes - e
a limitacdo imposta pelas oportunidades sociais, politicas e econo-
micas que, inexoravelmente, influenciam o grau e o alcance da li-
berdade individual. O desenvolvimento estaria intimamente ligado
a ampliacdo das capacidades individuais, com fortalecimento das
liberdades, para que os individuos tenham a qualidade de vida que

desejam, respeitando os valores éticos universais.

Sen traz algumas consideracGes para que haja o desenvolvimen-
to humano com a expansdo das liberdades*: uma analise integra-
da das liberdades econémicas, sociais e politicas, envolvendo uma
multiplicidade de instituicbes (Estado, mercado, sistema legal, mi-
dia, atores sociais), em um espaco democratico e, especialmente,
a condicdo de agente livre e ativo. Nesta perspectiva, no espaco
democratico, as liberdades civis e politicas incentivam capacidades
basicas, como a capacidade de participacdo politica e social, em um
espaco aberto a discussao, exercendo papel instrumental na medida
em que os integrantes da sociedade expressam e defendem suas
reivindicacdes politicas, podendo fazer oposicdo sem perseguicao,
exigindo acbes publicas apropriadas e contribuindo para a criacdo
de valores e normas. Neste contexto, os valores podem ser enten-
didos como reflexos das liberdades e, quanto mais sdo importantes,

acabam por constituir direitos humanos.

A liberdade torna-se “valiosa por pelo menos duas razdes diferen-

tes. Em primeiro lugar, mais liberdade nos da mais oportunidade de

47 SEN, 2010a.
8 SEN, 2010a.
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No contexto

atual de
internacionalizacao
dos direitos
humanos,
contemplar
desenvolvimento
como crescimento
econOmico ja nao
responde aos
anseios sociais.

buscar nossos objetivos”* Essa destreza do individuo esta relacio-
nada em realizar o que é valorizado. “Em segundo lugar, podemos
atribuir importancia ao préprio processo de escolha”*, ou seja, livre

de coacgdes ou restri¢cdes, podendo decidir por si mesmo.

O ideal de justica defendido por Amartya Sen, busca a justica no bem-
-estar dos individuos, conectadas ao modo como as pessoas vivem, a
partir da racionalidade e argumentacdo publica, tendo como exigéncia

a imparcialidade e a objetividade para analise de um valor atingido.

Deste modo, a justica de um ato®® deve ser medida pela capacida-
de de promover liberdades, ou seja, a capacidade de poder levar o
tipo de vida que valoriza, avaliada pela alternativa da culminagao
ou através de uma abordagem que considere o processo de escolha
envolvido. Entdo, sé haverd progresso se houver aumento dos graus
de liberdade, compreendendo as “reais op¢des de que dispde cada
ser humano para desenvolver todas as suas potencialidades”®.

Neste ambito, Amartya Sen retoma a valorizacdo do papel da saude
publica ao afirmar que a “salde é uma meta prioritaria em si, mas,
ao mesmo tempo, o pilar estratégico para que haja uma verdadei-
ra liberdade”®?, constituindo-se como indicador determinante para
auferir os avancos sociais. Logo, as liberdades e capacidades que
podem ser exercidas dependem da realizacdo em saude e o desem-
penho nacional deve compreender a qualidade da populagao de um

pais, representada pelos niveis de saude e educagao.

O estudo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada perpassa so-
bre varias questdes, inclusive repensando os melhores critérios para
definir desenvolvimento, pensando politicas publicas sociais em que

haja efetiva condicdes de ampliar a cidadania.

No contexto atual de internacionaliza¢do dos direitos humanos, con-
templar desenvolvimento como crescimento econdémico ja nao res-
ponde aos anseios sociais. Para Amartya Sen, pensar no desenvolvi-
mento humano como capacidades crescentes de ser e fazer aquilo
gue valorizam é expandir o horizonte da liberdade dos cidadaos. As
pessoas devem ser o foco, e ndo os meios para obtencdo dos estilos

de vida — como a renda.

9 SEN, 2011, p.262.
50 SEN, 2011.
51 SEN, 2010b, p. 140.
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Sen ainda traz criticas a construcdao do conceito de direitos hu-
manos que devem nortear as contribuicGes as politicas publicas
sociais para a alimentac¢do®?: Critica da legitimidade, pois entende
gue os seres humanos nao nascem com direitos, mas sao adquiri-
dos pela legislacdo; a Critica da Coeréncia, ao afirmar que a todo
direito corresponde um dever, ou seja, se uma pessoa tem o direi-
to, tem que existir alguma instancia que o proporcione; e a Critica
cultural, que contempla os direitos humanos como pertencentes
ao dominio da ética social. Logo, a autoridade moral dos direitos
humanos depende da natureza de éticas aceitdveis. Contudo as
éticas ndo sdo universais, razao pela qual os direitos humanos tam-

bém nao.

Em que pese as criticas de Amartya Sen, o desenvolvimento deve
ser focado no individuo e na construcdo de condi¢des de validade
dos direitos humanos na medida em que repensa as varias relacoes
econOmicas, sociais e politicas sob a perspectiva de valorizacdo do
individuo - objetivando aumentar as liberdades para aumentar as
condicOes de escolha e obter melhor qualidade de vida. Afastar as
privacoes de liberdade, quais sejam, a pobreza e a tirania, caréncia
de oportunidades econdmicas, negligéncia dos servicos publicos e
intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos, é o

objetivo fim do desenvolvimento.

Ha uma correlacdo direta entre renda, pobreza e desigualdade®,
sob a abordagem das capacidades, proposta por Amartya Sen. O au-
mento da renda se torna um meio para aumentar as capacidades de
escolhas, que promovem o bem-estar. Por outro lado, os aspectos
da pobreza e das desigualdades devem ser pensados ndo somente
como resultados econémicos (baixa renda), mas a partir da exclusado
das privacdes das capacidades bdsicas de transformacdo da renda
em funcionamentos valorosos (bem-estar), pois em situacGes desfa-
vordveis, hd uma reducao desta capacidade de transformacao, cons-
truindo um verdadeiro ciclo vicioso da pobreza em que as privacdes

das capacidades se autorreforgam.

2 SEN, 2010a, p. 292-298
>3 |PEA, 2012
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3. O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA E A SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Para introduzir a tematica do Direito Humano a Alimentacdo Ade-
guada e a Seguranca Alimentar no contexto brasileiro, vale lembrar
o percurso das Politicas Sociais pos-constituinte e os processos de
criacdo de instancias de participacdo social como os Conselhos de
Direitos no ambito da Saude e da Nutricdo. Observa-se pela digres-
sdo historica que foi no contexto da VIII Conferéncia Nacional de
Saude, em 1986, em Brasilia, que foi aprovado a Lei Organica da Sau-
de (Lei n. 8080/90), criando o Sistema Unico de Saude (SUS) inician-
do no ambito da Comissao Intersetorial de Alimentacdo e Nutricdo
no Conselho Nacional de Saude uma primeira compreensdo de que
o Direito a Alimentacdo fazia parte do direito social a Saude. Foi com
a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricao que foi propos-
ta a criacdo de um Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e
de um Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional, ambos ligados

ao Ministério do Planejamento®.

Em 1988 foi promulgada a Constitui¢ao Federal Brasileira, institucio-
nalizando um processo politico democratico no Brasil, com a incor-
poracao de diversos direitos e garantias fundamentais e definindo
a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Fe-
derativa. Em 1990, com a globalizacdo e o neoliberalismo economi-
co direcionado para as politicas publicas, houve poucas estratégias
para subsidiar o abastecimento de alimentos. A estratégia de politi-
ca compensatoria® para a populagdo carente ndo contemplou o en-
frentamento real da fome, o que obrigou os pequenos agricultores

ao éxodo rural.

Em 1992, sob a pressao dos integrantes do Congresso Nacional e
da sociedade civil, o presidente Fernando Collor sofre impeach-
ment, assumindo o vice Itamar Franco. O Movimento pela Etica na
Politica®® incentiva o novo governo a dar prioridade no combate a
fome no pais, criando o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), pelo Decreto n. 807/93, como “instancia de

** ARRUDA, 2007.
> SOUZA, 2017
*® CONSEA, 1995.
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acompanhamento catalisadora de articulacdo intersetorial”>’. Como
desdobramento deste movimento, surge a “Ac¢ao da Cidadania Con-
tra a Fome, a Miséria e Pela Vida”, liderada pelo Sociélogo Herbert
de Souza (Betinho) no intuito de sensibilizar e mobilizar a sociedade
para as mudancas fundamentais visando transformar o contexto po-
litico, econdmico e social do pais, que conduziam a marginalizacao,
a fome e a miséria.

Em 1995, ja no governo Fernando Henrique Cardoso, o CONSEA foi
extinto e incorporado ao Conselho Comunidade Solidaria®®, que pre-
via a construcdo de redes de parcerias entre a sociedade civil e o go-
verno, coordenando as areas de habitacdo, saneamento e estimulo

a geracdo de emprego e de renda.

Recriado em 2003, ja no governo Luiz Indcio Lula da Silva, o refe-
rido Conselho assumiu a importante tarefa de ndo ser apenas um
espaco institucional de didlogo do Governo com a sociedade, mas
também de ser impulsionador da elaboracdo participativa do Pro-
jeto de Lei Organica para a Seguranca Alimentar e Nutricional no
pais. O governo, ao lancar o programa Fome Zero, com mais de 30
programas complementares, para combater a fome e suas causas
estruturais, geradoras de exclusdo social, transforma a questdo da
fome numa questdo social ética, ou seja, saiu de uma questao de
saude publica para se transformar em questdo de Estado e de jus-
tica, tendo como lema “ O Brasil que come ajudando o Brasil que

passa fome”*°,

No mesmo ano, criou-se o programa Bolsa Familia®, sendo um pro-
grama de transferéncia de renda sob condicionantes, ou seja, a aju-
da financeira as familias pobres e extremamente pobres que tenham
em sua composicao gestantes e criangas e adolescentes de até 17
anos. Em contrapartida, as criangas e adolescentes sdao mantidas na
escola e as gestantes devem fazer acompanhamento de saude, vi-

sando quebrar o ciclo vicioso e intergeracional da pobreza.®?

>’ ARRUDA, 2007, p.324
8 SILVA, 2014.

% O CONSEA foi recriado pela Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, como érgdo de
assessoramento da Presidéncia da Republica.

& SEN, 2010b, p.195

1 QO programa bolsa familia foi criado pela Medida Proviséria n.132, de 20 de outubro de 2003,
convertida na Lei Federal n.10.836, de 09 de janeiro de 2004

&2 PIRES, 2013.
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Em 15 de setembro de 2006, o Sistema Nacional de Seguranga Ali-
mentar (SISAN) foi criado pela Lei n. 11.346, objetivando assegu-
rar o Direito Humano a Alimentacao Adequada e reconhecendo, no
seu art. 32, que a seguranga alimentar e nutricional somente serd
obtida com a realizacdo do direito de todos a aquisicdo de alimen-
tos de qualidade, de modo regular e permanente, em quantidade
suficiente, sem afetar o acesso a outras necessidades primordiais,
“tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis”®. O direito a alimentacdo
adequada, inscrito no art. 22 da referida lei, passa a ser entendido
como “direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizagao dos direitos consagra-
dos na Constituicdo Federal,”® sendo obrigacdo estatal adotar as
politicas e a¢cOes para a promogao e garantia da seguranca alimentar

e nutricional da populagao.

O direito a alimentacdo foi introduzido expressamente pela Emenda
Constitucional (EC) n. 64, de 04.02.2010, no art. 6°, dentre os direi-
tos sociais, e teve sua tramitacdo iniciada no Senado no ano 2001,
com a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 21, de relatoria
do Senador Anténio Carlos Valadares (PSB/SE). Entretanto, ja era re-
conhecido de forma implicita como decorrente de outros direitos,

como direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana.

Na justificativa do projeto®®, o senador Valadares ressalta que, se-
gundo o relator especial da ONU sobre alimentagao, Jean Zingler, ha
um genocidio silencioso ndo motivado por producdo insuficiente. A
invisibilidade da fome no mundo desenvolvido é uma fatalidade in-
dignante, matando mais de 100 mil pessoas por dia, pois a comida
so era ofertada para aqueles que podem pagar. As principais causas
da fome identificadas eram a desigualdade de riqueza, o enquadra-
mento de uma necessidade vital em regras de oferta e procura de-
terminadas por uma Bolsa Mercantil de Chicago, a corrupgao e di-
taduras que usavam o alimento como arma de guerra (Afeganistdo
e Palestina), a drenagem dos recursos para pagamento da divida e
a detencdo de patentes universais por empresas agroalimentares.

53 BRASIL, 2006, art.32.
6 BRASIL, 2006, art.22.
65 BRASIL, 2001.
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Na realidade
brasileira,
identificou-se
gue um tergo da
populacao era
malnutrida e
9% das criangas
morriam antes
de completar
um ano.

Na realidade brasileira, identificou-se que um ter¢o da populag¢do era

malnutrida e 9% das criangas morriam antes de completar um ano.

Nas ultimas décadas, o Brasil “ampliou significativamente o alcance
das suas politicas publicas com programas de alcance universal e
com mecanismos de controle, assessoria e empoderamento dos su-
jeitos”®®. Entretanto, a légica a ser utilizada pelas politicas publicas
deve-se afastar do discurso humanitario de ajuda e assisténcia, que
se torna instrumento de barganha eleitoral e sem carater de conti-
nuidade nos governos, para provimento de direitos, com aumento
das capacidades e empoderamento dos sujeitos®’. Com isso, a cons-
trucdo da politica deve estar atrelada ao aumento das capacidades

para que haja maiores liberdades de escolha.

O combate a Fome enseja excluir a privacdo de alimentos a popula-
¢do, mas também promover as liberdades instrumentais. Entretan-
to, ndo ha como desconectar o indicador da pobreza e da extrema
pobreza com relagdo a seguranca alimentar e nutricional, pois, no
Brasil, e, em muitos paises, a auséncia de renda é o principal fator
gue impede os individuos de terem acesso aos alimentos, por uma

injusta distribuicdo.®®

O Decreto n. 7272, de 25 de agosto de 2010, que regulamenta a Lei
n. 11.346/06, cria a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional (PNSAN) e o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional (PLANSAN), focados na promogao de programas de oferta
de alimentos, transferéncia de renda, educacgao, fortalecimento da
agricultura familiar, aquisicdo governamental de alimentos, precos
minimos, acesso a terra, acesso a dgua de qualidade para consumo
e produgdo, segurancga alimentar dos povos indigenas, quilombolas

e comunidades tradicionais.

Em 2014, o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome, segundo o re-
latorio da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO). A estratégia de combate a fome que resultou na
reducdo da subalimentacdo e desnutricdo foram ocasionados por:
aumento da oferta de alimentos em 10 anos, com aumento da dis-

ponibilidade de alimentos; acréscimo da renda dos mais pobres

% ZAMBAM,2017, p.62.
¢ EMERIQUE, 2016b.
& BRASIL, 2017.
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com crescimento real de 71,5% do saldrio minimo e geragdo de 21
milhGes de empregos; Programa Bolsa Familia abarcando 14 mi-
Ihdes de familias; merenda escolar para 43 milhdes de criancgas e
jovens com refeicdes e Governancga, transparéncia e participacao da
sociedade, com a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional (CONSEA)®.

A V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
ocorrida em novembro de 2015, trouxe algumas prioridades de
politicas sociais™: Sistema Alimentar com producdo agroecoldgica,
acesso a terra e ao territério como condicdo inerente ampliacdo
de ambientes favoraveis a alimentacdo sauddavel nas escolas, locais
de trabalho, locais de lazer, incentivando o acesso a alimentos de
gualidade; fomento a sistemas alimentares baseados na transicdo
agroecoldgica; fortalecimento de compras publicas da agricultura
familiar, especialmente o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE); preocupacdo
com a disponibilidade hidrica, revitalizacdo de bacias e nascentes
e reconhecimento do protagonismo da mulher e a necessidade de

melhorar o seu acesso as politicas publicas.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)™
realizada pelo IBGE, entre os anos de 2014 a 2015, utilizando-se a
linha de pobreza definida pelo Decreto n. 8.232/ 2014, denotam um
leve aumento da pobreza (aumento de 6,4% para 6,6%) e de extre-
ma pobreza (de 2,5% para 2,7%). Em 2016, com base no Decreto
n. 8.794, a taxa de extrema pobreza (renda até RSS85 reais) sofreu
novo acréscimo para 4,2% e de pobreza (renda per capita de RS85 a
R$170 reais) aumentou para 4,3%.

O relatério do “Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no
Mundo (SOFI) 2018”72, da Organizacdo das NagGes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura, destaca que o quadro de inseguran-
¢a alimentar tem aumentado no mundo, passando de 10,7%, (re-
presentando 783,7 milhdes de pessoas), para 10,9% da populagdo
mundial (820 milh&es), em 2017, ou cerca de uma pessoa a cada

nove no mundo. Na América Latina e Caribe houve um aumento

% BRASIL, 2014.

70 BRASIL, 2017.

2 BRASIL, IBGE, 2018.
2 FAQ, 2018.
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para 39,3 milhdes, acréscimo de 400 mil desde 2016. A desnutri-
¢do e a insegurancga alimentar grave parecem estar aumentando em
quase todas as sub-regides da Africa, assim como na América do Sul.
Portanto, os indices revelam que ha um afastamento da meta do
cumprimento da meta do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
2 - Fome Zero até 2030.

Em que pese o recente relatdrio, ndo colocar o Brasil no mapa da
fome — paises com mais de 5% da populacdo em situacdo de inse-
guranca alimentar — a aproximacao deste indice causa preocupacao,
ja que o pais passa por uma instabilidade, com alta do desemprego,
avanco da pobreza, corte de beneficiarios do bolsa familia e con-
gelamento dos gastos publicos por até 20 anos, com a edicdo da

Emenda Constitucional n. 95.

Outro indice preocupante, segundo os dados do PNAD continua”,
é a taxa de desocupacao, que no trimestre fechado em outubro de
2018, foi de 11,7%, com aproximadamente 12,4 milhdes de desem-
pregados. No trimestre anterior, entre maio e julho de 2018, a taxa
ficou em 12,3%, ou 12,8 milhdes de desempregados. A reducdo
na taxa é explicada pelo aumento da informalidade (acréscimo de
1,9%, correspondendo a 23.496 trabalhadores por conta prépria) e
contratacgdes no periodo das elei¢des. As politicas de austeridade no
pais causam receio de retorno ao mapa da fome, bem como do de-
clinio das condicdes de vida da populacdo, especialmente aumento
da pobreza, desigualdades e fome.

4. CIDADANIA, PARTICIPAGCAO SOCIAL E DIREITO
HUMANO A ALIMENTAGAO ADEQUADA

Em um Estado Democratico de Direito, a cidadania é exercida pela
participacdo continua da sociedade civil na atuagao politica estatal a
fim de garantir o respeito a soberania popular’®, exercida pelo sufra-
gio universal, voto direto e secreto mediante referendo, plebiscito e

iniciativa popular’.

3 BRASIL, IBGE, 2018.
" MORAES, 2018.
> BRASIL, 1988, art. 14.
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A conquista e

o exercicio da
cidadania, se
faz por meio da
conscientizacao
da participacao
politica. A
nog¢ao de povo
como titular

da soberania
guarda relacao
com a propria
nog¢ao de poder
constituinte.

A histéria politica do pais” demonstra a capacidade do povo de se
organizar e lutar pelos seus direitos, variando a forma e a intensida-
de de acordo com os usos e costumes de cada época. Apds o golpe
militar da década de 60, os mecanismos de controle publico foram
eliminados, ndo contemplando estratégia de participagdo popular,
e o Congresso nao participava das discussdes sobre a definicao das
politicas sociais. A partir dos anos 80, as manifestacdes populares se
intensificam, com a recriacao da UNE, nascimento da CUT e do MST,

dando origem a um periodo de lutas sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 é fruto de uma construcdo parti-
cipativa da sociedade civil, que por meio de proposta de garantia
de iniciativa popular, audiéncias publicas realizadas na esfera das
subcomissGes tematicas e a apresentacdo de 122 emendas popu-
lares reunindo mais de doze milhdes de assinaturas, culminaram no
Projeto de Constituicdo, sob a presidéncia do Deputado Bernardo
Cabral”. O texto contemplava a possibilidade de uma ampla revi-
sdo constitucional, introduzindo dois artigos no Ato das Disposicoes
Transitérias, por meio de plebiscito para definicdo da forma e do
sistema de governo, bem como a realizacdo de uma revisdo cons-
titucional ap6s cinco anos da promulgacdo da Constituicdo, com
mecanismos de participacdo no processo decisério nas esferas de

governo e estabelecendo conselhos gestores de politicas publicas.

A conquista e o exercicio da cidadania, se faz por meio da conscien-
tizagao da participagao politica. A nogdo de povo como titular da so-
berania guarda relacdo com a prépria nocao de poder constituinte.
A soberania popular deve ser compreendida na dupla perspectiva,
“significando, em sintese, que tanto a titularidade quanto o exercicio
do poder estatal, incluindo a assuncdo de tarefas e fins pelo Estado
e a realizacdo das tarefas estatais, podem sempre ser reconduzidas
concretamente ao povo”’?, para que a proposi¢ao e a execugao das

acOes programaticas sejam realizadas coletivamente.

Forma-se, entdo, a necessidade de mecanismos participativos efeti-

vos e livres para ocupacgao de espacos na construgao, implementacgao,

¢ ROCHA, 2008.
7 SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018.

8 Segundo Rocha (2018, p.136), sdo exemplos de sistemas de gestdo democratica na
Administragdo Publica prevista na constitui¢do: Art. 29, XII; Art. 206, VI e art.114,VI.

7 SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p.288
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fiscalizacdo e monitoramento das politicas publicas. “Todos os pro-
gramas assistenciais do poder publico deverao ser descentralizados,
ter a participagao obrigatdria e no minimo paritdria da sociedade civil
organizada em sua gerencia, para que haja efetiva construcao da cida-
dania”®, transformando-a em uma arena de coordenacdo, aproxima-

¢do e parcerias coletivas.

Pires e Vaz®(apud Isunza e Hevia®) destacam a existéncia de interse-
¢Oes entre Estado e sociedade nos processos publicos de tomada de
decisdo, fundados num tripé, qual seja, “as lutas sociais por autono-
mia, as transformacdes institucionais dos Estados nas ultimas déca-

das e, por ultimo, a busca por legitimidade nas decisGes tomadas”.

A participagao popular esta inserida nos trés poderes da Republica.
No legislativo, nas audiéncias publicas; no judicidrio, nas audiéncias
publicas e amicus curiae e, por fim, no poder executivo por meio
de conselhos, conferéncias, ouvidoria, mesa de negociacdo, comi-
tés técnicos, dentre outras formas. No governo de Dilma Rousseff,
é instituida a Politica Nacional de Participacdo Social e o Sistema de
Participacdo Social® cujo objetivo era articular e fortalecer os meca-
nismos e instancias democraticas de didlogo para atuacao conjunta
entre o Estado e a sociedade civil.

Portanto, a perspectiva da participacdo social é inerente ao Estado
Democratico e, por conseguinte, também ao Direito Humano a Ali-
mentagdo Adequada, pois decorre do postulado da dignidade da pes-
soa humana, que fornece a perspectiva que o alimento é essencial
para a vida, constituindo-se direito ao minimo existencial, preexisten-
te a qualquer outro direito conquistado. O conceito de direito ao mi-
nimo existencial é de extrema complexidade, mas pode ser entendido
como “o direito a satisfacdo das necessidades basicas, ou seja, direito
a objetos, atividades e relagdes que garantem a salde e autonomia
humana”®. Logo, para que o poder publico pudesse respeitar, prote-
ger, promover e prover os direitos humanos, faz-se necessario o aper-

feicoamento dos mecanismos de participacao e controle social.

8 CONSEA, 1995, P.145
8 PIRES E VAZ, 2012, p.9
8 PIRES E VAZ, 2012, apud ISUNZA, HEVIA, 2006.

8 A politica foi criada pelo Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014, permanecendo vigente
até 11 de abril de 2019, quando foi revogada pelo Decreto n.9.759.

8 LEIVAS, 2007, p.89.
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A realizacdo do direito a alimentacdo exigiu a elaboracdo de politicas
publicas participativas®, articuladas e intersetoriais® dentro Siste-
ma de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), estabelecendo a
necessidade de fortalecimento e articulacao das instancias demo-

craticas de didlogo com a sociedade civil.

Nos termos da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), o Sistema da Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
estava fundamentado em trés pilares, quais sejam, a Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a Camara Inter-
ministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), com as
respectivas entidades congéneres nos Estados, municipios e Distrito
Federal para facilitar o didlogo, convergéncia e estabelecimento de
prioridades nas acbes estatais, dando destaque a participacdo da
sociedade civil, que exerce papel singular na preparacdo das Confe-
réncias Nacionais, bem como na composi¢cdo majoritaria do CONSEA

Nacional, com dois tercos e a presidéncia.

O CONSEA Nacional desempenha um importante lugar para de-
bates publicos de participacdo e controle social, permitindo o
recebimento de denlncias de violacdo do direito a alimentacado
adequada e, consequentemente, da reducdo da injustica. Ade-
mais, na luta pelo acesso e a qualidade no fornecimento dos ali-
mentos, inclui-se outras politicas propulsoras adjacentes como
0 incentivo a producdo organica e agroecoldgica, reducdo da
utilizacdo de agrotdxicos, acesso a agua e reforma agrdria. Por
conseguinte, as politicas publicas “articulam a acdo do governo a
realizacdo dos mandamentos constitucionais e a plena efetivacao

dos direitos fundamentais”?®’

Para Emerique®®, na dtica de implementacdo dos direitos prestacio-
nais sociais, “ndo se coaduna com nivelamentos que excluem de-
terminados direitos ou diminuem as dimensdes dos mesmos, até

porque a postura acentua as desigualdades socioeconémicas”.

8 Segundo o art. 82, IlI, da Lei 11.346/06, a participacdo social € um principio a ser seguido na
formulagdo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos
de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de governo.

% Aintersetorialidade é diretriz do SISAN, estabelecida no o art. 99, |, da Lei 11.346/06.
8 EMERIQUE, 2016, p.71
8 EMERIQUE, 2009, p.119-120.
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A partir da abordagem das capacidades, Amartya Sen propde pen-
sar um sistema de pesos lexicais®® capaz de valorar as diferentes li-
berdades. A participacdo social € um importante instrumento para a
escolha de funcionamentos sociais relevantes, que podem ser obje-
tos da politica publica, ampliando a capacidade de todos, do ponto

de vista de avaliagado social.

5. A CONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA PROVISORIA
870 PELO LEGISLATIVO

A medida proviséria é inserida no texto da Constituicdo de 1988.
Por utilizacdo excessiva® por parte do poder executivo e, apds uma
longa tramitacdo de 6 anos, em 05.09.2001, foi votada e aprovada
a PEC n. 1-B, de 1995 (n. 472/97, na Camara dos Deputados), tendo
sido promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, em 11.09.2001, a EC n. 32/2001, trazendo limites a
edicdo das medidas provisérias.

Ap0s a referida Emenda compete privativamente ao Presidente da
Republica a iniciativa® de propor leis para a criacdo e extingdo de
orgdo publico e ministérios, podendo emitir medida provisdria®,
desde que haja urgéncia e relevancia, condicionada a aprovacdo do

Congresso Nacional, que deve analisar a inovagao legislativa.

As Medidas provisdrias sdo editadas® em carater de urgéncia e re-
levancia pelo Presidente da Republica, devendo ser submetidas, no
prazo de 48 horas da Publicacdo®, ao Congresso Nacional no prazo
de 60 dias, prorrogdvel por igual periodo, para sua aprovacao e con-

versdo em lei, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal.

Na casa legislativa, é formada uma comissao mista de 12 Deputa-
dos e 12 Senadores, e igual niumero de suplentes, no prazo de 24
horas, elegendo-se o presidente e o relator, observando o critério

de alternancia entre as Casas para a presidéncia e relatoria.

8 SEN, 2011, p.412.

% Segundo Lenza (2019, p.1079), no periodo de 05.10.1998 a 20.09.2001, “havia sido editado e
reeditado o assustador numero de 6.130 medidas provisorias, chegando algumas delas a levar
quase sete anos sem aprovagdo”

1 BRASIL, 1988, art. 61, § 10, Il, “@” e art.62.
9 BRASIL, 1988, art. 84, inciso VI.
% As limitagBes materiais estdo expressas do art.62 § 12 da Constitui¢do Federal.

% Atramitacdo da Medida Provisoria no Congresso Nacional é regulada pela resolucdo n. 1, de
2002 —CN.
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Nos 6 primeiros dias que se seguirem a publicacdo da Medida Provi-
séria no Diario Oficial da Unido, poderao ser oferecidas emendas. Da
andlise da comissdao mista, o relator emitird um parecer, de carater
opinativo, avaliando os aspectos de urgéncia e relevancia, bem como
0s aspectos materiais e constitucionais, para que sejam apreciados,
em sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das casas do Con-

gresso Nacional.

Caso ndo seja convertida em lei no prazo legal, havera rejeicdo ta-
cita, devendo o Congresso Nacional editar um decreto legislativo®
para reger as relacgdes juridicas, pois o ato normativo perdeu a efica-

cia desde a sua edicdo, operando-se efeitos ex nunc.

No caso do Direito a Alimentacdo, como direito fundamental social,
ha uma limitacdo implicita decorrente dos Direitos Fundamentais.
Sarlet® ensina que “o legislador além de obrigado a atuar no senti-
do da concretizacdo do direito fundamental, encontra-se proibido (e
nesta medida também esta vinculado) de editar normas que aten-
tem contra o sentido e a finalidade da norma de direito fundamen-
tal.”, protegendo o nucleo essencial dos direitos fundamentais tan-
to no aspecto material quanto organizativo, ou seja, ndo é possivel
desmontar a estrutura que sustenta administrativamente o direito
sem que haja outra para realiza-lo. Ainda, “os direitos fundamentais
podem ser considerados como parametro para a formatacao das es-

truturas organizatodrias e dos procedimentos” 7.

Para Emerique®, ainda que seja “racional a regulamentacgdo propos-
ta pelo legislador ou pelo Poder Executivo, ndo pode piorar a situa-
¢do de regulamentacao do direito vigente, desde o ponto de vista do

alcance e amplitude do seu gozo”.

Ainda, a protecdo dada ao Direito a Alimentacdo ndo estd ligado
ao acesso aos alimentos em qualidade e quantidade, mas também
abarca outras questdes que desempenham papel fundamental
como “a desigualdade, os niveis de renda da populacdo mais desfa-
vorecida, a estabilidade de sua renda e os circuitos de comercializa-
cdo de alimentos”®.

% BRASIL, 1988, art.62 § 3¢, § 4% e § 52

% SARLET, 2008, p.385.

97 SARLET, 2008, p.212.

% EMERIQUE, 2009, p.118
% SEN, 2010b, p.184.
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A ética na
concessao

do direito a
alimentacao,
com qualidade,
deve ser
considerada como
norteadora dos
valores sociais
determinantes
dos
comportamentos
dos individuos
paraa
preservacao da
dignidade da
pessoa humana,
nao havendo
nenhum outro
valor social

qgue possa ser
sobreposto

a este.

Em 01 de janeiro de 2019, sob o mandato do presidente Jair Messias
Bolsonaro, é editada a Medida Provisdria n. 870, que estabelece
a organizacao basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, ignorando toda a protecao estrutural dos direitos fun-
damentais. Apesar de manter a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, agora vinculada ao Ministério da Cidadania, trouxe ne-
fastas mudancas na LOSAN ao excluir o CONSEA do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar, provocando verdadeiro esvaziamento das
competéncias deste érgao consultivo, inviabilizando a protecdo do
Direito a Alimentacdo e desorganizando o arcabouco conquistado,

sem que outro ente incorporasse suas atribuicdes.

Em reagdo, houve uma mobilizagdo social em mais de 40 cidades,
denominado Banquetago, no intuito de fornecer a populagao ele-
mentos caseiros, naturais e de qualidade, chamando a atencgao
para a desconstrucao de varias politicas publicas da seguranca ali-
mentar e nutricional no novo governo de Jair Bolsonaro, inclusive
a conscientizagdo e a luta pelo retorno do CONSEA Nacional, érgao
de construgao coletiva e importante lugar para debates publicos de

participacao e controle social.

A ética na concessao do direito a alimentacdo, com qualidade, deve
ser considerada como norteadora dos valores sociais determinantes
dos comportamentos dos individuos para a preservacdo da dignida-
de da pessoa humana, ndo havendo nenhum outro valor social que
possa ser sobreposto a este. Sen entende que “a economia deveria
estar a servico da ética, sob a orientacdo de cddigos éticos. Ela deveria

garantir o desenvolvimento do ser humano dentro da dignidade” 2,

CONCLUSAO

No Brasil, os direitos fundamentais sociais, que compdem o mini-
mo existencial, tém previsdao expressa no art. 6° da Constituicdo Fe-
deral. O Direito a Alimentacdo, entretanto, limita-se ao provimento
de acesso aos alimentos, sem, contudo, versar sobre a qualidade.
O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional trouxe a perspec-
tiva de alimentos adequados e saudaveis para atendimento das
necessidades minimas para a protec¢do da vida, concretizando valor
ético supremo da dignidade da pessoa humana.

100 BRASIL, 2019.
101 SEN, 2010b, p. 206.
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Nao ha como
pensar em
direitos civis e
politicos se nao

é garantido um
direito a propria
existéncia da
vida, sob o
aspecto da saude
e da alimentagao
adequada.
Positivar essa
obrigacao estatal
de promover o
direito ao minimo
existencial reflete
um aumento de
responsabilidades
na elaboragao de
politicas publicas
com ética, em
que a vida é
valorizada antes
de qualquer outro
bem juridico.

E importante uma aproximagcdo transdisciplinar e intersetorial das po-
liticas da seguranca alimentar e nutricional com outras areas do saber
académico, como a saude, a economia, a filosofia, as ciéncias sociais,
para que seja possivel uma reflexao critica sobre o desenvolvimento
e crescimento econdmico, as privacoes de liberdade, suas desigual-
dades, bem como contribuir para avaliacao e aprimoramento de po-

liticas publicas que objetivem uma sociedade mais justa e igualitdria.

O Direito Humano a Alimentacao Adequada, como o direito ao mi-
nimo existencial humano, deve atender as necessidades basicas.
Aideia de justica como bem-estar social, proposta por Amartya Sen,
implica no aumento das capacidades individuais para a escolha do
modo de vida que as pessoas valorizam, pois, a possibilidade de es-
colha, por si sd, € um bem e deve ser valorado.

N3o ha como pensar em direitos civis e politicos se ndo é garantido
um direito a prépria existéncia da vida, sob o aspecto da saude e da
alimentacdo adequada. Positivar essa obrigacdo estatal de promo-
ver o direito ao minimo existencial reflete um aumento de respon-
sabilidades na elaboracdo de politicas publicas com ética, em que a
vida é valorizada antes de qualquer outro bem juridico.

Apds a edicdo da Medida Proviséria n. 870/2019, no dia 01 de ja-
neiro de 2019, o Sistema de Segurancga Alimentar e Nutricional ficou
comprometido com a exclusao do CONSEA Nacional, tendo em vista
gue a reorganizacao administrativa do novo governo nao atribuiu a
outro ente as competéncias realizadas por este 6rgao, comprome-
tendo a matriz das capacidades, propostas por Amartya Sen, que
necessariamente precisa de uma instituicdo com os principios do
CONSEA para funcionar, comprometendo as politicas publicas efeti-
vadoras do Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada.

De acordo com o procedimento de tramitacdo da medida provisoria,
com o inicio do Ano Legislativo, o referido ato foi encaminhado da
Comissdao Mista no Congresso Nacional, sob a presidéncia o Depu-
tado Joao Roma e relatoria Senador Fernando Bezerra. As emendas
foram apresentadas entre os 04 a 11 de fevereiro de 2019, totalizan-
do 541 emendas, sendo 66 propostas para alteracao do dispositivo
gue revogou a composicado e atribuicdes do CONSEA.

No dia 24 de abril de 2019 foi realizada audiéncia publica no ambito da
Comissdo Mista para tratar da importancia do papel do CONSEA na ga-
rantia do direito fundamental a alimentacdo. O relatdrio inicial foi lido no
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dia 07 de maio de 2019, sendo que a aprovagao do Parecer n. 1, de 2019
(CM MPV n. 870/2019) na Comissdo Mista ocorreu no dia 09 de maio
de 2019, com a acolhida, pelo relator, da inclusao do CONSEA entre os
orgdos que integram a estrutura do Ministério da Cidadania, no corpo do
art. 24 da referida Medida Provisdria, concluindo pelo Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) n. 10/2019. No dia 28 de maio de 2019, o referido PLV
foi aprovado pelo Senado Federal, mantendo o CONSEA vinculado ao Mi-
nistério da Cidadania, submetendo-se agora ao crivo da sanc¢do presiden-
cial. Em que pese o ato formal, o Presidente da Republica encaminhou
carta publica solicitando que senadores e senadoras mantivessem o
texto aprovado pela Camara dos Deputados, lida pelo presidente do
Senado na sessdo de votagdo, assumindo um compromisso publico de
sancionar o referido PLV, nos termos aprovados. O monitoramento das
acoes governamentais no Brasil segue necessdrio para que o Direito a

Alimentacdao Adequada seja garantido pelo Estado de Direito brasileiro.

Apesar do estudo ndo trazer uma resposta conclusiva, a exclusao
do CONSEA, enquanto érgdo participativo e realizador do Direito
a Alimentacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional,
sem transferéncia de suas atribuicGes para outro ente, representa
aniquilagdo do direito fundamental. Por outro lado, a inser¢do do
CONSEA na estrutura do Ministério da Cidadania é uma incégnita se
haverd respaldo para sua reestruturacdao nos moldes anteriormente

fixados, com a participacdo social ativa e livre.

Destacam-se, entretanto, trés agGes preponderantes para a ma-
nutencdo das atribuicdes do CONSEA. A primeira diz respeito a
organizacdo e atuagdao do movimento social nas ruas, realizando
o “Banquetaco”, em todas as capitais do pais, ressaltando que a
extingdo do CONSEA geraria o enfraquecimento do controle social
das politicas publicas ligada a alimentacao. A segunda, foram os
debates travados no ambito da Comissao Mista na audiéncia publi-
ca, no qual restou evidenciado a inconstitucionalidade da exclusao
do CONSEA no ambito da Segurancga Alimentar e a importancia da
participacdo e controle social no Estado Democratico de Direito,
pois as atribuicbes e competéncias ndao foram acolhidas por ne-
nhuma outra parte ou setor governamental. Por fim, a terceira,
pode ser retratada pela alta ades3ao dos deputados e senadores na
propositura das emendas para reverter o esvaziamento do CON-

SEA e garantir o Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada
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outras coisas, o sistema criminal tende a reproduzir os esteredtipos de género
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presentes no senso comum social, cuja consequéncia é a revitimizagdo da mul-
her, ao culpabiliza-la pela violéncia da qual foi vitima. Por essa razao, é pertinente
analisar se o modelo restaurativo, cujo cerne € a reparagdo e, portanto, prioriza
as necessidades da vitima sem descurar do agressor, mostra-se uma alternativa
adequada a abordagem do estupro.

Palavras-chave: Estupro; Justica restaurativa; Sistema criminal; Revitimizagdo.

Abstract

The present work, through a bibliographical study, aims to discuss the possibility
of adopting restorative justice in cases of rape against women. This because the
traditional model of criminal justice, clearly punitive, has as its primary objective
the adoption of punishment without taking into account the needs of the victims,
which is almost always seen as a probative object for the condemnation or
absolution of the aggressor. As rape is a form of violence that leaves indelible
consequences on the victim, and considering the high number of cases of rape
against women in Brazil, thereis a need to reflect on the inadequacy of the punitive,
retributive, criminal system in the judicialization of this criminal practice. Among
other things, the criminal system tends to reproduce the gender stereotypes
present in the social common sense, the consequence of it is the revictimization
of women, blaming her for the violence which she was the victim. For this reason,
it’s necessary to analyze if the restorative model, whose core is the repair and,
therefore, prioritizes the needs of the victim without neglecting the aggressor is
an alternative to the rape approach.

Keywords:Rape; Restorative justice; Criminal system; Revictimization.

INTRODUCAO

O presente artigo objetiva discutir a possibilidade da adogao da jus-
tica restaurativa nos crimes de estupro contra mulheres como al-
ternativa ao modelo criminal punitivista. Isto porque tedricas como
Andrade® denunciam que o sistema criminal referido é ineficaz a
abordagem da violéncia sexual contra mulheres, notadamente do
estupro. Ressalta-se que essa pratica é a manifestagdo mais atroz
de violéncia contra a mulher, e que no Brasil, segundo os dados do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica de 2016,2 ocorre um estupro

a cada onze minutos. Com este artigo, pretende-se argumentar que

a justica restaurativa pode ser um modelo de justica adequado ao

tratamento desse tipo de violéncia.

! ANDRADE, 2012.
2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2016.
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A problematica
gue norteia a
proposta desse
artigo é: de que
modo a Justica
restaurativa pode
contribuir com a
judicializag¢ao nos
casos de estupro?

Nesta perspectiva, adotou-se o método hipotético-dedutivo utili-
zando a pesquisa bibliogréafica para alcancar o objetivo pretendido.
Ressalta-se que as vitimas desse crime ficam com sequelas que ndo
sdo sequer mitigadas pela mera aplicacao da pena com a privagao
da liberdade do infrator. Por essa razao, aduziremos que o sistema
criminal punitivista ndo tem se revelado adequado a abordagem ju-
dicial dos crimes de estupro quando a vitima é mulher, de modo que

produz o fendmeno da revitimizacao.

Serd feita uma explanacao sobre o papel discriminatério da mulher
vitima de crimes de estupro quando esta adentra o sistema criminal.
Assim, estudar as peculiaridades desse crime e os seus procedimen-
tos legais, pelos quais a vitima deve percorrer, ajuda-nos a entender
o sofrimento desnecessario vivido apds o grande trauma que essa
forma de violéncia ocasiona. Ademais, em meio a tantas desigualda-
des de género presentes na sociedade, as mulheres ainda sdo vistas
como “provocadoras” ou “merecedoras” de tal sofrimento. Nesse
sentido, surge a importancia de uma pratica ndo eventual para a so-
lucdo desse conflito que possa priorizar a vitima no sentido de que
ela ndo seja vista como mero objeto probatdrio no processo, mas
gue possa ter suas necessidades minimamente atendidas, no intuito

de promover a reparagdo ou mesmo mitigar seu sofrimento.

Por fim, é indispensavel discutir as razdes pelas quais a justica res-
taurativa ainda ndo obteve éxito no atual sistema punitivo brasileiro,
principalmente em crimes de natureza sexual. Dessa forma, a proble-
matica que norteia a proposta desse artigo é: de que modo a Justica
restaurativa pode contribuir com a judicializacdo nos casos de estu-
pro? Nesta perspectiva, nosso objetivo se consistiu em discutir como
a justica restaurativa pode ser uma via alternativa ao modelo de jus-
tica criminal punitivista, nos casos de estupro contra mulheres, por
se revelar mais adequado a abordagem dessa forma de violéncia, a

medida em que seu cerne é vitima e a reparacao do dano.

2. O PAPEL DISCRIMINATORIO DA MULHER NOS CRIMES
DE ESTUPRO

O estupro é certamente uma das manifesta¢des de violéncia mais an-
tigas da histéria da humanidade. Ja foi inclusive considerado crime

contra o patrimonio, considerando que a mulher era propriedade do
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pai e depois do marido. Por consequéncia desse raciocinio juridico,
esse delito ndo era punido em razao da violéncia que causava, mas
propriamente por constituir uma violagdo ao patriménio de outro ho-
mem. Assim, percebe-se que sequer havia a visibilidade da mulher

como vitima, mas a preocupacgdo com a propriedade.

De acordo com Vigarello,® somente a partir do século XVI o estupro
comecga a ser visto como uma forma de agressao, mas nao contra a
mulher e sim contra a honra de sua familia. Desta feita, caso a mu-
Iher fosse virgem e de familia abastada, havia uma reprovabilidade
maior, do mesmo modo que mais intenso esforco em punir o agres-

sor considerando a necessidade de restaurar a honra da familia.

No ordenamento juridico brasileiro, o crime de estupro encontra-se
no rol de crimes contra a Dignidade Sexual. No entanto, pelo modus
operandi e pelas consequéncias de tal pratica delitiva, é considera-
do, também, uma afronta a prdépria dignidade humana, tipificado
no art. 213 do Cédigo Penal Brasileiro.* O bem juridico protegido é
a dignidade sexual do ofendido, ou seja, o seu direito de usar livre-
mente da sua sexualidade. Ressalta-se, nesse aspecto, a autonomia
da vontade, no que tange a liberdade sexual, e por consequéncia,
a integridade do corpo, que inclusive é tida como condicdo para a
soberania do sujeito.

Esse direito de manifestar livremente a sexualidade ndo pode ser
negado sequer no caso de a vitima ser prostituta, razdo pela qual é
reservada a profissional do sexo a faculdade de aceitar ou nao ter
relagGes sexuais. Essa ressalva, ainda que pareca desnecessdria, jus-
tifica-se a medida em que o judiciario brasileiro tende, em alguns
julgados, a negar o bem juridico dignidade sexual, no caso de estu-

pro, quando a vitima é prostituta.

Parece inconteste que o estupro é a manifestagdo mais atroz da
dominag¢do masculina sobre a mulher, isso porque é um ato violen-
to no qual o corpo da vitima é usado para a satisfacdo do impulso
sexual mais primitivo. No estupro, ha eliminacdo da soberania so-

bre o corpo, o que ja foi considerado como elemento fundamental

para o acesso a cidadania. Além disso, o sofrimento da vitima é

ignorado, e sua autonomia e dignidade sdo profundamente nega-

® VIGARELLO, 1998.
4 BRASIL, 1941.
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Alguns elementos
presentes

no estupro,
taiscomo a
ocorréncia
majoritariamente
contra as
mulheres e a
depreciacao

da vitima

por meio do
guestionamento
de sua conduta
pessoal e moral,
dentre outros,
possibilitam
defender que

se trata de um
crime de género,
uma vez que é
praticado por
homens contra
mulheres e revela
uma concepg¢ao
masculina de
dominagao social,
corolario do
patriarcado.

das, acarretando assim sua verdadeira objetificacdo. Trata-se de
um fendmeno social, em virtude de nao ser pontual e ocorrer se-
gundo padrdes amplamente presentes e, de certo modo, aceitos

na sociedade.

Alguns elementos presentes no estupro, tais como a ocorréncia
majoritariamente contra as mulheres e a depreciacdo da vitima por
meio do questionamento de sua conduta pessoal e moral, dentre
outros, possibilitam defender que se trata de um crime de género?®,
uma vez que é praticado por homens contra mulheres e revela uma
concepcao masculina de dominacdo social, corolario do patriarcado.
Assim entendido, o estupro é uma forma de manifestacdo do poder
masculino pautado na submissdao feminina que resulta no dominio

do corpo da mulher.

Desta feita, institui-se e consolida-se a cultura do estupro,® traduzida
pela reificacdo da mulher, de sorte que a violéncia sexual corre o
sério risco de ser naturalizada, dada a sua incidéncia e a tolerancia
social face a mesma. Diante dessa realidade, é bastante razoavel,
conquanto lamentdvel, que um dos grandes receios de uma mulher,
malgrado a violéncia multifacetdria, seja exatamente o de ser vitima
do estupro, receio esse vivenciado de forma reiterada e exclusiva-

mente por mulheres.

> Género é um conceito das ciéncias sociais que comegou a ser utilizado a partir da década
de 1960, para se contrapor a ideia de que a desigualdade entre homens e mulheres era
decorrente de suas diferencas bioldgicas, portanto, naturais. Os elevados nimeros de
violéncia sexual contra é um demonstrativo de que a violéncia sexual, especialmente o
estupro, é um crime de género. No que concerne ao fato de ser um crime de género, o
estudo realizado pelo do IPEA em 2014 revelou que 96,66% dos agressores sdo do sexo
masculino. Todavia, é importante destacar que a violéncia de género, de acordo com Saffioti
(2015, p. 47), engloba tanto a violéncia de homens contra mulheres quanto a de mulheres
contra homens, uma vez que, segundo a autora o conceito de género € aberto. No entanto,
no que concerne ao estupro, conforme ja exposto, trata-se faticamente de uma violéncia de
homens contra mulheres.

® De acordo com Campos et al (2017 p. 983), a nogdo de cultura do estupro, é produto da
literatura feminista académica norte-americana. Para algumas tedricas norte-americanas,
existe uma cultura que apoia o estupro, com base na forma como essa cultura define a
sexualidade masculina como naturalmente agressiva e a feminina como passiva. Demais
disso, essa mesma cultura impde papeis sociais as mulheres que devem se comportar de
forma recatada, delicada e de ndo assertividade. Campos acrescenta ainda que na légica

da cultura do estupro, as mulheres sdo ensinadas a se comportarem de forma adequada o
que inclui ndo andar sozinha, ndo usar roupas provocativas, como medidas para evitarem o
estupro. Nesta perspectiva, hd uma tendéncia de a sociedade naturalizar o estupro, quando
ocorre em circunstancias que, supostamente, a vitima concorreu para sua vitimizagdo. Sobre
a existéncia de uma cultura do estupro, no Brasil, é mister destacar os dados fornecidos pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica de 2016, que atestam a ocorréncia de cento e vinte e
cinco estupros por dia, sendo necessario considerar o fenémeno da subnotificacdo (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016). Isto nos leva a conclusdo que a ocorréncia
dessa violéncia seja muito maior, tendo em vista o nimero de casos nao notificados.
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O estupro contra mulheres revela a condi¢dao de vulnerabilidade da
mulher face a sua condicdo desigual em relagao ao poder masculino.
Ressalta-se que a vulnerabilidade ndo é um atributo do sujeito, mas
uma situacdo na qual ele é colocado. Assim, a vulnerabilidade é tra-
duzida por uma fragilidade que, por sua vez, remete a desigualdade
em relagdo a outros, representando menos poder nas relagdes, por-

tanto, uma relagdo assimétrica.

A pratica do estupro revela uma forma de vulnerabilidade que de-
corre do género, tendo em vista o tratamento da mulher ao longo
da histdria. Esse teve os mais diversos fundamentos, cujo elemen-
to central era visdo de uma suposta inferioridade da mulher em
relacdo ao homem. Neste aspecto, destaca-se o recurso a fatores
bioldgicos para “explicar” a condicdo de inferioridade biolégica da
mulher. Ademais, é importante ressaltar que nem sempre as mulhe-
res tiveram voz, para publicizar as violéncias das quais eram vitimas.
Perrot’ considera que o siléncio ao qual as mulheres estiveram sub-
metidas, esteve relacionado historicamente a invisibilidade que lhes

foi imposta.

No que se refere a visdo bioldgica que tentava justificar a inferiorida-
de da mulher, face ao homem, é somente com sua relativizacdo que
emerge a concepc¢ao de que, no que concerne as mulheres, trata-se
de um grupo social com tarefas especificas, sem visibilidade e aces-
so a direitos. Nesta perspectiva, as diferencas entre o feminino e o
masculino deixam de serem vistas como inferioridade do primeiro
face ao Ultimo e passam a ser entendidas como resultados de cons-

trugdes socioculturais.

No ato violento do estupro, a subjetividade da mulher é comple-
tamente negada, assim como sua autonomia e dignidade sao to-
talmente violadas, o que acarreta seu processo de vitimiza¢ao. Por
essa razdo, interessa-nos analisar se, na condicao de vitima em meio
ao processo criminal, a mulher é, pela segunda vez, colocada na
condicdo de objeto probatdrio, o que resulta na sua revitimizacgao,

tal como elucida Camara ao afirmar que:

O fenébmeno da estigmatizacdo ou revitimizacado da vitima ocorre, pre-

ferencialmente, no espaco processual penal, considerado como a mais

angustiante das cerimdnias degradantes (...) e implica em uma inten-

7 PERROT, 2017.
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sificacdo e ampliacdo dos danos (materiais ou imateriais) que a vitima
sofrera com o delito. Demais disso, j4 no ambiente policial, é possivel
constatar na qualidade de first line enforcer os agentes policiais “ndo
brincam em servigo” quando se trata de conferir rétulos degradantes a

determinadas vitima.?

Na perspectiva do direito penal, o estupro é um crime doloso, ou
seja, € necessario a vontade de constranger alguém, mediante vio-
Iéncia ou grave ameacga, a ter conjun¢do carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso.® Com a re-
forma no Cddigo Penal, trazida pelo advento da Lei 12.015/2009,%
gualquer pessoa pode praticar ou sofrer a infracdo penal. Torna-se
necessario explicar que o autor do crime de estupro ndo necessaria-
mente sera aquele homem dotado de alguma patologia sexual ou

social, como fica claro na seguinte passagem:

O crime de estupro ocorre com qualquer mulher e pode ser cometido
por qualquer homem, sem se especificar idade, cor, etnia, raca, condi¢do
econdmica ou nivel cultural. Ndo existe um perfil especifico de estupra-
dor e muito menos de vitimas, podendo os agressores serem quaisquer
pessoas, e até mesmo agueles em que menos se espera, como marido,
irmao, tio, colega de trabalho, patrao, amigo, etc., abrangendo todas as

classes sociais, e sem nenhuma motivacdo especial para o feito.!*

Em crimes de tal natureza, a palavra da vitima é de suma impor-
tancia para o desenvolver de um processo criminal, haja vista que
0s crimes sexuais, como o estupro, nem sempre tém comprovagao
simples, por ocorrerem de forma clandestina, em regra, na ausén-
cia de testemunhas. Aliado a isso, muitas vezes as vitimas sentem
medo, humilhacdo e vergonha de comparecerem a delegacia, para
denunciar o fato. Com isso, passa-se muito tempo, prejudicando o
resultado de exames realizados no Instituto Médico Legal. Nesse
sentido, a palavra da vitima deve ser considerada a principal prova

para a possivel condenacdo do agressor.

A trajetdria a ser percorrida pela vitima apoés a dificil decisao de de-

nunciar o estupro é lenta, drdua e sinuosa, e tem inicio com a fase

& CAMARA, 2008, p. 84. Grifos do autor.
9 CUNHA, 2016.

10 BRASIL, 2009.

11 SANTOS, 2017, p. 45.
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Ressalta-se que,
no momento da
oitiva da mulher
que sofreu

a violéncia,

seu relato é
avaliado tao
somente como
um elemento
probatdrio,

sem que se
considere que
relatar a violéncia
é rememorar a
dor que

ela carrega.

considerada pré—processual, por meio do inquérito policial'?. Des-
taca-se que nesse momento a vitima é instada a fazer o relato do
ato violento em um ambiente completamente destituido dos meios
adequados para seu acolhimento. Isso fica menos constrangedor
quando é realizado em uma Delegacia de mulheres. Nesse primeiro
contato com o sistema criminal, a discriminacao ja revela sua face,
de modo que tem inicio a suspeita que deverd acompanhar a vitima
nas demais etapas do curso do processo. E o que defende Camara

na seguinte passagem:

Na préxis constroem-se esteredtipos que se adscrevem as vitimas de
certos tipos de crime e, uma vez que a vitima concreta ndo preencha
certas caracteristicas peculiares ao cliché ou arquétipo-padrao, em lu-
gar de ser apoiada, ouvida e de receber solidariedade e atencgdo (...)
nao apenas nado é devidamente acolhida, como principalmente a vitima
feminina em delitos relacionados com a autodeterminacdo sexual (...)

ndo raro, é tratada como suspeita ou provocadora.®®

No decorrer do processo a mulher vitima deve expor reiteradas
vezes sua intimidade, sem que o magistrado considere o aspecto
traumatico de se rememorar o ato violento, o que ndo deve ocorrer
sem uma certa carga de sofrimento. Desta feita, ela deve prestar
depoimento da forma mais inequivoca possivel de modo a nao dei-
xar qualquer trago de incoeréncia ou contradigdo. Ressalta-se que,
no momento da oitiva da mulher que sofreu a violéncia, seu relato
é avaliado tdo somente como um elemento probatdrio, sem que se
considere que relatar a violéncia é rememorar a dor que ela carrega.
Em razdo do exposto, cabe questionar se o sistema criminal, seguin-
do sua légica de funcionamento, pode ser um mecanismo eficaz de

reparagao as vitimas de estupro.

2 Sobre o inquérito policial, Jorge (2015) esclarece que se trata da atividade especifica da
policia denominada judicidria que, no ambito da Justica Estadual, concerne a Policia Civil e, na
Justica Federal, a Policia Federal. O inquérito tem por objetivo realizar a apuragdo das infragdes
penais e de sua autoria, tal como resta claro no art. 42, do Cédigo de Processo Penal. Essa

fase pré-processual tem sua razdo maior no convencimento daquele que é responsavel pela
acusacdo. Destaca Oliveira que, na fase do inquérito, o juiz, érgdo acusador, sequer deveria

ter contato com a investigacdo. A participacdo do juiz, nesse momento, sé se justificaria
guando houvesse lesdo, risco ou ameaga de lesdo as garantias fundamentais. De acordo com a
legislagdo vigente, o prazo para que o inquérito seja concluido e enviado ao Ministério Publico
é de dez dias se 0 acusado ja estiver preso, em virtude de flagrante, e de trinta dias caso o
acusado esteja em liberdade.

3 CAMARA, 2008, p. 84. Grifo do autor.
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2 O SISTEMA CRIMINAL E EFICAZ NA PROTECAO DAS
VITIMAS DE ESTUPRO?

A criminologia critica, recente campo de saber voltado ao estudo da
criminalidade, tem como um de seus principais méritos a revelacdo
de que o sistema criminal é calcado em uma contradicdo inescapa-
vel entre a igualdade formal dos sujeitos de direito e a desigualdade
substancial dos individuos!*. Esta ultima é traduzida pela seletivida-
de concernente a classe e raga, que realiza a selecdo dos sujeitos
gue podem ou ndo ser considerados delinquentes. Todavia, malgra-
do a criminologia critica ter realizado a denuncia da seletividade do
sistema criminal no que tange a seletividade de classe e raga, ndo
teve o alcance ou mesmo a intencdo de ampliar a seletividade para
abarcar a categoria de género e, com isso, expor o tratamento que
esse sistema dispensa as mulheres, sejam como vitimas ou autoras

de crimes.

As demandas judiciais quase sempre sdo acompanhadas das dores
dos sujeitos que ingressam no judiciario. Dessa forma, no campo do
sistema criminal chegam as maiores manifestagdes de sofrimento
no que diz respeito a violéncia sexual contra a mulher, sobremaneira
o estupro. O direito penal, como poder punitivo, é marcadamente
seletivo ao escolher quem é o inimigo do Estado, ou seja, ser viola-
dor da norma penal. Todavia, essa seletividade recai sobre a vitima
qguando uma mulher sofre a violéncia do estupro. Isto porque nos
julgamentos do estupro é comum que o sistema criminal opere um
deslocamento do foco do fato criminoso para a moral sexual e o

comportamento pregresso da vitima.

O modelo punitivista, traducao do direito penal moderno, consiste
em um padrdo de solugbes de conflitos cujo traco marcante é a ado-
¢do da pena como Unica resposta a pratica delituosa. Isso fica claro
qguando se constata que a prépria denominag¢do do campo juridico
que se ocupa do crime, é denominada de direito penal. Diante disso,
resta claro que a fungao precipua do sistema criminal na aplicacao

do direito penal é a aplicacdo da pena a qualquer pratica que possa

ser tipificada como crime. Os questionamentos que ora fazemos é:

o modelo criminal tradicional é adequado a abordagem de qualquer

tipo de crime? Nos casos de violéncia contra a mulher, especialmen-

4 CAMPOS, 1999.
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te nos casos de estupro, o direito penal é uma estratégia eficaz no

combate a essa forma de violéncia?

A pertinéncia desses questionamentos decorre da necessidade, ain-
da que com limites precisos, de uma discussdo sobre a contribuicdo
da criminologia feminista como reveladora dos limites e problemas
do discurso penal na garantia dos Direitos Humanos, especialmente

no combate a violéncia sexual contra a mulher.

A este respeito, Campos?® defende que a grande contribuicdo da
criminologia feminista foi precisamente em relagao a tese da sele-
tividade penal apontada pela criminologia critica, ao constatar que
a referida seletividade ndo contemplava a desigualdade de género.
Assim, segundo essa autora, a criminologia critica desconsiderou a
génese da opressao exercida sobre as mulheres, reduzindo sua ana-

lise a classe e raca sem englobar o género, de modo que

[a]s crimindlogas feministas sustentaram que a opressao da mulher ndo
pode ser reduzida @ opressao de classe, pois ela é anterior e distinta,
produto da estrutura patriarcal da sociedade(...). Determinados meca-
nismos como o medo, a violéncia, a sexualidade, a ideologia dirigida

especialmente as mulheres lhes atribuem um determinado papel.®

Desta feita, é somente sob a influéncia do movimento feminista que
o sistema criminal serd criticado a partir da categoria de género,
de modo a expor as inadequacdes desse sistema no concernente
as mulheres vitimas de violéncia, especialmente a sexual. Assim, a
criminologia feminista inovou ao denunciar que a seletividade do
sistema criminal envolve também o marcador género, que encerra a
complexa articulacdo entre patriarcado e direito penal. Um dos pon-
tos de convergéncia entre direito penal e patriarcado é a pretensa
defesa da sociedade, de valores sociais, e da manutencdo da ordem.
Entretanto, o traco invisivel desse entrelacamento é, na verdade, o

controle dos corpos e das vontades.

A discriminacdo entre o masculino e o feminino estabelece papéis
rigidos e fixos a cada um deles. Desse modo, o género é o referen-

cial na atribuicdo de papéis a mulheres e homens, assim ocorrendo

a legitimacao de determinadas praticas sociais. Ao homem cabe o

espaco publico para exercer seu protagonismo, por ser considerado

15 CAMPOS, 2002.
16 CAMPOS, 2002, pp. 140-141.
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produtivo, especialmente no mundo do trabalho; a mulher, resta a
dimensdo privada, doméstica, o ambito familiar. Esse espaco que
Ihe é atribuido serve também de controle sobre sua sexualidade e
assim normatiza seu comportamento. Isso faz com que nos casos
de estupro haja um julgamento prévio sobre o comportamento da
mulher, de sorte a decidir quem é a “vitima genuina” que merece
a protecao estatal, e aquela que, segundo o sistema de justica, ndo
sofreu violagdo do bem juridico, dignidade sexual, como ocorre no

caso das prostitutas, tal como fica claro no seguinte julgado:

ESTUPRO. VERSAO DA VITIMA PROSTITUTA. VERSAO INVEROSSIMEL.
FALTA DE PROVAS. RECURSO IMPROVIDO.

A sentenga decidiu com acerto, ante a falta de prova da existéncia do
crime. (...) em se tratando de uma prostituta, sua estdria hd de ser exa-

minada com reservas.’

A decisdo em analise é particularmente ilustrativa daquilo que esta-
mos argumentando, ou seja, que o sistema punitivista se revela ina-
dequado a abordagem dos casos de estupro por reproduzir a visdo
do senso comum, de modo a condenar as mulheres vitimas quando
elas ndo se encaixam nos papeis sociais que lhes foram atribuidos.
Nessa situagao concreta, fica evidente que o julgamento incide no
comportamento sexual e na vida pregressa da vitima, de modo que
o relato do estupro, por vezes Unico elemento probatdrio, recai no
qgue Andrade*® considera uma hermenéutica da suspeita. O julgado
revela também que, malgrado a mudanca legislativa no crime de
estupro, que retirou a expressao mulher honesta do tipo penal, per-
manece na mentalidade do julgador a légica da honestidade, que
divide as mulheres entre as que foram vitimas do estupro e aquelas

que provocaram o ato.

O sistema criminal, ao julgar o estupro pelo viés da conduta social
e moral feminina, acaba por afirmar e reafirmar socialmente que
uma mulher de boa reputacao e “cuidadosa” tera menos chances
de ser vitima desse ato. Pensar assim significa ndo refletir, porque

em culturas nas quais mulheres usam burcas e tém pouco transito

no espago publico observa-se a ocorréncias de crimes da mesma

natureza. Esse discurso, que imputa as mulheres a responsabilidade

7 Grifo nosso. BRASIL, 1993.
8 ANDRADE, 2012.
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O que se constata
é que o modelo
criminal voltado
estritamente

a punigao e
reiteracao da
discriminagao de
género apenas
reproduz os
preconceitos
que alimentam

0 senso comum
e, tal como

essa estrutura,
também imputa
a mulher a
responsabilidade
pela violéncia da
qual foi alvo.

por sua prépria dor, acarreta uma tolerancia quanto a esse delito,

legitimando assim a cultura do estupro.

Destarte, é imprescindivel pensar alternativa de judicializacdo dos
casos de estupro, de modo que seja possivel oferecer protecdo e tra-
tamento digno as mulheres vitimas. Por essa razdo pertine pensar
a Justica restaurativa como essa possibilidade. Nesse novo modelo,
é de extrema importancia a valorizacdo da vitima com o intuito da
reparagdo, mas que ndo descura da preocupagdo com o autor do

delito, assim como a comunidade.

O que se constata é que o modelo criminal voltado estritamente a
punicdo e reiteracdo da discriminacdo de género apenas reproduz
os preconceitos que alimentam o senso comum e, tal como essa
estrutura, também imputa a mulher a responsabilidade pela violén-
cia da qual foi alvo. Assim, reiteramos a necessidade da adocdo de
outro modelo de justica, tal como foi exposto, mas, acima de tudo,
uma mudanca de mentalidade daqueles que, conforme Bourdieu,
tem a autoridade de dizer o direito. Por essa razao é imprescindivel
pensar em um modelo alternativo de justica que ultrapasse o limite
da simples punicdo, cujo cerne seja atender os interesses da vitima
no que diz respeito a reparacao, todavia, sem descurar do agressor,

tal como preconiza a Justica restaurativa.

3. A POSSIBILIDADE DA ADOGAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA E AS NECESSIDADES DAS VITIMAS

Antes de discutir a possibilidade da adoc¢do da Justica restaurativa
nos casos de estupro contra mulheres, é de extrema importancia
trazer uma breve exposicao dessa forma alternativa de justica. Isto
posto, a Justica restaurativa pode ser conhecida como uma técnica
de solugao de conflitos, caracterizados como crimes, que prima pela
sensibilidade na escuta e destaque trazidos as vitimas, tal como de-
fende Zehr:

A Justica restaurativa se preocupa em especial com as necessidades
das vitimas de atos ilicitos, aquelas necessidades que ndo estdo sen-
do adequadamente atendidas pelo sistema de justigca criminal. Ndo
raro as vitimas se sentem ignoradas, negligenciadas ou até agredidas
pelo processo penal. Isto acontece em parte devido a definicdo juri-

dica do crime, que nao inclui a vitima. O crime é definido como ato
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cometido contra o Estado, e por isso o Estado toma o lugar da vitima

no processo.

Destarte, a vitima passa a ter papel de maior evidéncia e voz ativa.
Além disso, tem participacdo e controle dos procedimentos utiliza-
dos, recebendo: assisténcia, afeto, restituicdo de perdas materiais
e reparacgdo. Assim, com a justica restaurativa suprem-se as neces-
sidades individuais e coletivas da vitima e da comunidade, pois, de
acordo com Bianchini,?® em razdo da vitima ter um papel essencial,
essa tem a oportunidade de expressar suas angustias e sentimentos
geralmente negligenciados no sistema tradicional, assim como opor-

tuniza ao criminoso a assuncao de sua culpa e responsabilidade.

Demais disso, a Justica restaurativa tem como escopo a reducao do
sistema criminal, a fim de que este seja o Ultimo recurso, e assim
mitigar seus efeitos, seja para os sujeitos envolvidos, autor e vitima,
seja para o Estado. Em acréscimo, a Justica restaurativa possibili-
ta a democratizacao dos conflitos penais, na medida em que ha o
verdadeiro protagonismo dos envolvidos na gestao do drama penal.
A aplicagdo da Justica restaurativa se da por meio de diversas formas
de didlogo entre os envolvidos, utilizando-se de técnicas presentes
na mediacao, conciliagdo ou circulos restaurativos, buscando a reto-

mada do equilibrio abalado pelo crime.

Deve-se ressaltar que a participa¢do da vitima, bem como dos ou-
trosintegrantes no procedimento da Justica restaurativa, deve ser de
forma voluntaria. Caso contrario, poderiam ser revividas agressoes
e traumas decorrentes da pratica delitiva, resultando em maiores
prejuizos a vitima. Quanto a esta ultima, esse modelo alternativo,
de acordo com Achutti, se mostra como “um sistema de atencdo as
vitimas (...) que ha interesse publico com a situacdo de vitimizacdo e

em buscar minimizar as consequéncias da ac¢do sofrida”.%

A fala honesta e veraz da vitima ndo tem por objetivo servir de ele-
mento probatdério para fins de condenacdo do ofensor. Como se tra-
ta de um modelo cujo enfoque central é a vitima, a valorizacdo do

seu relato representa a oportunidade de expor seus sentimentos,

seu sofrimento. A esse respeito, Zehr considera que:

19 ZEHR, 2012, p. 24. Grifo nosso.
20 BIANCHINI, 2012.
2 ACHUTTI, 2016, p. 80.
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[ulm elemento importante no processo de recuperagdo ou superagdo
da vivéncia do crime é a oportunidade de narrar o acontecido (...) é im-
portante para a vitima contar a histéria aqueles que causaram o dano,

fazendo-os entender os impactos de suas a¢bes.?

Em relacdo a fala da vitima, em regra Unico elemento probatdrio
nos casos de estupro, a Justica restaurativa ndo tem como objetivo
utilizd-la como prova contra o agressor, mas sim a oportunidade da
vitima em expor seu sofrimento. Nesse sentido, o didlogo ndo as-
sume unicamente o contorno de depoimento ou testemunho, que
servird para fins de condenacdo ou absolvicdo do agressor, como é a

regra no modelo convencional.

Nossa opc¢do por discutir o modelo restaurativo de justica em um
trabalho que aborda a violéncia sexual contra a mulher esta para
além da simples preocupac¢ao com criminalizagdo dessa pratica e a
punicdo do agressor. Entretanto, ndo se deve concluir que defenda-
mos a impunidade ou que confundamos ndo puni¢cdao com a simples
impunidade. Todavia, o destaque concedido a vitima é justificado
considerando os efeitos que essa forma de violéncia causa na mes-
ma e da sua necessidade de superac¢ao ou de ressignificacdao do seu
sofrimento. Para a Justica restaurativa, o crime nao é visto simples-
mente como uma violagdo da norma estatal, mas como um ato que
efetivamente causou uma lesdo, um dano e, muitas vezes, sofrimen-

to a uma pessoa concreta, tal como ocorre com o estupro.

4. JUSTICA RESTAURATIVA NO DIREITO PENAL
BRASILEIRO

A Justica restaurativa estd diretamente ligada com a defesa dos Di-
reitos Humanos inseridos nas sociedades, buscando um novo ideal
ndo apenas sancionador, mas especialmente que tenha um alcance
de reparagdo para a vitima. E notério o avanco dos quadros politicos
nas principais na¢des que assimilaram o direito moderno, notada-
mente no que concerne ao direito penal. No Brasil, a Constituicao

de 19882 traz o maior rol de protec¢do dos individuos, de modo que

esse campo do direito acompanhou aos novos ditames juridicos,

trazendo maior prote¢do aos acusados.

22 ZEHR, 2012, p. 25.
2 BRASIL, 1988.
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O sistema penal
brasileiro é
classista, ou seja,
seleciona sujeitos
que devem sofrer
a sanc¢ao estatal
e aqueles que
sao protegidos
pelo Estado.
Nesse sentido, a
atuacgao estatal
na manuteng¢ao
da democracia

e dos direitos
fundamentais

é de extrema
importancia.

No entanto, a atuagdo estatal no controle da criminalidade ndo tem
se mostrado ineficaz, por meio do sistema criminal punitivista, tra-
zendo insatisfacdao e descrédito social. Desta feita, o sistema crimi-
nal punitivista encerra uma certa auséncia de legitimidade, seja por
nao reintegrar o agressor, seja por ndo prevenir novas praticas deli-
tuosas. Demais disso, o referido sistema negligencia por completo o
respeito aos interesses da vitima, dado que sua finalidade precipua

parece ser a puni¢ao do agressor.

No que tange a Justica restaurativa, apesar de ser aplicada em diver-
sos paises do mundo, é fundamental que exista uma adaptacdo de
seus fundamentos antes de serem aplicados a uma sociedade com
caracteristicas prdprias, como a brasileira. O sistema penal brasileiro
é classista, ou seja, seleciona sujeitos que devem sofrer a sancdo
estatal e aqueles que sdo protegidos pelo Estado. Nesse sentido, a
atuacdo estatal na manutencao da democracia e dos direitos funda-
mentais é de extrema importancia. Contudo, se ndo é exercido de
forma eficaz o Estado deve buscar outros meios para garantir seus

objetivos e cumprir com a justica.

Em primeiro lugar, é necessario mudar a mentalidade social, no
sentido do desestimulo da visdao estritamente punitivista, de modo
a evidenciar os beneficios da Justica restaurativa, mesmo entre os
atores do mundo juridico. Atualmente, esse sistema é pouco utiliza-
do em crimes graves de natureza sexual, de modo que sua utilizagao

tem sido em relagdo aos crimes leves, sem violéncia.

Alguns beneficios sdo da aplicacdao do modelo restaurativo: desa-
fogamento do judicidrio, com uma grande diminuicdo do niumero
de processos, e a possibilidade de mudar a visdo de que a pena
€ a Unica resposta ao crime, fomentando a reparacdo dos danos,
assim como a assuncdo da responsabilidade consciente por parte

do agressor.

A Justica restaurativa, ndo obstante ser uma abordagem centrada
na vitima, e, por conseguinte, seu enfoque ser no dano sofrido, ten-
do em vista a reparacgdo das consequéncias causadas, ndo descura
da condicdo do agressor, da mesma forma que envolve a comuni-
dade, como esclarece Zehr: “Embora a primeira preocupacao deva
ser o dano sofrido pela vitima, a expressao ‘foco no dano’ significa

gue devemos também nos preocupar com o dano vivenciado pelo
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ofensor e pela comunidade”?*. Reiteramos, nessa toada, o quanto a
abordagem restaurativa coaduna-se a abordagem juridica dos casos

de violéncia sexual contra as mulheres.

Nos Estados Unidos, existe um programa restaurativo chamado
Victims Voices Heard, destinado a casos graves de violéncia sexual
e doméstica apds o cumprimento da pena. Apds meses de prepara-
¢do, o referido programa coloca as partes do conflito frente a frente

para que possam ser tratadas as violacGes sofridas.

Programa similar é o Project Restore na Nova Zelandia, o qual tam-
bém tem enfoque em crimes de violéncia sexual. Todos os casos sdo
avaliados pelo Restore Clinical Team, o qual é composto por mem-
bros qualificados e experientes. Os especialistas realizam reunides
individuas com a vitima, membros de sua familia e o agressor para,
entdo, passar para um encontro frente a frente. Tal processo ndo
possui um prazo especifico, podendo demorar semanas, meses e

até mesmo anos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema criminal brasileiro, inclusive seu subsistema e seu siste-
ma prisional, estd em crise, em processo de deterioracdo, de modo
gue padecem de uma crise de legitimidade por ndo cumprir suas
promessas, seja de prevencado ao crime, seja de reinser¢do do crimi-
noso a sociedade. Cada vez mais a violéncia aumenta no pais, fato
gue é demonstrado nos estudos sobre a violéncia, como o Mapa da
Violéncia, Instituto de Pesquisa Econdmico — IPEA, dentre outros.
Demais disso, hd a morosidade processual que se implantou no ju-
diciario em decorréncia do alto indice de demandas e dos nimeros
escassos de sujeitos que integram o poder judicidrio. Nesse sentido,
torna-se necessaria uma alternativa na resolucdo de conflitos cri-
minais, buscando um sistema judicial mais humanitdrio, que traga

beneficios ndo somente para os envolvidos, como para a sociedade.

Os melhores resultados sdo obtidos quando existe uma abordagem

com acgdo preventiva, educativa e juridica. Essa perspectiva é muito

ausente nas classes mais carentes da sociedade, onde a criminalida-

de e o desinteresse estatal e social sdo maiores. Em suma, o sistema

2 ZEHR, 2012, p. 34.

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 245-263

<
[*%)
2
<
-9
o
o
=
L
-
Z
o
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
-

A JUSTICA RESTAURATIVA COMO POSSIBILIDADE DE JUDICIALIZAGAO DOS CASOS DE ESTU-
PRO CONTRA MULHERES: UMA ALTERNATIVA AO SISTEMA CRIMINAL PUNITIVISTA




<
[*%)
2
<
-9
o
o
=
L
-
Z
o
O
<
o
=
4
2
!
-4
o
w
-

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ —ISSN 2526-0464, p. 245-263

A Justica
restaurativa
mostra-se mais
apropriada

por apresentar
uma resposta
tripartida:
reparagao,
responsabilizacao
e reintegragao.
Assim, embora
seja um modelo
voltado para

os interesses

da vitima, ele
nao descura do
agressor, nem da
comunidade.

juridico penal de uma sociedade, ndo pode se desvincular dos ele-

mentos sociais dos envolvidos na pratica criminosa.

No que concerne a violéncia do estupro, a Justica restaurativa apre-
senta-se como uma possibilidade de resolucao de conflitos, espe-
cialmente em razao da primazia conferida a vitima, ao dano sofrido,
sem olvidar do agressor. Por ser uma abordagem centrada na vitima,
o cerne desse modelo é a restauracdo do dano e o empoderamento
daquela, o que pode contribuir com o processo de resiliéncia da viti-
ma do estupro. A Justica restaurativa mostra-se mais apropriada por
apresentar uma resposta tripartida: reparacao, responsabilizacdo e
reintegracdo. Assim, embora seja um modelo voltado para os inte-
resses da vitima, ele ndo descura do agressor, nem da comunidade.
Ademais, pode ser utilizado — é o que defendemos — como carater
suplementar ao modelo hegemonico, punitivo, para determinados

casos nos quais este revele-se indcuo.

Para encerrar, ressaltamos que todo esforco em construir instru-
mentos juridicos ou mesmo procedimentos interdisciplinares, para
a adequada judicializacdo do estupro sera inécua se a atuacao ju-
dicial continuar a reproduzir os esteredtipos de género frutos de
um senso comum cultural e permanecer refém de modelo criminal
punitivista. Tal esforco parece se assemelhar aquele realizado pelas
figuras mitoldgicas das Danaides, cujo trabalho é infindavel, todavia
sem apresentar qualquer resultado vantajoso, como ocorre com o
modelo punitivista. Por isso a aposta no modelo restaurativo para
esse tipo de violéncia.
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Ao adentrar a
esfera juridica,
os indigenas por
vezes se deparam
com uma situagao
precaria diante
da auséncia

do amparo
juridico capaz

de solucionar a
demarcagao de
suas terras. E

0 que se retira
da aplicagao da
tese do Marco
Temporal, criada
pelo Supremo
Tribunal Federal,
a partir do caso
da Terra Indigena
Raposa Serra

do Sol.

Abstract

This article aims to analyze the application of the temporal milestone thesis, created
by the Federal Supreme Court (STF), regarding the demarcations of indigenous
lands in Brazil. The discussion analyze the Raposa Serra do Sol case, as well as three
decisions issued by the Second Panel of the STF, in which it was applied that thesis
as precedent to define the demarcation of indigenous lands. In the end, there is a
discussion about the application of this new juridical category and the possessory
controversy in face of indigenous territorial rights. The comparative, monographic
and bibliographic methods were used based on three specific cases.

Keywords: Temporal milestone; demarcation; territorial right.

INTRODUCAO

O tema da demarcacdo de terras indigenas sempre foi objeto de calo-
rosos debates dentro do ordenamento juridico brasileiro. Isso porque
estd atrelada a questdo fundidria, que é voltada ao atendimento das di-
versas demandas advindas de diferentes segmentos da sociedade, ca-
racterizada pela complexidade do desafio da distribuicdo justa e iguali-
taria de terra no Brasil. Entre esses segmentos estdo os povos indigenas
gue buscam ver seus direitos territoriais reconhecidos usando para isso
a via do judiciario. Tratam-se de direitos territoriais apenas declarato-
rios e ndo constitutivos porque o direito a terra é anterior, sendo o indi-
genato a fonte primaria e congénita da posse territorial. A Constituicdo
Federal apenas formaliza o ato de demarcacdo que é meramente de-
claratério nos termos do artigo 231, paragrafo 22 da Constituicdo Fede-
ral e também conforme artigo 14 da Convencgao n. 169 da OIT.

Entretanto, ao adentrar a esfera juridica, os indigenas por vezes se
deparam com uma situagado precdria diante da auséncia do amparo
juridico capaz de solucionar a demarcag3o de suas terras. E o que se
retira da aplicacdo da tese do Marco Temporal, criada pelo Supremo
Tribunal Federal, a partir do caso da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol. Trata-se de uma restricao genérica que impde a presenca dos
indigenas nas terras na data de 05 de outubro de 1988, data da pro-

mulgac¢do da Constituicao Federal.

Por essas razbes, o presente artigo objetiva analisar a aplicacdo da

tese do Marco Temporal nas decisGes da Suprema Corte, em especial,
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algumas decisGes da 22 Turma que vém emprestando essa categoria
juridica como precedente para definir a demarcac¢do de terras indi-
genas. Ademais, serd discutido também como a aplicacdo dessa tese
pode impactar na controvérsia possessoéria acerca dos direitos territo-

riais indigenas.

Dessa forma, este artigo teve como referencial tedrico na discussao
da controvérsia possesséria dos direitos territoriais indigenas, os
autores Bruno Pegorari', Thiago Leandro Vieira Cavalcante?, Caro-
lina Ribeiro Santana3, Deborah Duprat e Julia Thais Moraes e Silvia

Dettmer Araujo*.

A metodologia utilizada foi o método monografico, pois a investiga-
¢do partiu de estudos de casos para compreensao de um determina-
do contexto e realidade e comparativo. Ainda, a investigagdo tem o
intuito de ressaltar as diferencas e similitudes dos trés casos que fo-
ram fundamentados pela tese do Marco Temporal bem como, a impli-
cagdo dessa tese no direito de posse aplicado na perspectiva indigena.

Para tanto, no primeiro capitulo, aborda-se o julgamento da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, no qual o STF criou a tese do Marco
Temporal e as dezenove condicionantes. O segundo capitulo aborda
trés decisdes de demarcacdo de terras indigenas proferidas pela 22
Turma do Supremo com a aplicagao da tese do Marco Temporal como
precedente. E por fim, tem-se uma analise acerca da aplicacdo da tese
do Marco Temporal como um novo critério de demarcac¢do das ter-
ras indigenas. Nesse sentido, formula-se uma reflexao sobre o apaga-
mento, nessas decisdes, do processo de construgao histdrica de lutas

desses povos para permanecer e conservar suas terras e tradigdes.

1. JULGAMENTO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA
DO SOL (PET. 3.388-RR): AS DEZENOVE
CONDICIONANTES E A TESE DO MARCO TEMPORAL

A questdo do tempo de ocupacao de determinadas areas indigenas

obteve grande repercussdao com a aplicacao da tese do Marco Tem-

poral e as dezenove condicionantes, bem como os critérios definidos

'PEGORARI, 2017.
2CAVALCANTI, 2016.
3SANTANA, 2015.
“DUPRAT, 2015.
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pelo relator da decisao, quando do julgamento da demarcagdo das
Terras Indigenas Raposa Serra do Sol em Roraima pela Suprema Corte
em 2009.

O caso que chegou ao pleno do STF para ser decidido adveio da de-
manda que consistia na impugnacdo do ato demarcatério institui-
do pela Portaria n? 534/2005 do Ministro da Justica e homologada
em 2005 pelo Presidente da Republica. Referida Portaria promovia
a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. A impugnacao
da demarcacdo foi promovida por ruralistas, maioria arrozeiros, que
alegavam possuir titulos da posse da terra, bem como pelo Governo
do Estado de Roraima sob o argumento de que as terras ndo eram
continuas. Os argumentos se baseavam no fato das terras serem
ocupadas por diversas etnias e que ndo poderiam ser transforma-
das numa faixa Unica, pois a ampliacdo da demarcacdo dada pela

Portaria n? 534/2005 comprometia a produgdo agricola do estado.

A partir do voto de relatoria do Ministro Carlos Ayres Britto foi reco-
nhecido, pelo pleno do STF, a legalidade do processo administrativo
da demarcacgdo. Assim, o relator entendeu que ndo houve qualquer
violacdo a soberania nacional, em relacdo a proximidade das terras de
fronteiras politicas ao norte do Estado brasileiro com a Guiana e Vene-
zuela, bem como garantiu a contiguidade da demarcagao nao restrin-
gindo as demarcagdes ao método de ilhas. Entendeu também o rela-
tor, em sentido contrario aos argumentos trazidos pelo governador
do Estado de Roraima e pelos ruralistas que alegavam propriedade
das terras, e que nao houve qualquer violacdo ao principio federativo

e nem ao desenvolvimento nacional conforme afirma Pegorari®.

Entretanto, a decisdo proferida pela Suprema Corte no caso das Ter-
ras Indigenas Raposa Serra do Sol, trouxe em seu bojo inovagdes
quanto a interpretacao do artigo 231 da Constituicdo Federal. Esta-
beleceram critérios de demarcagdo para terras indigenas, quais se-
jam as dezenove condicionantes e ao chamado “Conteudo Positivo
do Ato de Demarcacdo das Terras indigenas” no qual se consagrou a

partir de entdo, a emblematica tese do Marco Temporal.

Quanto as condicionantes, estas foram propostas pelo Ministro Car-

los Alberto Menezes Direito e aderida pelo plenario. As dezenove

condicionantes versam, entres outros temas, sobre a prevaléncia

> PEGORARI, 2017, p. 247.
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da seguranca nacional em relagdao ao usufruto das terras pelos in-
digenas. Ou seja, haveria ingresso, transito e a permanéncia de nao
indios nas dreas de territdrio indigenas desde que permitido pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade (ICMBio),
orgdo escolhido pela Suprema Corte para executar a decisdao. Uma
das condicionantes mais polémicas é a de niumero XVII, que trata da

proibicdo da ampliacdo da area ja demarcada.

Segundo Pegorari® o “Contetdo Positivo do Ato de Demarcacdo das
Terras indigenas” disposto na decisdo do relator criou critérios para
o reconhecimento e demarcacdo das terras indigenas que foram: I-
o marco da tradicionalidade da ocupacdo; Il - o marco temporal da
ocupacao; lll - o marco da concreta abrangéncia fundiaria e da fina-
lidade pratica da ocupacdo tradicional, que ressalta o critério da an-
cestralidade; IV - e 0 marco do conceito fundiariamente extensivo do
chamado principio da proporcionalidade em matéria indigena nacio-
nal. Entretanto, os dois primeiros critérios citados acima sado bastante
polémicos ja que estruturam a tese do Marco Temporal. Segundo esta
tese, para que as terras sejam consideradas indigenas deveriam ter
sido ocupadas efetivamente pelas populacdes indigenas na data da

promulgacdo da Constituicdo, ou seja, 05 de outubro de 1988.

Assim, com a aplicagao das condicionantes e os critérios elencados
pelo relator, em especial a tese do marco temporal, muito se ques-
tionou como se efetivaria as futuras demarcag¢des das terras indi-
genas que estavam em curso e dos povos que viriam a exigir seus
direitos territoriais. Nesse sentido aponta Yamada; Villares’:

[...] A questdo do tempo de ocupacdo de determinada area por indi-
gena ganhou grande relevancia no atual processo de demarcagdo de
terras indigenas visto que o julgamento da Peticdo RR n2 3.388, ocorrido
em 2009, que tratou da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol no estado de Roraima pela corte constitucional brasileira, apresen-
tou dezenove condicGes para a demarcacdo daquela terra indigena e
estabeleceu o chamado marco temporal de ocupagado coincidindo com

a data de promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Os questionamentos quanto as inovacoes trazidas pelo acérddo em

relagdo as condicionantes se mostram extremamente prejudiciais

®PEGORARI, 2017, p. 248
"YAMADA,; VILLARES (apud CAVALCANTE, 2016, p.12)
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ao exercicio dos direitos territoriais dos povos indigenas, uma vez
gue estabeleceu a prioridade incondicional dos interesses da Unido
sobre os direitos indigenas, o que acaba desestimulando o direito
da comunidade a consulta prévia. Ademais, a condicionante que
veda a ampliacdo da terra indigena ja demarcada também cria um
retrocesso, no que tange ao processo de demarcagdo, que por vezes
carecem de um melhor detalhamento de todo o processo histdrico.
Sendo esses processos marcados por politicas do poder estatal na
Otica de ndo indigenas e que, por vezes, ndo consideram o que de
fato ocorreu negando os direitos origindrios a suas terras. Sendo as-

sim, assevera Santana®:

A Lei 6.001/73, portanto, deu continuidade a pratica da tutela, arquite-
tada quase sessenta anos antes, com a promulgag¢ao do Cédigo Civil de
1916. Esse estatuto juridico especifico para o indio facultaria ao apare-
Iho estatal o monopdlio legal da for¢a necessdria a sua atuagao em face
de outros aparelhos de poder. Nesse contexto tutelar o Estado estava
autorizado a decidir o que seria melhor para os povos indigenas e, nesse
contexto, os direitos territoriais, eram pensados e “concedidos” sob a
dtica dos ndo indigenas. Tal entendimento manteve-se até o advento da

Constituicdo Federal de 1988.

Ao que se reporta acerca da tese do Marco Temporal, categoria ju-
ridica criada a partir da decisdo da Peticdo 3.388, aponta Pegorari®
gue a mesma representa um grave problema: teve como erro res-
tringir o direito origindrio dos indigenas as suas terras por meio de
um marco temporal que nao guarda reflexdo com qualquer vinculo
racional que se embase na situacdo juridica analisada. Segundo o
autor, a referida data trata de vicio de anti-historicidade, pois ignora
o passado indigenista brasileiro e o carater originario de seus direi-
tos, assim como o histérico compartilhado das graves violagdes dos
direitos humanos desses povos por parte de particulares e do pro-
prio Estado desde o processo colonizatorio.

Desse modo, com a repercussao da decisao proferida no caso da Ter-

ra Indigena Raposa Serra do Sol foi interposto Embargos de Decla-

racdo em relagdo ao Acérdao. E também, questionado se os termos

do julgado deveriam ser utilizados nos processos de demarcagao de

8 SANTANA, 2015, p.3.
°PEGORARI, 2017, p. 249.
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outras terras indigenas ou se, aquela decisdo caberia somente ao
caso de demarcacdo daquela terra indigena (daquele caso em con-
creto). Assim, o Ministro Roberto Barroso, relator dos Embargos de
Declaragdo, afirmou que a decisao embargada, apesar de nado ser
vinculativa, gozava de “for¢a moral e persuasiva de uma decisao da

mais alta Corte do Pais”, como se retira do préprio acérdao:

A decisdo proferida em ag¢ao popular é desprovida de forga vinculante,
em sentido técnico. Nesses termos, os fundamentos adotados pela Cor-
te ndo se estendem, de forma automatica, a outros processos em que
se discuta matéria similar. Sem prejuizo disso, o acérddao embargado os-
tenta a forga moral e persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte do
Pais, do que decorre um elevado 6nus argumentativo nos casos em se

cogite da superagdo de suas razoes™.

Entretanto, os esclarecimentos dados nos Embargos ndo foram su-
ficientes para barrar os diversos pedidos de analise de demarcacao
de terras indigenas a luz da decisdo da Peticdo 3.388. Foram deman-
dadas ag¢des nas mais diversas regides do pais, sendo que a propria
Suprema Corte utilizou-se da referida forca persuasiva para analisar
judicializacGes de outros procedimentos administrativos de demar-

cacdo de terras indigenas que estavam em tramite naquela Corte.

Em especial, ao que tange as decisGes proferidas pela 22 Turma do
préprio Supremo, que tem aplicado a tese do Marco Temporal, como
tese juridica para limitar ocupag¢ées indigenas quanto a demarcagao
de suas terras. E o que serd discutido nos trés casos de demarcacio
de terras indigenas apresentados no capitulo a seguir e que foram

decididos apds o caso Raposa Serra do Sol.

2 AS DECISOES DA SEGUNDA TURMA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NAS TERRAS INDIGENAS
PORQUINHOS NO MARANHAO, GUYRAROKA E LIMAO
VERDE NO MATO GROSSO DO SUL COM APLICACAO DA
TESE DO MARCO TEMPORAL COMO PRECEDENTE

Os embargos de declaracdo, sobre a decisdo da Terra Indigena

Raposa Serra do Sol, de relatoria do Ministro Barroso, foram no

sentido da ndo vinculacdo daquela sentenca em outros casos de

10 Emb. Decl. na Pet. 3.388/STF, 2013, p. 2
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demarcac¢Bes de terras indigenas. Entretanto, o STF tem aplicado
como precedente a tese do Marco Temporal de 5 de outubro de
1988 nos conflitos de demarcacdes de terras indigenas. Também
tem usado o mesmo marco no sentido de dar novos contornos
para o que seria ocupacao tradicional, bem como, aplicado a ex-
tensao dos efeitos da condicionante XVII, referente a vedacao de
ampliacdo de terra indigena ja demarcada, em casos posteriores a
Peticao 3.388-RR.

A 22 Turma da Suprema Corte tem usado argumentos aplicados no
caso Raposa Serra do Sol para anular Portarias Declaratérias de De-
marcacdo de Terras Indigenas em avancado processo administrativo
de demarcacdo como argumenta Santana®®. E o que se extrai do jul-
gamento de trés casos de demarcacdo de terras indigenas que serdo
expostas a seguir, quais sejam: Porquinhos no Maranhdo, Guyraroka

e Lim3o Verde, no Mato Grosso do Sul.

No julgado de relatoria da Ministra Carmen Lucia, sobre a Terra Indi-
gena Porquinhos no Maranhdo (RMS 29.542/STF), foi alegado que o
procedimento de demarcacdo da referida terra descumpria a deci-
sdo dada pelo STF quando do julgamento da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol. A acdo®? segundo Santana,® trazia os argumentos de
gue estava havendo a ampliacdo de terra indigena ja demarcada na
década de 1970 e homologada em 1983.

Em sua decisdo, a 22 turma do STF deu provimento ao recurso ordi-
nario e concedeu o mandado de seguranca para declarar a nulidade
do processo administrativo de identificacdo e delimita¢do da Terra
Indigena Porquinhos, bem como “invalidou”, nos termos do Acérdao
RMS 29.542/STF, a Portaria Declaratdria n2 3.508/2009 do Ministro
de Estado da Justica que havia declarado a posse permanente das
terras em que os indigenas Kanela Apanjekra ocupavam. Assim, em
seu voto, a relatora Ministra Cdrmen Lucia mencionou o caso Rapo-

sa Serra do Sol como norte a julgamentos de outras terras Indigenas:

Assim, conquanto se tenha reconhecido sem eficécia vinculante formal

este julgado, fixou-se que os pressupostos erigidos naquela decisdo

1SANTANA, 2015, p. 12.

120 RMS 29.542/STF tinha como requerentes os Municipios de Fernando Falcdo, Barra do
Corda e Grajau

13 SANTANA, 2015, p.7.
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para o reconhecimento da validade da demarcacdo realizada em Rorai-
ma decorriam da Constituicdo da Republica, pelo que tais condicionan-
tes ou diretrizes 13 delineadas haveriam de ser considerados em casos
futuros, especialmente pela forca juridico-constitucional do precedente
histdrico, cujos fundamentos influenciam, direta ou indiretamente na

aplicacdo do direito pelos magistrados aos casos semelhantes.

Na decisdo', a Relatora disp0s sobre a ndo constatagdo de vicios de
ilegalidades no processo demarcatério que ocorria hd mais de 30
anos e por isso, ndo sujeitou a ampliacdo dessas terras. Argumentou
reconhecer as salvaguardas institucionais aplicadas ao caso Raposa
Serra do Sol, em respeito ao principio da colegialidade e a ética-juri-
dica vinculante, e aplicou a condicionante XVIl enunciada na senten-
¢a da Peticdo 3.388-RR.

Com relagdo ao julgamento da Terra Indigena Limao Verde,® a 22 Tur-
ma do STF, por unanimidade, deu provimento ao Agravo Regimental,
requerido por Tales Oscar Castelo Branco, declarando a inexisténcia
de ocupacao indigena e a nulidade do processo de demarcagao da
Terra Indigena Limao Verde na drea da Fazenda Santa Barbara, do mu-

nicipio de Aquiduana, no Estado de Mato Grosso do Sul.

O acérdao de relatoria do Ministro Teori Zavascki foi fundamentado
na teoria do Marco Temporal entendendo que nao restou compro-
vado que o povo Terena ocupava a area reivindicada no dia 05 de
outubro de 1988, bem como interpretando pela ndo configuracao
do esbulho renitente. Desse modo, trouxeram os seguintes argu-

mentos no acordao:

Ora, no caso, tanto o voto vencedor, quanto o voto vencido do acérdao
recorrido permitem concluir que a ultima ocupacao indigena na area
objeto da presente demanda (Fazenda Santa Barbara), deixou de existir
desde, pelo menos, o ano de 1953, data em que os ultimos indios te-
riam sido expulsos da regido. Portanto, é certo que nao havia ocupacao

indigena em outubro de 1988."7

Em relacdo ao esbulho renitente o Ministro explanou no seguinte
sentido:

“RMS 29.542/STF, 2014, p. 11-12

50 voto da Ministra foi acompanhado pelos outros Ministros, Gilmar Mendese Celso de Melo
sob 0s mesmos argumentos.

1°Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo 803.462-MS
7 Ag. Reg. no Recurso Extraordindrio com Agravo 803.462/STF, 2014, p. 4.
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As tentativas de
reintegracao as
terras trazidas
a0 processo
pelos indigenas
e autoridades,
segundo o relator,
embora fossem
“manifestagoes
formais”, eram
também esparsas
gue duraram
décadas e que
nao configurou
a existéncia

de esbulho
renitente, uma
vez que oS
indigenas nao
continuaram
resistindo em
suas terras até
5 de outubro de
1988.

O que se tem nessa argumentacdo, bem se percebe, é a constatagdo
de que, no passado, as terras questionadas foram efetivamente ocu-
padas pelos indios, fato que é indiscutivel. Todavia, renitente esbulho
nao pode ser confundido com ocupacgdo passada ou com desocupagao
forcada. Ha de haver, para configuracdo de esbulho, situacdo de efeti-
vo conflito possessério que, mesmo iniciado no passado, ainda persista
até o marco demarcatdrio temporal atual (vale dizer, na data da pro-
mulgacdo da Constituicdo de 1988), conflito que se materializa por cir-
cunstancias de fato ou, pelo menos, por uma controvérsia possessoria

judicializada.®®

O Ministro aplicou a tese do Marco Temporal tanto para comprovar
a ocupacao dos indigenas em sua terra, bem como para acrescenta-
-lo aos argumentos de que nao houve esbulho renitente. As tenta-
tivas de reintegracdo as terras trazidas ao processo pelos indigenas
e autoridades, segundo o relator, embora fossem “manifestacoes
formais”, eram também esparsas que duraram décadas e que nao
configurou a existéncia de esbulho renitente, uma vez que os indi-
genas ndo continuaram resistindo em suas terras até 5 de outubro
de 1988.

Ja no caso da Terra Indigena Guyraroka foi interposto no STF, o Re-
curso Ordinario RMS 29. 087/ STF, contra uma decisdo do Superior
Tribunal de Justica que havia denegado o mandado de seguranca
impetrado pelo agricultor Avelino Antonio Donatti. O mandado de
seguranca pleiteava a anulac¢do da Portaria 3.219 de 2009 emitida
pelo Ministro da Justica, na qual declarava a posse permanente da
Terra Indigena Guyraroka aos Guarani-Kaiowa. O remédio constitu-
cional foi impetrado sob a alegacdo que as terras indigenas em ques-

tdo situavam dentro do imével rural titularizado pelo recorrente.

Assim, a 22 Turma da Suprema Corte entendeu, também nesse caso,
gue ndo fora atendida a tese do Marco Temporal e concedeu o man-
dado de seguranca para declarar a nulidade do processo administra-
tivo de identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena Guyraroka, bem
como a anulacdo da Portaria 3.219 de 2009. O recorrente alegava no
processo, que a Portaria elencada como ato coator teria violado o
seu direito liquido e certo ja que teria declarado como terra indige-

na uma gleba de sua propriedade. Segundo o recorrente, o mesmo

8 Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo 803.462/STF, 2014, p. 10-11.
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exercia a posse com “exclusividade”, sem a presenca de indigenas no

local, pelos menos desde 1940, conforme relatado por Pegorari?®.

O Ministro Lewandowski, relator da demanda, se retirou do proces-
so ja que afirmou que na discussdo de posse de terra submetidas a
processo demarcatdrio era necessaria dilacdo probatéria, o que ndo
poderia ser decidido em sede de mandado de seguranca. Também
argumentou o relator, a inexisténcia de efeito erga omnes relaciona-
do ao caso Raposa Serra do Sol, ou seja, ndo poderiam ser aplicadas

as teses da Peti¢do 3.388/RR naquele caso.

Por outro lado, o Ministro Gilmar Mendes pediu vistas do processo
e trouxe um voto divergente, tornando-se o novo relator do caso.
Dessa forma, entendeu que a comunidade indigena Guarani-Kaiowa
ndo habitava a area declarada ha mais de setenta anos, ou seja, des-
de a década de 1940, segundo o que interpretou dos documentos
trazidos ao processo como o laudo da Funai. Diante dessa interpre-
tacdo, o Ministro entendeu necessdrio aplicar as ressalvas institu-
cionais proferidas no caso da Terra Indigenas Raposa Serra do Sol,
em especial a que atende a tese do Marco Temporal, qual seja, a
ndao presenga da comunidade indigena Guarani-Kaiowdnana data
da promulgacdo da Constituicdo em 05 de outubro de 1988. Nesse
sentido, o Ministro Gilmar Mendes trouxe os seguintes argumentos
no acordao:

Mesmo preceito foi seguido no julgamento do caso Raposa Serra do
Sol, em 19 de margo de 2009. Na Pet. 3.388, o Supremo Tribunal Fede-
ral estipulou uma série de fundamentos e salvaguardas institucionais
relativos a demarcacdo de terras indigenas. Trata-se de orientagdes
nao apenas direcionados a esse caso especifico, mas a todos os pro-
cessos sobre mesmo tema. Importante foi a reafirmagdo de marcos do
processo demarcatdrio, a comegar pelo marco temporal da ocupagdo.
O objetivo principal dessa delimitagdo foi procurar dar fim a disputas
infindaveis sobre terras, entre indios e fazendeiros, muitas das quais,
como sabemos, bastante violentas. Deixou-se claro, portanto, que o re-

ferencial insubstituivel para o reconhecimento aos indios dos “direitos

sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, é a data da promulgacédo

da Constitui¢do Federal, isto ¢, 5 de outubro de 1988.%°

¥ PEGORARI, 2017, p. 249-250.
©RMS 29. 087/ STF, 2014, p. 3-4
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Destacou ainda, que o recorrente detinha o titulo da propriedade
ha mais de 25 anos sendo este, o legitimo proprietario das terras
em questdo. Trouxe também para a discussdo em seu voto, o enten-
dimento do que a Suprema Corte entende sobre terras tradicional-
mente ocupadas, com a aplicacdo da Simula 650 do STF, que trata
dos aldeamentos extintos. A referida sumula dispde que “os incisos
| e Xl do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangam terras de al-
deamentos extintos, ainda que ocupados por indigenas em passado
remoto”?!. Nesse sentido, explanou que a aplicagdo da Simula 650
é critério que leva em conta o objetivo de posse e deixou claro que
a posse tradicional é aliada ao Marco Temporal de 05 de outubro de
1988 diferindo de posse imemorial. E o que retira de parte do acor-

d3do no voto o Ministro:

O marco temporal relaciona-se com a existéncia da comunidade e a efe-
tiva e formal ocupacgdo fundidria. Caso contrario, em nada adiantaria o
estabelecimento de tais limites, que ndo serviriam para evitar a ocor-
réncia de conflitos fundiarios. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, repita-se, ndo compreende a palavra “tradicionalmente” como

posse imemorial.??

Apds a polémica decisdo da 22 Turma do STF foram interpostos Em-
bargos de Declaracdo tanto pela Procuradoria da Unido como pe-
los representantes Indigenas. Entre os argumentos estdo os ques-
tionamentos de que os indigenas ndo foram ouvidos no processo e
de ndo ter havido dilacdo probatdria. Entretanto, os embargos sob
a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foram rejeitados pelo Mi-
nistro com os argumentos de que os embargantes queriam redis-
cutir questdes ja analisadas com a finalidade de alterar o resultado
do Julgamento.

Para tanto, é preciso que se faca uma analise e discussdao sobre como
funciona o processo de demarcacao de terras indigenas, procurando
entender os seguintes conceitos: o que sao terras tradicionalmen-
te ocupadas segundo a Constituicao Federal? Qual a interpretagao

de posse sob a ética indigena? O que configura esbulho renitente?

ZLBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n2 650. Os incisos | e XI do art. 20 da

CF ndo alcangam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas

em passado remoto. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.
asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700>. Acesso em: 24 de setembro
de 2018.

2RMS 29. 087/ STF, 2014, p. 5.
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E ainda, quais argumentos juridicos contrdrios a forma como essa
categoria esta sendo aplicada tendo como fundamento o marco
temporal e as condicionantes do caso Raposa Serra do Sol? E o que

sera discutido no préximo capitulo.

3. APLICACAO DA TESE DO MARCO TEMPORAL
E A CONTROVERSIA POSSESSORIA ACERCA
DOS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS

A tese do Marco Temporal e as salvaguardas institucionais criadas, a
partir do julgamento da Peticdao 3.388-RR, sdao duas novas categorias
criadas pelo STF que vém sendo aplicadas as demarcagdes de ter-
ras indigenas como demonstrado nos casos julgados pela 22 Turma.
Entretanto, sao categorias que nao estao previstas expressamente
em qualquer legisla¢do vigente. Desse modo, quanto a tese do Mar-
co Temporal, conforme argumenta Santana,? trata-se de um exerci-
cio interpretativo do relator do julgamento do caso Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, no qual o mesmo buscou extrair do préprio
corpo normativo da Constituicao, os marcos regulatérios referentes

aos processos de demarcagoes.

A exigéncia do marco de 05 de outubro de 1988, como forma de
estabelecer aos indigenas o direito de terem consideradas suas ter-
ras como tradicionalmente ocupadas, acaba por ignorar as diversas
circunstancias que provocaram a saida de varios grupos indigenas
de suas terras. Pois, esses processos aconteceram de varias formas
configurando inclusive o chamado esbulho renitente. O esbulho re-
nitente, trouxe diversas formas de retirada dos indigenas de suas
terras como, por exemplo, situacdes em que as comunidades indi-
genas foram removidas por convencimentos das autoridades gover-
namentais ou pela aproximagao com o homem branco. Em muitos
casos, foram expulsos no processo de colonizagdo e ocupacao des-
sas terras para a produtividade agropecudria no pais. Nesse sentido

argumenta Cavalcante®*:

[...] Em casos como os descritos pelos autores, serda necessario um

exercicio tedrico e semantico para que se evidencie que violén-

cia, por exemplo, é um conceito que ndo se reduz a violéncia fisica.

2 SANTANA, 2015, p.8.
2 CAVALCANTE, 2016, p. 15-16.
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Assim, é
importante
compreender
que a posse
indigena nao
pode ser exigida
nos moldes da
posse civil. O
conceito de posse
pelo indigena
deve ser visto

a partir de um
olhar que permita
flexibiliza-la.

O convencimento fraudulento, a coagdo, o constrangimento e a fuga
de ameacgas também devem ser caracterizados como atos violentos,
configurando assim o “esbulho renitente”, pois os indigenas, embora
desejem o contrario, continuam sendo impedidos de retornar para suas

terras de ocupacao tradicional.

Assim, é importante compreender que a posse indigena ndo pode
ser exigida nos moldes da posse civil. O conceito de posse pelo in-
digena deve ser visto a partir de um olhar que permita flexibiliza-la.
Devem ser levadas em consideracao as diversas formas de posse,
como as que ocorreram de forma precdria ou por meio de resistén-
cia, ou seja, a permanéncia na terra que ocorre conforme determi-
nado momento histérico, de resisténcia ou de luta. Exemplos disso
sdo as situacGes de esbulhos embutidos aos agrupamentos indige-
nas de varias regidoes do pais, nos quais muitos desses grupos indi-
genas, tentavam permanecer em suas terras na condi¢do de traba-
Ihadores bracais, meeiros nas fazendas ou pequenas propriedades
gue eram constituidas por aqueles que foram os autores do esbulho
sofrido pelos indigenas. E o que ocorreu no caso da Terra Indigena
Guyraroka. Nesse sentido, é que Pegogari afirma?®, quando cita o
relatdrio elaborado pela Funai no caso da Terra Indigena Guyraroka,

e ndo interpretado como suficiente pelo STF:

[...] Nesse documento, alguns dados faticos em relagao a terra po-
dem ser encontrados: (i) a terra se encontra em area ocupada pe-
los ancestrais dos Guarani-Kaiowa antes do periodo colonial; (ii)os
indios demonstram vontade de retornar e demonstram haver um
vinculo especial com a terra; (iii) a ocupagdo de carater permanen-
te da terra deixou de existir a partir da década de 1940; (iv) os mo-
tivos pelos quais a ocupacdo permanente desapareceu na década
de 1940 foram que: a) as terras voltaram ao dominio da Unido; b) as
terras foram tituladas e, posteriormente; c) as terras foram vendidas
ou distribuidas pelo Estado do Mato Grosso do Sul aos colonos; d) os
indios foram paulatinamente expulsos pelos fazendeiros;e) muitos
indios tornaram-se pedes e portanto permaneceram na terra onde
sempre viveram sob esta nova condicdo de mdo-de-obra barata.
O laudo também concluiu que (i) os Kaiowa deixaram a terra devido
as pressdes que receberam dos colonizadores que conseguiram os

primeiros titulos na regido; (ii) a ocupacdo da terra pelas fazendas

ZPEGORARI, 2017, p. 252.
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desarticulou a vida comunitaria dos Kaiowa; (iii) muitos permanece-
ram e trabalharam como pedes; (iv) na década de 1980 as ultimas fa-

milias deixaram o local.

Desse modo, é perceptivel que os indigenas do caso Guyraroka
ndo abandonaram suas terras de forma voluntdria e mesmo sendo
expulsos tentaram manter o vinculo de alguma forma, ainda que
trabalhando para os supostos proprietarios. Ademais, o Relatdrio
Circunstanciado da Funai®® reconheceu os direitos de posse e de
usufruto exclusivo aos Kaiowa a Terra Indigena de Guyrarokd, en-
tendendo que se tratava de terras tradicionalmente ocupadas, mes-
mo com o afastamento dos indigenas diante do esbulho renitente,

como fora abordado por Pegorari?.

Outro ponto bastante questiondvel nas decisdes proferidas pela 22
Turma do STF é a interpretacdo da ocupacdo tradicional das ter-
ras indigenas aliadas a tese do Marco Temporal. A Suprema Corte,
guando do julgamento do caso Raposa Serra do Sol, criou o marco
da tradicionalidade de ocupacgdo das terras indigenas, que segundo
o voto do relator do caso, acaba por estruturar-se na tese do Marco
Temporal. Entretanto, a critica que se faz em torno dos julgados do
STF, acerca das terras tradicionalmente ocupadas, é a respeito da
interpretacao restritiva do artigo 231 da Constituicdo, pois, segundo
Cavalcante,”® embora haja uma definicdo no texto constitucional, a
tradicionalidade ndo é conceito autoexplicativo. Assim, o artigo 231,

§12 da Constituicdo dispde:

Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger

e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 12 S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles ha-
bitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades pro-
dutivas, as imprescindiveis a preservac¢do dos recursos ambientais ne-
cessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

%0 Relatdrio Circunstanciado da Funai foi posteriormente utilizado como fundamento de
reconhecimento das terras aos indigenas por meio da Portaria Declaratéria do Ministro da
Justica.

2 PEGORARI, 2017, p. 252-253.

8 CAVALCANTE, 2016, p. 10.
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De acordo com o artigo 231, §12 da Carta Magna extrai-se uma in-
terpretacdo gramatical em que o critério do marco tradicional da
ocupacado se baseia em dois elementos: um imaterial?®® e outro ma-
terial®. Assim, como aponta Pegorari,3' as comunidades indigenas
devem demonstrar carater de perdurabilidade de sua relagdo com a
terra, no sentido de exercer suas tradi¢cdes, costumes e subsisténcia.
Dessa forma, para Duprat,?? a interpretagdo apresentada pelo texto
constitucional, traz uma defini¢dao de ocupacado tradicional a partir
dos modos de ocupacdo e ndo pelo tempo de ocupacdo indigena de
uma determinada area, ou seja, € uma ampliacdo dada pelo texto
constitucional de 1988 para que os povos indigenas possam ter con-
digdes de viver de acordo com suas concepg¢des de mundo, multipli-

cando-a deixando o seu legado as gerag¢des futuras.

No entanto, a definicdo de terras tradicionalmente ocupadas
vai além da profundidade temporal, necessitando de uma com-
preensdo narrativa e histérica da vida dos povos indigenas, como

afirma Duprat33:

[...] muito embora ndo imobilizadas espacialmente e ndo definidas ne-
cessariamente pela profundidade temporal, a definicdo de terras tra-
dicionalmente ocupadas requer uma compreensao narrativa das vidas
desses povos. A tradigao que emerge dessa narrativa ndo é mera repeti-
¢do de algo passado, mas participagdo num sentido presente (Gadamer,
1998: 571). Ndo é mera remissdo ao contexto da existéncia que a origi-
nou, mas a experiéncia histdrica de sua reafirmacdo e transformacao.
Dai por que a definicdo do que sejam terras tradicionalmente ocupadas,
por cada grupo, passa por um estudo antropoldgico que, para além da
histdria, revele a tradicdo que é permanentemente reatualizada e que

dessa forma se faz presente na memdria coletiva.

Desse modo, consubstanciando a interpretagdo de ocupagdo tra-
dicional pelos indigenas e a descricdo trazida pelo texto constitu-
cional, extrai-se a compreensao de que os indigenas detém direitos
originarios as terras que habitam ou habitavam. Deve ser levado em

considera¢do todo o processo histérico que sofreram bem como,

» Espiritual, ancestral, psicoldgico;

A relagdo direta com terra, como, por exemplo, caga, pesca entre outras atividades
31PEGORARI, 2017, p. 248.

32DUPRAT, 2015, p. 16-17.

3DUPRAT, 2015, p. 7.
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Segundo Santana
a politica
indigenista, em
varios momentos,
foi pautada pelos
parametros e
ponto de vista
apenas estatal no
que se refere as
demarcagoes de
terras indigenas.
Essa politica,

no passado,

tinha uma visao
integracionista e
assimilacionista
que buscava
transformar

os indigenas

em pequenos
agricultores com a
intencao de criar
homens “citadinos
civilizados”.

as tentativas de permanecerem ou de retomarem as suas terras

com seus usos, costumes, crencas e habitos.

Esse conceito ndo pode, portanto, ser definido apenas por ocupacao
fisica da terra em determinada data. Ha de se realizar um estudo
pormenorizado pelo Grupo Técnico®**, composto por especialistas,
gue poderdo afirmar se uma ocupacdo indigena é ou ndo tradicional
a partir de analises dos usos, costumes tradi¢cdes indigenas aliadas a

toda construcdo histérica que esses povos passaram.

Ainda hd que mencionar o fato de que se tratam de direitos terri-
toriais apenas declaratérios e ndo constitutivos porque o direito a
terra é anterior. O indigenato é a fonte primdria e congénita da pos-
se territorial. A Constituicdo Federal apenas formaliza o ato de de-
marcacao que é meramente declaratdrio nos termos do artigo 231,
pardgrafo 22 da Constituicdo Federal e também conforme artigo 14
da Covencdo n. 169 da OIT. Trata-se de ato declaratdrio de uma si-
tuacdo juridica ativa preexistente. E é por este motivo que a Cons-
tituicao de 1988 denominou os direitos territoriais indigenas como
origindrios. Pois, antecedendo a Constituicdo, jd era reconhecido o
direito originario as suas terras em outros documentos, como a Lei
6001/73 (Estatuto do indio) ainda vigente. Assim, a Carta Magna
veio traduzir um direito antigo a qualquer outro e que prepondera
sobre os direitos adquiridos, ainda que materializados em escrituras
publicas ou titulos de terras formalizados.

Ademais, quando o estudo é apontado para uma analise histérica
pormenorizada, isso significa levantar todos os vicios e auséncias
que o processo de protecdo ao indio sofreu e ainda sofre para cons-
trucdo das garantias de seus direitos. Haja vista que, os servigos de
protecdo aos indios ja foram objeto de varias irregularidades desde
a implanta¢do do primeiro 6rgdo de protecgdo Servico de Protecdo
ao indio e posteriormente pela prépria Funai. Segundo Santana® a
politica indigenista, em varios momentos, foi pautada pelos parame-
tros e ponto de vista apenas estatal no que se refere as demarcagdes
de terras indigenas. Essa politica, no passado, tinha uma visao inte-

gracionista e assimilacionista que buscava transformar os indigenas

3 0 Grupo Técnico é formado por especialistas que realiza o trabalho de identificagdo e
delimitacdo de uma terra indigena, no qual levanta os espacos para habitacdo e reproducdo
econdmica, bem como os locais de relevancia para sua cultura, religido e organizagdo social.

¥ SANTANA, 2015, p. 11.
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em pequenos agricultores com a intengdo de criar homens “citadi-
nos civilizados”. Concep¢ao esta que foi mudada com o advento da
Constituicao de 1988.

Nesse sentido, torna-se questionavel aplicar as condicionantes pro-
postas no caso Raposa Serra do Sol. No caso da Terra Indigena de
Porquinhos, foi aplicada a condicionante XVII, que veda a amplia-
¢do de terra indigena ja demarcada embasada na decisdo da Peticdo
3.388-RR, e isso acabou por suspender o processo de demarcacdo
daquela terra indigena. Desse modo, é de suma importancia com-
preender os Embargos de Declaracdo de que as condicionantes ndo
se estenderiam a outras decisGes haja vista que, a aplicacdo des-
sas condicionantes, sem uma analise criteriosa do caso em questao,
com todo o contexto histérico envolvido pode gerar injusticas irre-

paraveis. Pontua nessa linha Santana3®:

A ampliagdo de terra indigena é uma categoria que nao se confunde e
nao se pode confundir com a revisdo de limites de uma terra indigena.
Isto porque a revisao de limites de uma terra indigena é um ato adminis-
trativo necessario quando se constata que a demarcacdo inicial se deu
eivada de vicios capazes de serem sanados com a realizagdo de uma

revisao de limites.

Nessa tenda, o contexto histérico em que se formou toda a prote-
¢do do indio deve ser levado em consideracdo quando da decisdo
de reconhecer os seus direitos. J4 que é necessario acrescentar que
o contexto histérico dos indigenas passou por diversas nuances até

alcancar a configuracgdo atual.

E relevante salientar que os indigenas ndo eram considerados capa-
zes perante o direito brasileiro antes da Constituicdao de 1988. Entao,
guando precisavam judicializar qualquer questdo relacionada a rea-
firmacdo ou garantias dos seus direitos deveriam ser representados
pelos os 6rgdos que os tutelavam. Essa autonomia aconteceu so-

mente com o advento da nossa Carta Magna atual.

Para tanto, sob todos os aspectos citados anteriormente, é que se

faz questionavel os argumentos nos acérdaos que negam os direitos

indigenas as suas terras, dando um marco para estarem na terra em
05 de outubro de 1988.

* SANTANA, 2015, p. 10.
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Nessa controvérsia, a autora Caroline Santana,?” faz uma abordagem
sobre o acorddo no Agravo Regimental no ARE 803642/STF, da Terra
Indigena Limdo Verde, no qual a 22 Turma acresceu a tese do Marco
Temporal as excec¢oes, de que deveria ter comprovado um conflito por

circunstancias de fato ou uma controvérsia possessoria judicializada:

Portanto, para que hoje seja possivel apresentar uma controvérsia pos-
sessoria judicializada se faz necessario que no passado i) o Orgdo Indi-
genista tenha pleiteado judicialmente os direitos territoriais indigenas;
0 que ndo era praxe da Administracdo Publica, visto que em diversos
periodos histdricos esta esteve a servigo do avango das fronteiras agri-
colas do pais, optando pela criagao de reservas indigenas de insuficien-
te extensdo, onde fosse possivel realocar os indigenas e para onde eram
levados, indiscriminadamente, indigenas de diferentes etnias; ii) que o
proprietario tenha judicializado a controvérsia possesséria, o que tam-
bém ndo era praxe, haja vista que, pela imensa auséncia de protecao
do Estado aos povos indigenas, a pratica de expulsar essas populagdes
de seus territdrios tradicionais era comum, mais econdmica que uma
judicializacdo e socialmente aceita ou, por fim, iii) que algum indigena
emancipado tenha judicializado o esbulho possessério sofrido; possibi-
lidade extremamente remota, para ndo dizer nula, tendo em vista as di-
ficuldades do acesso a justiga, as barreiras impostas pelo idioma, os cus-

tos de uma judicializacdo e o infimo nimero de indigenas emancipados.

Quantos as circunstancias de fato descritas no acérdao, como for-
ma de considerar a demonstracdo de resisténcia ao esbulho, foram
trazidas ao processo manifestacdes intentadas quando da ocupacao
da Terra Limdo Verde quais sejam: a) a missiva enviada em 1966 ao
Servico de Protecdo ao indio; b) o requerimento apresentado por
um vereador Terrena a Camara Municipal em 1970, em que a apro-
vacdo foi comunicada ao Presidente da Funai, por meio de oficio
no mesmo ano; ¢) nos anos de 1982 e 1984, foram enviadas cartas
a Presidéncia da Funai pelo Cacique Amancio Gabriel solicitando a
reintegracdo das terras aos indigenas conforme aborda Duprat.
Entretanto, para o relator do acdérdao, essas manifestagcdes ndo con-
figuraram circunstancias de fatos e tampouco esbulho renitente por

serem manifestacdes esparsas e terem ocorrido ha décadas, ndo

3 SANTANA, 2015, p. 10.
¥ DUPRAT, 2015, p. 27.
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A politica
indigenista, que
se organizou apos
da Constituicao
de 1988, trouxe
uma nova
concepg¢ao sobre o
préprio processo
administrativo de
terras indigenas,
uma vez que
passou a incluir
estratégias que
levassem em
consideragao o
reconhecimento
do Outro,
daquele que é
diferente, do
sujeito de direito
pensado de forma
universalisante,
abstraindo a
concepgao de que
todos sao iguais.

sendo entendido como uma situacdo que persistiu ao tempo até o

marco da promulgacao da Constituicao.

Diante de todo o exposto, se faz importante ter um olhar mais cri-
terioso quanto a decisdo da Terra Indigena Raposa do Sol e as sen-
tencas que vieram posteriormente, como as citadas neste artigo
proferidas pela 22 Turma do STF, pois essas decisdes tém aplicado
a tese do Marco Temporal como precedente, apresentando-se em
desconformidade com a norma constitucional, e ndo fazendo uma
analise mais aprofundada sobre todo o processo histdrico de vio-
Iéncia e de negacdo de direitos que os indigenas sofreram e ainda

sofrem enquanto minorias.

A politica indigenista, que se organizou apds da Constituicdo de
1988, trouxe uma nova concep¢ao sobre o préprio processo admi-
nistrativo de terras indigenas, uma vez que passou a incluir estra-
tégias que levassem em consideracdo o reconhecimento do Outro,
daquele que é diferente, do sujeito de direito pensado de forma uni-
versalisante, abstraindo a concepcao de que todos sdo iguais. Para
a nova concepc¢ao do reconhecimento, na qual se possa haver uma
igualdade formal e material, deve ser considerada a desigualdade
entre os desiguais. Entdo, devem ser pensadas novas estratégias
gue abarquem os usos, costumes e tradi¢cdes dos indigenas para que

se possam garantir condi¢des para a sua reproducao fisica e cultural.

Quando os povos originarios deixam de ser atendidos nesse direito
fundamental por algumas decisdes da Suprema Corte, isso nos leva
a questionar essas novas abordagens e conceitos juridicos sobre o
processo demarcatdrio para negar aquilo que é essencial: a sobrevi-

véncia desses povos e por quais razées os fazem?

Portanto, é importante ndo apenas compreender o ponto de vista
dos indigenas, mas caminhar a frente disso. E dar voz aos indigenas,
convidando-os ao debate e propiciar que esse debate transcenda o

pensamento da matriz Ocidental.

CONCLUSAO

Os casos trazidos neste artigo acabam por refletir sobre os sérios
problemas quanto as decisGes sobre demarcac¢des de terras indige-

nas no pais, pois estdo em desconformidade com as normas e os
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principios da Constituicdo Federal. A Suprema Corte, ao aplicar a
tese do Marco Temporal e as salvaguardas institucionais, desconsi-
dera todo um contexto histérico de lutas e de analise pormenoriza-
da dos documentos trazido ao longo do processo, bem como o que
seria o esbulho renitente desprezando toda histéria de violéncia e
expulsdo que os indigenas sofreram, retirando dos mesmos o direito
de serem parte legitima do processo e fazendo com que estes sejam

representados apenas pela Funai nas demandas.

Ademais, quanto a aplicacdo do que seriam terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas, o STF tem realizado a interpretacdo alia-
da a tese do Marco Temporal. Entretanto, conforme se retira dos
julgados, acabam por ignorar que a ocupacao tradicional se faz por
outros meios, como por exemplo, no caso da Terra Indigena Limao
Verde, em que os indios embora ndo habitasse o local, ainda faziam
uso daquela area dos recursos naturais e ambientais, com a caca e

a coleta na serra.

Assim, a demarcacao das terras indigenas como vem sendo aplicada
pelo STF, torna-se cada vez mais dificil, pois o direito territorial indi-
gena ndo encontra protecdo nas decisdes da 22 Turma desse tribunal.

A tese do Marco Temporal contribui para o enfraguecimento da efe-
tividade dos direitos indigenas contrariando todo um processo de
lutas e reconhecimento de uma minoria que busca o reconhecimen-
to do direito as suas terras como um direito essencial para a sobre-
vivéncia e permanéncia de sua cultura no presente e futuro. Sua
existéncia dependera disso. E é exatamente esta a luta dos povos
indigenas: permanecer em suas terras e resistir a opressao sofrida

durante séculos.

Porém, até isso tem sido muitas vezes negado pelo Estado, o que faz
com que continuem na invisibilidade juridica, expoliados e expulsos
de suas prdprias terras, seja por violéncia publica ou privada. Assim,
ndo sdo necessariamente os que detém forca, mas sdo aqueles que
estdo do lado de uma dimensdo da vida que repousa, que se reitera,

e que se considera sempre com fome, para além de todas as violén-

cias existentes e sofridas.
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RESUMO

A dedicacdo que as mulheres tém dado a menores, idosos e dependentes é es-
sencial para a manutencdo do estado de bem-estar, mas ndo pode continuar
sendo de responsabilidade exclusiva das mulheres. Também ndo se pode negar
os valores que as mulheres demonstraram para tornar possivel esse cuidado,
mas isso deve ser reconhecido e universalizado. Apesar de sua importancia, a
ética do cuidado é um conceito que as vezes tem sido injustamente criticado pelo
feminismo por sua conotagdo essencialista que deve ser recuperada e reinter-
pretada de outra perspectiva. Ndo se trata apenas de reivindicar o valor do que
as mulheres fizeram (sempre e ainda), mas também de destacar a falta desse va-
lor como ingrediente fundamental do discurso ético. E essencial encontrar novos
valores, principios e elementos legais para reavaliar os cuidados, sem conotacées
essencialistas, e colocar a pessoa no centro dos direitos e politicas. E necessa-
rio fazer politicas diferentes, principalmente em matéria de direitos e educacgao,
mas ndo apenas isso; é essencial também incorporar uma perspectiva feminista
que valorize a importancia dos valores reprodutivos. Este trabalho pretende fazer
propostas que permitam encontrar esses novos elementos para construir um
novo pacto constitucional mais alinhado as atuais necessidades de assisténcia
social e econémica.



Abstract

The dedication that women have given to minors, the elderly and dependents is
essentialformaintainingthe welfare state, butitcannotremainthesole responsibility
of women. Nor can one deny the values that women have demonstrated in order
to make this care possible, but this must be recognized and universalized. Despite
its importance, the ethics of care is a concept that has sometimes been unfairly
criticized by feminism for its essentialist connotation, which must be recovered
and reinterpreted from another perspective. It is not only a question of claiming
the value of what women have done (always and still), but also of highlighting the
lack of this value as a fundamental ingredient in ethical discourse. It is essential to
find new values, principles and legal elements to reassess care, without essentialist
connotations, and place the person at the centre of rights and policies. It is
necessary to make different policies, especially on rights and education, but not
only that; it is also essential to incorporate a feminist perspective that values the
importance of reproductive values. This work intends to make proposals to find
these new elements to build a new constitutional pact more in line with current
social and economic assistance needs.

1. 0 RECONHECIMENTO E AMPLIAGCAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais estdo ganhando forca na estrutura constitucional,
alguns estdo incluidos na Constituicdo entre os principios orientado-
res da politica social e econ6mica e, portanto, carecem de garantias
e so podem ser invocados judicialmente pelas leis que os desen-
volvem (artigo 53.2 CE). Existem mecanismos para proporcionar a
eles uma entidade maior por meio da interpretacao judicial e cone-
xdao com os direitos fundamentais, embora, na realidade, muitos ja
existam, principalmente devido a natureza indivisivel e fundamen-
tal dos direitos humanos (QUESADA, 2012, p. 135; 2016, p. 145).
No entanto, é a reforma constitucional, como argumentam a maio-
ria dos partidos politicos com representacdo parlamentar, que po-
deria reclassificar os direitos e conceder a categoria de direitos fun-
damentais aqueles que obviamente ja sdo, como o direito a saude
(RODRIGUEZ, 2018) ou, neste caso, o direito de cuidar. O reconheci-

mento desses dois direitos deve estar vinculado ao reconhecimento

do direito a um ambiente saudavel e sustentavel, que é o substrato
necessario para seu gozo (MARRADES PUIG, 2018).
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2. 0S PRESSUPOSTOS COM PERSPECTIVA DE GENERO

Constituem um instrumento fundamental para avancar em direcdo
a igualdade substantiva e também um indicador do compromisso
do governo com os direitos e a igualdade das mulheres?. E essencial
elaborar politicas publicas que coloquem transversalmente em di-
ferentes ambitos (sanitario, educacional, infraestruturas) o cuidado

no centro.

Uma pessoa dependente cuidada em condi¢des exigiria cerca de
4 ou 5 pessoas — entre os turnos — (de acordo com a andlise reali-
zada por M.A. Duran), e que ndo ha economia familiar que possa

Uma das assumi-la, mesmo com pessoas no ambiente familiar. Por isso, deve-
consequéncias da
universalizagdo da
ética do cuidado

é a extensao aos
homens, ou seja, a

corresponsabilidade, 3. A co-RESPONSABILIDADE

mos insistir em orientar politicas publicas que flexibilizem o horario
de trabalho, mas também que planejem a reorganizacdo de novos
empregos para essa nova classe de assistentes sociais.

que significa ) , )
assumir a Uma das consequéncias da universalizacdo da ética do cuidado é
responsabilidade a extensdo aos homens, ou seja, a corresponsabilidade, que signi-
pelo cuidado da fica assumir a responsabilidade pelo cuidado da familia de manei-
familia de maneira ra equilibrada ou igual. Uma das manifestaces mais imediatas de
equilibrada ou corresponsabilidade é a crianca. A maternidade é um fato bioldgico
'gual_' Uma 935 exclusivo das mulheres, mas a crianca deve ser compartilhada e ndo
manifesta¢oes . .

.. J pode continuar sendo o argumento pelo qual as tarefas de cuidar
mais imediatas de

. foram atribuidas exclusivamente as mulheres. E por isso que agora
corresponsabilidade

éa crianga. os esforcos estdo sendo direcionados para licencas de maternidade

e paternidade iguais e intransferiveis.

As conseqiiéncias desse novo sistema terdao que ser examinadas
para respeitar plenamente os direitos das mulheres que custam tan-
to para alcancar. Como proposta de melhoria, a extensao das licen-
¢as certamente deve ser considerada, sem aparar as de propriedade
da mae, sem exclui-la como um assunto especifico da maternidade
(MARRADES PUIG, 2018b). Existem algumas vozes discordantes, que

ndo sdo criticas a autorizagdes iguais e intransferiveis em si, mas

com a maneira de supor que essa regra geral é valida para todas

1 UN Women, INMUJERES, Referentes conceptuales de los presupuestos con perspectiva de
género, 2015, Entidad de naciones Unidas para la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres
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as pessoas, pois muitas mulheres reivindicam licengas mais longas
qgue Ihes permitem abordar de maneira diferente a criagao. Isso traz
novamente o “risco” da dedicagao materna essencialista, vista com
desconfianga por grande parte do feminismo, porque obviamente
nos faz retroceder, no entanto, ndo é uma questao menor e deve
ser estudada com cuidado, colocando o interesse das mulheres no
tipo de educagdo que desejam realizar (BADINTER, 2011; DEL OMO,
2013; MERINO, 2017).

Como Carol Pateman argumentou, e de acordo com Anna Jonasdot-
tir (1993, p. 258), a capacidade das mulheres de dar a luz é o que
colocou as mulheres em uma posicao de submissdo que deve ser
revisada para alcangar a cidadania plena. O caminho para uma de-
mocracia genuinamente universal deve ser redirecionado e comple-
tado pelas mulheres em virtude de sua maternidade (JONASDOTTIR,
1993, p. 258). Sulamith Firestone também apontou em The Dialectic
of Sex (1976) que a maternidade é a principal causa da opressao
das mulheres. E por isso que agora as politicas publicas e a ordem
constitucional devem girar em torno da maternidade. E, ao mes-
mo tempo, entender a necessidade de corresponsabilidade e a di-
mensdo doméstica da cidadania, segundo Blanca Rodriguez (2017,
p. 182), que, com relagdo a sentenga 26/2011, indica o avango do
Tribunal Constitucional no sentido de “uma construcao integradora
gue supere as dicotomias de género “ Esse principio de superacao
das dicotomias publicas e domésticas sempre esteve na base da teo-
ria feminista (PATEMAN, 1983; OKIN, 1989) e continua hoje como
um dos maiores desafios do século XXI. Como Maria Luisa Balaguer
argumenta em seu voto privado na Sentenca do Tribunal Constitu-
cional em 17/10/2018, reconhecendo que “existe um efeito claro
da discriminacdo indireta contra as mulheres, associada ao fato da
maternidade, que o legislador deve erradicar por mandato do Artigo
9.2 CE " Os filhos e filhas, especialmente em faixas etdrias muito
baixas, ndo sdo da responsabilidade principal de sua mae... portan-
to, a divisdo de papéis no cuidado pode e deve ser revista, a fim de
adaptd-lo a uma visdao mais atual e coerente do artigo 9.2CE, de qual

é a igualdade material entre os sexos ”.

No que diz respeito aos cuidados com a crianca, a corresponsabilida-
de é essencial, mas também deve ser estendida a todas as situacdes

de cuidado da familia (em caso de doenca, dependéncia, idosos),
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portanto, é essencial revisar os hordrios de trabalho, flexibilizando-

-0s possivel também a responsabilidade conjunta.

Na Xll legislatura, foram apresentadas?iniciativas para a equalizagdo das
licencas de maternidade e paternidade iguais e intransferiveis (BOCG,
Congresso dos Deputados, 7 de maio de 2018), seguindo a linha traca-
da pela PIINA. Faz um tempo, que a PIINA (Plataforma para Autoriza-
¢coes de Nascimento e Adocdo Iguais e Ndo Transferiveis) prop6s uma
proposta de lei com o objetivo de reformar o sistema de autorizacoes
para o nascimento de um filho, adogdo, custddia para adogao e assis-
téncia social, definindo estes como iguais, intransferiveis e remunera-
dos 100% da base regulatéria de cada pai / mae, independentemente
do sexo e tipo de familia. Essa plataforma considera que, juntamente
com um sistema de servigos publicos de qualidade e cronogramas ra-
cionais, esse sistema de permissdo é o caminho para os pais exercerem

convenientemente suas fungdes de cuidado e manutencao.

Assim, a reforma visa “melhorar a prote¢ao das criancgas, garantindo
ao mesmo tempo os direitos de todos os adultos de compatibilizar
um emprego de qualidade com a maternidade/paternidade.” Tudo
isso sem perder sua renda e sem ser privado do desfrute de sua
vida pessoal e familiar. Dessa forma, o desenvolvimento legislativo
do direito de cuidar e receber cuidados é simplificado e ordenado,
eliminando as disfungdes existentes até agora na legislacdo a esse
respeito e, singularmente, evitando a sub-rogacao de direitos que

devem ser individuais.

Entre essas iniciativas, estd a lei proposta para garantir igualdade de
tratamento e oportunidades entre mulheres e homens no emprego
e na ocupagao (BOCG, Congress, 306-1, 7 de setembro de 2018),
que também inclui propostas de permissdao. E o Real Decreto-Lei
6/2019, de 12 de margo, sobre medidas urgentes para garantir igual-
dade de tratamento e oportunidades entre mulheres e homens no
emprego e na ocupacao (aprovado pelo Conselho de Ministros em
12 de margo de 2019, BOE 7 de mar¢o de 2019), que prevé uma

extensao gradual das licengas para corresponder a ambos os pais.

A exposicdo de motivos explica as principais linhas do quadro juridi-

co que se pretende configurar:

2 Este aspecto ha sido tratado también en los congresos de la AECPA 2019 y GIGAPP 2019.Las
propuestas también han sido desarrolladas en la monografia Retos para el estado constitucional
del siglo xxi: derechos, ética y politicas del cuidado (MARRADES, 2019)
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“Procurando dar a sociedade um arcabouco legal que permita
mais um passo em direcdo a plena igualdade, este decreto-lei real
contém 7 artigos que correspondem a modificacdo de sete normas
com o grau de lei que afeta diretamente a igualdade entre Mulhe-

res e homens.

O artigo 12 propde a modificacdo da mencionada Lei Orgénica
3/2007, de 22 de margo, para a efetiva igualdade de mulheres e ho-
mens e visa essencialmente estender a exigéncia de elaboracao de
planos de igualdade a empresas com cinquenta ou mais trabalhado-
res, criando a obrigacdo de registra-los no registro que serd desen-
volvido por regulamento. Este artigo é complementado com o artigo
6, que altera o texto consolidado da Lei de Infragdes e Sancdes da
Ordem Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto; essa modificacdo visa definir melhor o tipo de ofensa cor-
respondente a violacdo das obrigacdes empresariais relacionadas
aos planos e medidas de igualdade.

O artigo 22 pressupde a reforma do texto consolidado do Estatuto
dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de outubro, e reinvidica, resumidamente: o direito dos traba-
Ihadores a conciliacdo da vida pessoal, familiar e trabalhista; bem
como definir expressamente o direito do trabalhador a remunera-
¢do correspondente ao seu trabalho, elevando a igualdade de remu-

neragao sem discriminagao.

Neste ponto, deve-se lembrar que a iguladade de remunergado ja
era exigida pela Diretiva 2006/54 / CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicacdo do principio
da igualdade de oportunidades e da igualdade de tratamento en-
tre homens e mulheres em questdes de emprego e ocupagao. Devi-
do a persisténcia das desigualdades salariais, em 2014, a Comissdo
Europeia adotou a Recomendacdo de 7 de mar¢o de 2014, sobre
o fortalecimento do principio da igualdade de remuneragdo entre
homens e mulheres através da transparéncia. A presente recomen-

dacdo fornece orientacGes aos Estados-Membros para ajuda-los a

aplicar melhor e mais efetivamente o principio da igualdade de re-

muneragao e, no contexto, o presente decreto-lei real estd inscrito.

Em particular, conforme disposto na Recomendacdo, o conceito de

“trabalho de igual valor é introduzido em nosso sistema.

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ — ISSN 2526-0464, p. 288-295

<
[*%)
2
<
-9
o
o
=
(]
-
Z
o
()
<
=
=
o
=
=
-4
o
w
-

TRADUCAO: A UNIVERSALIZACAO DO CUIDADO COMO OBJETIVO PRIORITARIO
DAS NOVAS POLITICAS DE IGUALDADE NO AMBITO DA CONSTITUICAO ESPANHOLA




O artigo 32 desenvolve a alteragao do texto consolidado da Lei do
Estatuto Bdsico do Funcionario Publico, aprovado pelo Real Decre-
to Legislativo 5/2015, de 30 de outubro, e reflete no setor publico
as medidas propostas acima para os demais dos trabalhadores e

dos trabalhadores.

Os artigos 2 e 3 deste decreto-lei real equiparam, em seus respecti-
vos campos de aplicacdo, a duracdo das autoriza¢des de nascimen-
to do filho ou filha de ambos os pais. Essa comparagao responde a
existéncia de uma vontade clara e de uma demanda social. O poder
publico ndo pode desconsiderar essa demanda que, por outro lado,
€ uma exigéncia derivada dos artigos 9.2 e 14 da Constituicdo; dos
artigos 2.2 e 3.2.2 do Tratado da Unido Europeia; e dos artigos 21
e 23 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Deste
modo, é dado um passo importante para alcancar uma igualdade
real e efetiva entre homens e mulheres, promovendo a reconcilia-
¢do da vida pessoal e familiar e no principio da corresponsabilida-
de entre ambos os pais, elementos essenciais para a conformidade
com o principio da igualdade de tratamento e oportunidades entre
homens e mulheres em todas as dreas. Essa comparacao é realizada
progressivamente, nos termos previstos nas disposicdes transitérias
do Estatuto dos Trabalhadores e do Estatuto Basico dos Funciona-
rios Publicos, introduzidas por este decreto-lei real.

O Artigo 4 contempla a adaptacdo dos regulamentos da Seguridade
Social as medidas previstas nos regulamentos trabalhistas, redefi-
nindo os beneficios a luz dos novos direitos. Da mesma forma, um
novo beneficio é criado para o exercicio corresponsavel de cuidados
infantis de acordo com as novidades introduzidas no Estatuto dos
Trabalhadores e no Estatuto Basico do Funcionario Publico. Por seu
turno, o artigo 7 contém as adaptagGes necessarias para incluir es-
ses beneficios na a¢do protetora do Regime Especial para Trabalha-

dores por Conta Prépria ou Autdbnomos da Previdéncia Social.

Na medida em que a redefinicdo de beneficios implique um aumen-

to nos gastos, a extensao da acao de protecao sera abordada quan-

do necessario com recursos do Estado para manter a sustentabilida-

de do sistema de Previdéncia Social.

Da mesma forma, este decreto-lei real inclui uma medida de prote-

¢do social de natureza extraordindria e urgente, como a recupera-
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¢do do financiamento das cotas do contrato especial de cuidado-
res ndo profissionais de pessoas em situacdo de dependéncia pela
Administracdao Geral do Estado. Dessa maneira, valoriza-se a figura
do cuidador ndo profissional de pessoas em situacao de dependén-
cia, que em muitos casos é forcada a deixar o emprego e, portanto,
a interromper sua carreira de contribuicao previdencidria para cui-
dar da pessoa dependente. Essa medida, dada sua natureza parti-
cular, requer agdes urgentes e, sem duvida, necessarias para esse
grupo, formado principalmente por mulheres, uma vez que sao elas

gue tradicionalmente cuidam de pessoas dependentes.

O Artigo 5 contém uma modificacdo da disposicao sexagésima pri-
meira da Lei 2/2008, de 23 de dezembro, sobre Orcamentos Gerais
do Estado para 2009, referente ao Fundo de Apoio a promocao e de-
senvolvimento de infra-estrutura e servicos do Sistema Autonomia e

Atencdo a Dependéncia e dos Servigos Sociais.

Os artigos 6 e 7, conforme ja indicado, modificam o texto consoli-
dado da Lei de Infragdes e San¢des da Ordem Social, aprovada pelo
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, e pela Lei 20/2007,
de 11 de julho, do Estatuto do Trabalho Auténomo.

Além de todas essas medidas que entrardo em vigor imediatamen-
te, o Governo fortalecerd politicas publicas voltadas para a atencao
e o cuidado das criangas, bem como aquelas em situagdes de de-
pendéncia. Isso incluird agdes como a elaboragdo de um plano uni-
versal de educagdo de 0 a 3 anos, em conjunto com as comunida-
des autbnomas que tenham competéncia nesse assunto, para que
essa etapa seja incorporada ao ciclo educacional em uma rede de
recursos integrada, publica e gratuita; ou a melhoria dos servigos e

a cobertura do Sistema para Autonomia e Atenc¢do a Dependéncia”.

Assim, vemos como o sentimento predominante nas politicas pu-
blicas de igualdade, cuidado e educacdo segue a linha determina-
da pela PIINA, mas esse ndo é o Unico caminho ou o Unico critério
a seguir. Existem vozes muito criticas com as permissoes iguais e

intransferiveis, por exemplo, a plataforma PETRA, Plataforma de

Maes Feministas para a extensdao das Permissdes Transferiveis, que

esta ganhando forca. Segundo Patricia Merino3, “licencas iguais e

intransferiveis sao injustas por varios motivos: A lei que os regula

* MERINO, 2018; 2019.
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refere-se ao estagio da criacdo precoce dos filhos e, no entanto, ig-
nora as necessidades de bebés, futuros cidaddos, nos momentos

mais vulnerdaveis de sua vida.

A Espanha é o pais europeu que dedica menos porcentagem de
seu or¢camento a infancia e educacao, e quando algo é finalmente
destinado para essa parte, verifica-se que ele ndo é atribuido as
criancas ou maes que gestacionaram, deram a luz e amamenta-
ram, mas aos pais. A rdpida admissao ao processo no Parlamento
deste proejto de lei e o subito desaparecimento dos impedimen-
tos orcamentdrios que sempre existiram para estender as licen-
¢as maternas é simplesmente porque essa proposta se encaixa em
uma organizacao patriarcal da sociedade, que sempre vé com bons
olhos, conceder recursos e privilégios aos homens. Permissoes
iguais e intransferiveis também sdo injustas do ponto de vista so-
cial. Mais de 40% das mulheres espanholas em idade de trabalhar
ndo tém um emprego formal; portanto, 30% das criancas nascidas
na Espanha ndo tém uma mae com direito a beneficios de materni-
dade. Paradoxalmente, sdo possivelmente essas familias que mais
precisam de apoio financeiro do Estado e, ainda assim, sdo aquelas
gue tém dois empregos decentes que receberdao mais recursos por
meio desses beneficios.

O PETRA defende as permissdes que chegam um ano e sao transfe-
riveis. Eles consideram que “antes de um ano, é muito prejudicial
para o bebé ir a creche, e as autorizacdes devem ser transferiveis,
porque um bom ndmero de maes desejard cuidar além de 16 se-
manas. Isso ndo ocorre porque as maes sao tolas e colonizadas por
mandatos patriarcais. Para a maioria das jovens maes de hoje, a
maternidade é um desejo e uma opgao como resultado de uma de-
cisdo tomada em liberdade e com conhecimento e, as vezes, com
uma intengao que poderiamos chamar de politica de criagao de

um mundo diferente.”

Eles também entendem que a transferibilidade é muito mais justa
e democrdtica porque permite que, além de muitas maes partici-

parem do tempo transferivel que desejam, também permita que

as familias que optem por uma distribuicdo estritamente igual de
permissdes o facam; e que as familias monoparentais tém o mesmo

tempo de licenca remunerada que as familias biparentais.”
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Com os IIPs, nenhum dos problemas que as maes enfrentam hoje
sao resolvidos: “mulheres privilegiadas podem tirar uma licenca,
mas muitas outras nao terdao escolha a nao ser voltar ao emprego
contra seus desejos e o bem-estar de seus filhos, outros escolherao
deixar o mercado de trabalho e se beneficiar do desemprego como
substituto do que deveria ser uma licencga parental longa, enquanto
uma licenca de um ano permitiria que muito mais mulheres perma-

necessem em seus empregos.”

Eles criticam o fato de que essa lei foi elaborada sem perguntar as
maes o que elas querem e precisam. “As demandas de grupos de
mulheres que décadas atras ja estavam pedindo uma extensao da
licenca materna ndo foram levadas em consideracdo. Ndo ha grupos
de pais que reivindicaram historicamente essas permissoes que ago-
ra pretendem ser concedidas. A opinido das maes nao é conhecida e
ndo esta interessada, ndo ha estudos de opinido sérios que reinam
as preferéncias das maes, como elas projetariam as permissoes a luz
daquelas existentes em outros paises da Europa, e ndo é por aca-
so que elas ndo existem “ O PETRA concentra-se no fato de que os
especialistas sabem que, se as mulheres tivessem sido solicitadas,
haveria um compromisso majoritario com a extensdo de permissoes

para as maes, e é por isso que isso nao foi feito.

Patricia Merino (2018; 2019) acredita que “essas autorizagdes, que
atribuem aos pais 16 semanas intransferiveis e 100% financiadas
(seria a licencga parental exclusiva paga mais longa e mais generosa
da Europa), e deixam as maes com as 16 semanas muito pobres que
elas tém ( junto com Malta ja é a licenga paga disponivel para as
mades mais baixas da Europa), ndo sdo algo que criard uma socieda-
de mais justa, ndo contribuem para a igualdade e ndao respondem

aos verdadeiros interesses das mulheres.”

A autora ndo acredita que “a maternidade seja a razao pela qual 40%
das mulheres espanholas em idade ativa sdo excluidas do mercado;
no maximo, é uma desculpa; mas os politicos e a midia estdo muito

interessados em nos fazer ver que a maternidade é o problema. A

principal razao pela qual muitas mulheres espanholas sao excluidas

do mercado de trabalho é que ha muito pouco emprego na Espanha e
em seu formato decente ainda menos. Dizer que a Espanha é o quinto

pais da UE com a maior porcentagem de mulheres inativas por cuida-
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E essencial
melhorar a
educacao em
valores de
igualdade,
tolerancia

e respeito a
diferenca.
Nao apenas
a educacao
nas escolas
ou na familia,
mas também
a educacgao

do pode ser uma manchete, mas seria justo esclarecer primeiro que
os numeros de mulheres e homens inativos na Espanha s3ao muito
maiores do que os dos paises ao nosso redor. Os numeros astrono-
micos de desemprego e inatividade sdo uma caracteristica estrutural
do mercado de trabalho espanhol. As estatisticas geralmente criam
falsas impressdes aglutinando e simplificando dados que, especial-
mente no que diz respeito a maternidade, sdo complexos: assim, uma
mae sueca que cria 15 meses sem deixar o emprego é listada como
empregada; uma alema, britanica ou eslovena também contara como
empregada nas estatisticas durante 12 meses de educac¢do; no en-
tanto, uma mae espanhola que pretende criar mais de quatro meses

possivelmente aumentara as listas de desemprego.”

Por outro lado, ele também nao acredita que as PIl impegam os em-
pregadores de discriminar as maes no emprego, “porque, embora
os pais levem 16 semanas, os empreendedores sabem que as maes
podem tirar uma licenca de risco durante a gravidez (Ou inventamos
uma lei que obriga os pais a acompanha-los quando tiverem compli-
cacOes na gravidez?); eles também sabem que muitas maes pedem
licenca ou reducdo do hordrio de trabalho (algo que ja esta dispo-
nivel para os pais hoje); e que elas cuidardo dos bebés com mais
freqliéncia quando ficarem doentes; que se eles forem para creches

aos 8 meses, sera muito e com frequéncia.”

social. Devemos
transmitir novos
valores e ideais
estéticos que
contribuam
para mudar a
percep¢ao da
diversidade
funcional.

O foco do PETRA esta na esséncia da medida que eles colocam: a
necessidade do bebé de passar mais tempo com a mae e vice-versa,
de modo que sua proposta é direcionada decisivamente para a ex-

tensdo da permissao que também deve ser transferivel.

4. POLITICAS EDUCACIONAIS

A corresponsabilidade é ensinada e a normalizacdo de situagGes de
diversidade funcional também. Isso depende de politicas educacio-

nais e campanhas de conscientizacao.

E essencial melhorar a educacdo em valores de igualdade, tolerancia

e respeito a diferenca. Ndo apenas a educagdo nas escolas ou na
familia, mas também a educacao social. Devemos transmitir novos
valores e ideais estéticos que contribuam para mudar a percepcao

da diversidade funcional. Se programas de televisdao ou campanhas
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publicitdrias em geral e, em particular, campanhas publicitarias vol-
tadas para criangas, através de brinquedos® e jogos, transmitem um
ideal composto por mulheres que devem estar em conformidade
com um certo canone estético e homens fortes e poderosos, com
um casal que responde ao ideal acima mencionado, estamos cons-
truindo uma realidade social que, por um lado, mantém papéis tra-
dicionais e, por outro, ndao aceita, menos ainda, despreza, pessoas
cuja aparéncia ndo se enquadra no ideal estético estabelecido, ou
nao sado capazes de realizar determinadas atividades por conta proé-
pria ou precisam de algum instrumento biomecanico para sua mo-
bilidade.

A forte influéncia exercida pela publicidade também deve ser com-
batida por uma educacdo inclusiva que ensine a valorizar a contri-
buicdo de todas as pessoas para a sociedade, independentemente

de sua diversidade.

5. LINGUAGEM INCLUSIVA

A linguagem é uma ferramenta poderosa no processo de “normali-
zacdo” de situacGes de diversidade (funcional ou outra diversidade)

e também no processo de construcdo da igualdade.

A linguagem descreve a realidade e também serve para preservar
os valores existentes, que sdo aqueles que foram consolidados em
uma cultura patriarcal caracterizada por uma dominagao do mascu-
lino. A linguagem masculina universal usada para designar sujeitos
masculinos e femininos é um reflexo dessa cultura. Para reverter a
situacdo, é necessario o uso de linguagem nao sexista e inclusiva,
pois a linguagem também é transformada e serve para transformar

a realidade.

Se a linguagem contribuiu para a construcdo dessa cultura patriar-
cal, ela também tem o poder de modifica-la e deve servir para for-
mar outros tipos de relacionamentos e cultura baseados na igualda-
de (CALERO; SALAZAR; MARRADES; SEVILLA, 2018).

4 Resulta un dato interesante que las ediciones de mufiecas “de otras tallas” diferentes al ideal
de belleza y de perfeccién que se ven en los medios de comunicacion, que salieron al mercado
hace unos afios, no tuvieron éxito comercial y se han retirado; asi como las mufiecas en sillas de
ruedas o con alguna discapacidad, que aparecen en ediciones limitadas y son de dificil acceso
porque se presupone que no seran solicitadas.
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O cuidado
informal é
geralmente
realizado pelas
mulheres nas
familias e o pago,
geralmente é
responsavel por
pessoas externas
que cuidam,
com ou sem
treinamento, do
mesmo, mas nao

podemos esquecer
que o voluntariado

é o ultimo pilar

gue deve sustentar

a estrutura social.

6. APROMOGCAO DO VOLUNTARIADO

Através da educacdo e da linguagem, também alcangamos o volun-
tariado, essa é uma das forgas sociais com as quais devemos contar
para resolver o problema do cuidado. A proposta de Duran consis-
te em quatro pilares fundamentais: O Estado por meio de politicas
publicas, residéncias, empresas e voluntariado (2018). A familia é o
principal protagonista no gerenciamento e atendimento das neces-
sidades de cuidado, a empresa desempenha um papel fundamental
através da flexibilizacdo do tempo e das condi¢des de trabalho e, por
fim, o Estado como responsavel por politicas que levem em conta a
pressdo das necessidades dos cuidados. O voluntariado tem um pa-
pel fundamental na diversidade funcional, pois pode complementar
o trabalho da familia e também é extraordinariamente valioso em
cuidados paliativos e doencas de longo prazo. Existem varios planos
estratégicos para o voluntariado em cuidados paliativos para orga-
nizar seu trabalho. Nao podemos esquecer que tanto os pacientes
guanto seus familiares tém, além das necessidades vitais basicas,
outras necessidades pessoais e psicossociais que podem ser atendi-

das pelos voluntarios.

O cuidado informal é geralmente realizado pelas mulheres nas fa-
milias e o pago, geralmente é responsavel por pessoas externas que
cuidam, com ou sem treinamento, do mesmo, mas ndo podemos es-
guecer que o voluntariado é o ultimo pilar que deve sustentar a es-
trutura social. O principal problema é que ndo é previsivel e também
recae sobre Estado, a responsabilidade de promové-lo, por meio da
educagdo e conscientizagao social.

Como reflexao final, é possivel dizer que entre todas as pessoas uma
sociedade mais justa e igualitaria é possivel se todos assumirmos
gue é nossa responsabilidade conjunta cuidar de outras pessoas. O
Estado, como garante maxima dos direitos humanos, também deve
assumir esse principio por meio da legislacdo e da execucdo de regu-

lamentos em defesa e prote¢do do cuidado das pessoas.
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liianaea@hotmail.com. RESUMEN DE LA ENTREVISTA

Entrevista que refleja el papel de las mujeres en la construccién de la paz para
Colombia. Ser mujer, lideresa social, defensora de derechos humanos y madre,
todo un reto en un pais que ha vivido el conflicto armado durante mas de cin-
cuenta afios y que ha vulnerado a millones de seres humanos. Como se constru-
ye una lideresa social en Colombia, dificultades y grandes retos, cuales son sus
aportes para la edificacién de la paz completa. Preguntas y respuestas que se
pueden encontrar en esta fascinante entrevista. Sin duda, Diana Sanchez Lara es
una de la mujeres y lideresas sociales mas importantes en Colombia, parte de lo
logrado en materia de paz, se debe a seres humanos que como ella, lo dan todo
por la construccion de una Colombia diferente, pacifica y social.

Palabras clave: Mujer; Lideresa social; Colombia; Paz; Derechos humanos; Movi-
miento social y victimas.
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Resumo da entrevista

Entrevista que reflete o papel das mulheres na construcdo da paz para a Colémbia.
Ser mulher, lider social, defensora dos direitos humanos e mde, um desafio em um
pais que vive o conflito armado ha mais de cinquenta anos e que violou milhdes
de seres humanos. Como se constrdi uma lider social na Coldmbia, dificuldades
e grandes desafios, quais sdo suas contribuicdes para a construcdo de uma paz
completa. Perguntas e respostas que podem ser encontradas nesta fascinante
entrevista. Sem duvida, Diana Sanchez Lara € uma das mulheres e lideres sociais
mais importantes da Colombia, parte do que foi alcancado em termos de paz,
deve-se a seres humanos que, como ela, ddo tudo de si pela construgdo de uma
Colémbia diferente, pacifica e social.

Palavras-chave: Mulher; Lider social; Coldmbia; Paz; Direitos humanos; Movimento
social e vitimas.

Abstract

Interview that reflects the role of women in building peace for Colombia. Being
a woman, social leader, defender of human rights and mother, a challenge in a
country that has lived through the armed conflict for more than fifty years and that
has violated millions of human beings. How a social leader is built in Colombia,
difficulties and great challenges, what are her contributions to the construction
of complete peace. Questions and answers that can be found in this fascinating
interview. Without a doubt, Diana Sanchez Lara is one of the most important
women and social leaders in Colombia, part of what has been achieved in terms of
peace, is due to human beings who, like her, give their all for the construction of a
different Colombia, peaceful and Social.

Keywords: Woman; Social leader; Colombia; Peace; Human rights; Social
movement and victims.

LIDER SOCIAL ENTREVISTADA

Diana Sanchez Lara, directora de la Asociacién Minga (Colombia).
Perfil de la entrevistada: Comunicadora Social (pregrado), con
maestria en analisis politico (sin titulo), con diploma en Accion Hu-
manitaria y Derechos Humanos (Universidad de Ginebra), y diploma
en Accion Sin Dafio (Universidad Nacional), estudiante actual de la
Maestria en Derechos Humanos de la ESAP. Actualmente Directora
de la Asociacion MINGA (vinculada a esta organizacién desde hace

17 afios), Coordinadora del Programa Somos Defensores y vocera
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de la Plataforma de Derechos Humanos, Coordinaciéon Colombia
Europa Estados Unidos. Igualmente promotora de la iniciativa de la
sociedad civil (Mesa Social para la Paz) creada para animar la par-
ticipacion en el proceso de paz en la Mesa de Conversaciones en-
tre el Gobierno Nacional y al ELN. Dentro de la labor diaria esta la
investigacion social, la incidencia politica nacional e internacional,
y seguimiento a la situacion de los y las defensoras de DDHH en Co-
lombia, y la movilizacién por la paz. Hoy también participando del

Movimiento Defendamos la Paz.

BREVE INTRODUCCION DE LA ENTREVISTA

Entrevista realizada a una de sus lideresas sociales mas relevantes e
importantes en asuntos de proteccién de derechos humanos y cons-
truccion de paz en Colombia. Ser lideresa social en Colombia, no es
sencillo. Es un escenario altamente complejo. Por ello, es una for-
tuna conocer a uno de estos actores. Su valentia, altruismo y tena-
cidad, sorprenden a quienes la conocen y se benefician de su lucha
incansable. Lugar y fecha de la entrevista: Bogota, D.C., agosto 28
de 2019.

éCuando te volviste lider social en Colombia? ¢Qué te motivo a

tomar tan importante decision?

Bueno, la verdad yo no estoy segura de ser una lider social, pues
tener esta categoria significa contar con un perfil muy especial y una
responsabilidad con comunidades o procesos populares importan-
tes y sensibles a nuestras espaldas, y la verdad, no los tengo. Siento
gue soy una activista de derechos humanos, una mujer comprome-
tida con los movimientos sociales, que busca la transformacién de
esta sociedad tan inequitativa e injusta. Una mujer convencida que
Colombia debe salir del remolino de violencia y conflictos sin resol-
ver de una vez por todas y de manera politica y pacifica. Me consi-
dero una defensora de las libertades, de los derechos colectivos, de

la democracia y la paz, también de la naturaleza.

Mi sensibilidad por lo social y el gusto por la politica, entendida
ésta como el mecanismo para tramitar las diferencias entre hu-

manos y la herramienta para resolver conflictos por excelencia,
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El periodismo me
llamo la atencidn
como medio para
acercarme a la
realidad e indagar
mas sobre ella,
pero sobre todo,
para darle voz
alosquenola
tenian, pensaba
aun adolescente.
Por eso soy
comunicadora
social de base;
sin embargo,
pudo mas mi
vocacion por lo
social y politico,
que luego de
estudiar, segui la
senda del trabajo
con movimientos
sociales y
partidistas.

me vino desde muy joven, casi nifia, pues a los 12 afios ya sentia
una vocacion inmensa por protestar frente a asuntos inequitativos
0 que me parecian injustos, en principio, los que se presentaban
dentro del mismo establecimiento educativo donde estudiaba. Re-
cuerdo mucho un profesor, Néstor Vargas, quien nos habld sobre
la masacre de las bananeras y ese episodio me llevé a estudiar mas
sobre nuestras realidades. Por supuesto entré al consejo estudian-
til y participé de iniciativas escritas como boletines y remedos de
revistas. Por estas razones los grupos juveniles de izquierda me co-
quetearon y le hice caso a uno, donde milité por un buen tiempo,
a escondidas de mi familia, pues era conservadora y eso lo veria
con malos ojos, y hasta escuela politica internacional hice, pasados

los anos.

El periodismo me llamd la atencion como medio para acercarme
a la realidad e indagar mas sobre ella, pero sobre todo, para darle
voz a los que no la tenian, pensaba aun adolescente. Por eso soy
comunicadora social de base; sin embargo, pudo mas mi vocacion
por lo social y politico, que luego de estudiar, segui la senda del tra-
bajo con movimientos sociales y partidistas. Asi terminé, en medio
de estudios y militancia, siendo asistente de un constituyente en la
Asamblea Nacional Constituyente, donde afiancé mi vocacién por
la democracia y las luchas sociales. En medio de esos avatares hice
una maestria en ciencias politicas, que terminé pero no me gradué
por estar metida en el activismo. Desde entonces he participado
en muchos espacios y procesos comunitarios, especialmente en
regiones y territorios altamente conflictivos como el Catatumbo,
Putumayo, Cauca, Narino. Trabajar con las comunidades altamen-
te victimizadas por los actores armados legales e ilegales y denun-
ciar dichas situaciones me convencié aun mas de la salida politica

del conflicto armado.

Pero también, evidenciar con ojos propios el profundo abandono
estatal en comunidades lejanas de las areas rurales habitadas por in-
digenas, campesinos, afrodescendientes, me motivd todos los dias
de mi vida a apoyar las luchas campesinas, indigenas, negras y de
otros pueblos marginados y altamente victimizados. Ver, asi mismo,
el horror de la guerra y la violencia en esos mismos territorios, me
empujoé a trabajar por la paz, tarea que se me convirtié en bdsqueda

permanente y casi que en obsesion.
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Atravesando rios,
montes y canadas,
como dice la
cancion, reafirmé
mi vocacion por

la democracia
participativay no
representativa,
por la importancia
de que los pueblos
sean sujetos y
transformadores
de sus propios
destinos, y

no tengan la
intermediacion

de politicos
oportunistas, que
han desfigurado el
valor de la politica
como instrumento
de buena
gobernanza.

En ese camino conoci a la Asociacion MINGA, una organizacion de-
fensora de DDHH, articulada a los movimientos sociales, donde lle-
vo laborando 18 afios. En ese agradable espacio, he transitado gran
parte de mi fortalecimiento como defensora de DDHH. MINGA me
ha permitido conocer el pais, sus lugares mas recénditos, conocer el
dolor, la tristeza, la impotencia en momentos aciagos del conflicto,
lo que llamamos crisis humanitarias; pero también, descubrir la ale-
gria, la esperanza, el optimismo y la hermandad tejida en esos terri-
torios lejanos, donde a pesar del asecho de la muerte, la vida tiene
un valor mas sincero y comprometido con la naturaleza en que las
mismas ciudades. Atravesando rios, montes y cafiadas, como dice la
cancion, reafirmé mi vocacién por la democracia participativa y no
representativa, por la importancia de que los pueblos sean sujetos
y transformadores de sus propios destinos, y no tengan la interme-
diacion de politicos oportunistas, que han desfigurado el valor de la
politica como instrumento de buena gobernanza. Entendi el valor de
la movilizacidn ciudadana y la protesta social como mecanismo para
exigir derechos, ante un Estado indolente y secuestrado por élites

mezquinas y corruptas.

¢Qué significa ser lider social y mujer en Colombia?

Ser mujer y ejercer algun liderazgo social, es un doble desafio, pero
gue se multiplica en muchos mas cuando también se es madre, hija,
trabaja y estudia. Significa tener temple y caracter para no doblegar-
se ante tantos obstaculos. Implica abrirse espacio en terrenos ma-
chistas, donde la voz de los hombres suena mas fuerte, aparente-
mente mas coherente e inteligente en lo publico, donde las mujeres
somos timidas por el peso de la historia y debemos echar mano de
la certeza para salir avantes. Pero también significa una gran respon-
sabilidad publica, pues de la persona dependen muchos compromi-
sos y la palabra empefiada para que los derechos de sus comunida-
des y procesos organizativos sean cumplidos por parte del Estado y
gobiernos. Pero igualmente requiere de mas tiempo para realizar
tanto los compromisos personales como los sociales y politicos, lo
gue implica sacrificios de sueiio y familiares, especialmente de los
hijos quienes tienen que disputarse el afecto y presencia materna
con las reuniones, movilizaciones, viajes y demds agendas propias

del liderazgo social.

ENTREVISTA: LA BUSQUEDA DE LA PAZ EN COLOMBIA,
CONSTRUCCION SOCIAL Y FEMENINA



<
[*%)
2
<
-9
o
o
=
(]
-
Z
o
()
<
=
=
o
=
=
-4
o
w
-

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ — ISSN 2526-0464, p. 302-313

¢Como has desarrollado tan importante papel?

En la primera respuesta di pistas de como terminé militando en
el mundo de la defensa y promocion de los DDHH, que también
es parte de las apuestas de los movimientos sociales. Mi vocacion
por el trabajo con las comunidades y rebeldia contra el Estado
elitista y excluyente me llevd a estudiar disciplinas de las cien-
cias sociales como comunicacién social, ciencias politicas, DDHH,
accion humanitaria, pero también haber laborado en la Asamblea
Nacional Constituyente, experiencia extraordinaria que me per-
mitid tener una mirada a profundidad del sentido de una Cons-
titucidon Politica y su importancia, pero sobre todo, ser creada a
varias manos desde diferentes orillas. Asi mismo me llevd a tener
militancias politicas, convencida que alternar el poder politico con
los partidos tradicionales es un camino democratico para lograr
las transformaciones sociales y econdmicas que requiere el pais;
pero posteriormente decidi anidar en organizaciones de DDHH
como CODHES, MINGA, la plataforma de DDHH Coordinacién Co-
lombia Europa Estados Unidos, coordinar el Programa Somos De-
fensores y apoyar los esfuerzos territoriales, nacionales e interna-

cionales de tantas redes de DDHH.

¢Cuales son los aportes mas importantes que has logrado para Co-

lombia y América Latina?

En realidad, es dificil cuantificar los aportes realizados al pais des-
de un ejercicio individual, pues la defensa de los DDHH implica un
ejercicio colectivo y en red, asi que desde este marco de actuacion
quizas los logros mas destacados estan en Colombia y particular-
mente en algunas tematicas y regiones. Haber ayudado a sensibili-
zar durante varios anos al pais sobre la situacion del desplazamiento
forzado y el impacto negativo que este lamentable fendmeno tenia
en las personas, familias, comunidades territorios de expulsion y
por supuesto, de llegada. Desde la organizacion CODHES contribui
de alguna manera a cuantificar la magnitud de esa crisis humani-
taria, pero también a cualificar el debate e incidir ante el gobierno
y Estado colombiano para que se abordara de una manera mas sis-
témica y de fondo, y no se limitara a ayudas humanitarias. Quizas
por extension tematica igualmente apoyé esfuerzos por analizar,

cuantificar y evidenciar la migracion forzada desde las fronteras
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colombianas hacia los paises vecinos, conocida como refugio o
refugiados, dado su traspaso de limites nacionales. En relacion a
otros periodos o tematicas tuve la posibilidad de acompafar ya
desde la organizacion MINGA territorios altamente afectados por
la violencia en el marco del conflicto armado, pero también de
guerra sucia auspiciada por agentes del Estado, me refiero par-
ticularmente al fendmeno paramilitar que azotd gran parte del
pais. En esos contextos trabajé arduamente en territorios como el
Catatumbo, Putumayo y Cauca, siendo las principales acciones la
ayuda humanitaria, las alertas tempranas, las acciones urgentes,
incidencia ante Estado y gobierno, y por su puesto buscando el
apoyo de la comunidad internacional. A muchas misiones humani-
tarias asistimos con informes importantes que permitieron desnu-
dar las causas y autores de masacres y demas crimines en contra

las comunidades.

Igualmente he dedicado parte de milabor como defensora de dere-
chos humanos a acompafiar comunidades a analizar sus contextos
e identificar los riesgos que se tejen sobre ellas, de manera tal que
puedan hacer rutas de proteccién y autoproteccién y evitar la sali-
da de sus territorios. En ese mismo sentido gran parte de mi labor
ha estado relacionada con el tema de proteccion a personas defen-
soras de DD.HH y el liderazgo social. Esto es, presionar al Estado y
gobierno para que disefie politicas que generen garantias para las
personas que se la juegan por de los derechos de sus comunidades
y son victimas tanto de el accionar de estructuras criminales, pero
también por accién directa de agentes del Estado y por supuesto,
de todo el Estado colombiano que por omisidon ha contribuido a
tan alta criminalizacién. En la Ultima década, desde el Programa
Somos Defensores he participado del ejercicio de cuantificacidon
de las agresiones contra el liderazgo social, pero también del se-
guimiento a la politica de proteccidon y a proponer salidas mas alla
de la proteccién fisica, material e individual, es decir, generar ga-
rantias, que no es lo mismo que proteccién. Quizas es la labor a
la que he entregado un esfuerzo mayor, y quizas con resultados o
impactos importantes en el Ultimo tiempo. La participacidén activa
en el Proceso Nacional de Garantias es un espacio indicativa de esa
busqueda y construccidn. Y por su puesto a la busqueda de salida
negociada al conflicto armado y la construccion de paz.
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A la construccion
de la paz en
nuestro pais
intento construir
desde varios
niveles, y
empiezo por el
mas basico, y es
el personal, es
decir, mi profunda
conviccidony
conciencia de
que la sociedad
colombiana, toda
en su conjunto,
debe cerrar
definitivamente
la senda de la
violencia que
agarro hace
muchisimos ainos
ya, y para ello
debe superar

la etapa del
conflicto armado
y dar paso a

una verdadera
transicion hacia
la construccion
de paz.

¢Como contribuyes a la construccion de la paz en Colombia?

A la construccién de la paz en nuestro pais intento construir desde
varios niveles, y empiezo por el mas basico, y es el personal, es decir,
mi profunda conviccién y conciencia de que la sociedad colombiana,
toda en su conjunto, debe cerrar definitivamente la senda de la vio-
lencia que agarrd hace muchisimos afios ya, y para ello debe superar
la etapa del conflicto armado y dar paso a una verdadera transiciéon
hacia la construccién de paz. En otro nivel, animando procesos co-
munitarios y liderazgos sociales para que también contribuyan de
manera decidida a la construccién de paz desde sus territorios. No
es un proceso facil, pues deconstruir la ontologia de la guerra y
empezar a construir la ontologia de la paz, llevard mucho tiempo y
niveles de desnaturalizacion de la violencia complejos, y las comu-
nidades de base también han naturalizado esos estadios de violen-
cia socio politica.Ya desde un ambito mas publico, si se quiere, he
participado desde la plataforma de DD.HH, Coordinacion Colombia
Europa Estados Unidos en la incidencia en el proceso de negociacion
entre el gobierno nacional y la ex guerrilla de las FARC, especialmen-

te en temas de garantias, derechos humanos, victimas, entre otros.

Muchas de esas busquedas del movimiento de DD.HH, quedaron re-
flejadas en los Acuerdos de Paz firmados entre las partes. De igual
manera participé activamente en la construccion de la mesa de dia-
logos entre el gobierno nacional y el ELN, dado que la agenda acor-
dada incluyd la participacién de la sociedad como un punto esencial
de la misma. Ese proceso implicd un trabajo denodado multidimen-
sional muy interesante que dejé un acumulado, muchos aprendiza-
jes y lecciones que debemos releer para las posibilidades que han

de abrirse a futuro con este grupo armado.

Hoy, ante un contexto tan adverso provocado por el gobierno de
Ivan Duque, para implementar el Acuerdo de Paz firmado entre el
gobierno de Juan Manuel Santos y la ex guerrilla de las FARC y con-
tinuar los didlogos con el ELN, hago parte de los esfuerzos que ha-
cemos como sociedad civil o ciudadanias organizadas para que no
se pierdan esos acumulados en construcciéon de paz, una de ellas
es Defendamos la Paz. Igualmente desde el movimiento de DD.HH,
por ejemplo, la plataforma Coordinacién Colombia Europa Estados
Unidos, seguimos trabajando por cerrar definitivamente el conflicto

armado por la via politica y la profundizacion de la democracia.
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¢Hemos evolucionado en materia de paz?

Parcialmente. El proceso de dialogo entre el Estado colombiano y
la ex guerrilla de las FARC, nos permitié como sociedad, entender
gue la busqueda de la paz tenia mas costos de los que pensabamos.
Nos permitié dimensionar lo que significa aproximarnos al cierre de-
finitivo del conflicto armado. Nos mostré que es un camino lleno
de espinas, que 60 afios de guerra no se pueden saldar sin mas en
cinco afios de conversaciones. Nos demostré que no estabamos del
todo preparados para pasar la pagina de la violencia y seguir. Pero
también nos permitié demostrar que estamos, como sociedad, can-
sada de tanto dolor, el problema es que aun tenemos en nuestra
construccion colectiva naturalizada la violencia como método valido
para superar los conflictos. Asi que debemos trabajar decididamen-
te para concientizarnos de que es imperativo rechazar todo tipo de

violencia venga de donde venga.

Pero también hay asuntos muy interesantes en estos afios de nego-
ciacion. Uno, las nuevas ciudadanias hemos deslegitimado la violen-
cia y la lucha armada, al menos hoy, como via para buscar el poder
politico y resolver conflictos sociales, econémicos y politicos. El pro-
blema esta en que aun hay una clase politica comprometida con la
guerra y controlan buena parte del aparato estatal, que no permiten
avanzar con mas contundencia en el cierre del conflicto armado y la
construccion de la paz. Dos, la firma del Acuerdo de Paz generd una
especie de confianza en la sociedad colombiana que le hizo perder el
miedo y en el Ultimo afno ha habido grandes movilizaciones ciudada-
nas, que afios atras no se hacian, es como si se hubieran roto los di-
gues que nos impedian movilizarnos en las ciudades principalmente,
pues la sociedad rural histéricamente se ha movilizado, asi sepan que
lo van a reprimir. La protesta estudiantil por tanto tiempo y tan masi-
va, por el presupuesto de la educacién publica, es un buen ejemplo.
La alta votacidn en las elecciones presidenciales también es indica-
dor de ello. La participacion masiva en la consulta anticorrupcion con
una votacion tan alta, 11 millones 600, donde no se compraron vo-
tos, ni se pago transporte a nadie, fue quizas la votacién mas limpia
en la historia, es una muestra también de ese cambio.

Pero también considero muy importante como cambio producto de
la firma de paz, el reconocimiento al liderazgo social como indepen-

diente y autdnomo, con agenda propia, pues en el pasado se le ha

ENTREVISTA: LA BUSQUEDA DE LA PAZ EN COLOMBIA,
CONSTRUCCION SOCIAL Y FEMENINA



<
[*%)
2
<
-9
o
o
=
(]
-
Z
o
()
<
=
=
o
=
=
-4
o
w
-

5:2, julho-dezembro 2020 © 2020 PPGD/UFRJ — ISSN 2526-0464, p. 302-313

estigmatizado como si detrds de todos los lideres sociales estuvieran
las guerrillas, lo que no es cierto. El que los medios de comunicacidn
le hubieran reconocido esa autonomia a los activistas sociales, es un

logro también del Acuerdo de paz.

Reconocer alin mas la violencia de género como un problema a su-
perarse y movilizarnos contra ello, también son avances en materia
de paz, pues durante la conflictividad armada estaba naturalizada

esa violencia, hoy no. Eso es muy importante.

¢Como estan las lideresas de paz y de derechos humanos en

Colombia?

Estdn bien en la medida que hoy es evidente el reconocimiento y
legitimidad que desde la sociedad, los medios de comunicacién y el
Estado, se le da al liderazgo social del pais. En el pasado, dado el
marco del conflicto armado el Estado logré generar una matriz de
opinidn negativa contra personas defensoras de DD.HH, entre ellas
a los liderazgos sociales. Esta opinidn generalizada permitié la natu-
ralizacidn de la agresion permanente contra estas personas. Por ello
la estigmatizacion, sefialamientos, asesinatos, atentados, amenazas,
judicializacién, han sido una constante, con pocos resultados en ma-
teria de investigaciones penales contra los agresores y funcionarios
publicos que por accidon u omisidon han permitido dicha violencia con-
tra personas defensoras de DD.HH. En consecuencia, se puede afir-
mar que histéricamente a las y los lideres sociales no se les reconocio
autonomia e independencia en sus agendas y luchas comunitarias,
con la pretendida idea de que detras de ellos estaban las guerrillas.
Afortunadamente con la firma de paz entre el Gobierno y las FARC,
se evidencio que los liderazgos sociales son genuinos, tienen sus pro-
pias agendas sociales y politicas y son los y las verdaderas defensoras
de los derechos comunitarios. Esto ha sido muy importante, por no
decir, trascendental. De ahi que en la agenda de los medios masivos
de informacién, el asunto del movimiento social y sus lideres haga
parte de la agenda diaria. Pero también las movilizaciones que se

vienen haciendo desde la sociedad, son muy importantes.

Pero por otra parte, muy mal, dada la alta criminalidad que se si-
gue presentando contra estas personas activistas de los derechos

humanos. No se entiende cdmo en una coyuntura de didlogos, bueno,
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Las mujeres desde
siempre hemos
participado de
muchas maneras
en la construccion
de paz, lo que
pasa, quizas,

es que es una
labor invisible en
razén de que las
agendas publicas
son acaparadas
por los hombres,
mas que por las
mujeres, a pesar
de que eso ha
cambiado mucho.

al menos en el periodo presidencial de Juan Manuel Santos 2010 —
2018- no haya parado esa lamentable situacién que pone a Colombia

en el deshonroso primer lugar de agresidn contra el liderazgo social.

Ahora bien, este fendbmeno no es nuevo, es de toda la vida, sélo
gue en los ultimos afos tomod fuerza dado el contexto de didlogos
de paz, que ya mencioné arriba, pero también a que somos mas
juiciosos en el monitoreo al fenédmeno, es el caso del Programa So-
mos Defensores, espacio que ayudo a coordinar y que desde hace
10 anos le hacemos seguimiento y a las politicas publicas del Estado

para garantizar la vida de estas personas.

También ha contribuido la sensibilidad que hay en la sociedad y me-
dios de informacidn, y la presidn internacional que convirtieron esta

dolorosa realidad en un tema preocupante.

En general, éicOmo estdn las mujeres en Colombia? ¢{Gozan de

igualdad y equidad?

La verdad, no soy experta en el tema de género ni participo de plata-
formas feministas, por tanto no tengo mucha autoridad para tratar
el tema. Arriesgo aqui algunas opiniones, mas desde mi experiencia

como defensora de DD.HH y con los movimientos sociales.

En Colombia, a pesar de los avances significativos en materia de
reconocimiento del valor y capacidad de las mujeres, en todos los
campos, académicos, comerciales, profesionales, politicos y en altas
esferas del pais — de hecho hoy las cabezas de las cortes de justicia
en Colombia, estan en poder de las mujeres-; aun hay discrimina-

cion y la agenda publica sigue muy mara.

¢Como participan las mujeres en la construccion de la paz completa?

Las mujeres desde siempre hemos participado de muchas maneras
en la construccién de paz, lo que pasa, quizds, es que es una labor
invisible en razdén de que las agendas publicas son acaparadas por
los hombres, mas que por las mujeres, a pesar de que eso ha cam-

biado mucho.

Desde los territorios las mujeres participan de actividades de solu-
cién de conflictos en los en sus comunidades, incentivan proyectos

productivos para contribuir a la falta de inversion del Estado en los
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Tener la vocacion
de liderazgo no es
algo optativo, la
verdad, creo que
es un chip que
viene con uno,
como cualquier
otra vocacion de
ser enfermera,
médico,
mecanico,
arquitecto,
periodista,
abogada, etc.

Es decir, no se
decide ser lider,
se esy ya, por
mas problemas
que eso le traiga
en la vida.

territorios, participan en procesos de reconstruccion de memoria,
impulsan iniciativas de victimas tanto para exigir sus derechos como

para redignificar a sus familiares.

Participan en procesos donde dicen No a la guerra, No parimos hijos
para la guerra, se movilizan en contra del conflicto armado que les ha
arrebatado a sus hijos. Participaron con sus plataformas de mujeres
y feministas en las negociaciones de la Habana entre el Gobierno Na-
cional y las FARC, para exigir el enfoque de género en los Acuerdos,
para garantizar que las violencias contra las mujeres en el marco de la
guerra se visibilicen, se haga justicia y se conozca la verdad. También
se hicieron presentes de manera importante en los didlogos entre el
Gobierno Nacional y el ELN, hicieron talleres, encuentros, conversato-
rios e hicieron propuestas. En fin, las mujeres son las mas dindmicas
para buscar el cierre definitivo por la via politica, del conflicto armado

y de la violencia que nos acompafia desde siempre.

Hoy, las mujeres siguen luchando por que se cumplan los acuerdos
de paz, porque se insista en la salida negociada con el ELN, porque
no haya mas asesinatos de lideres y lideresas sociales. Porque cese
la horrible noche.

éVale la pena ser lider social?

Tener la vocacién de liderazgo no es algo optativo, la verdad, creo
gue es un chip que viene con uno, como cualquier otra vocacion de
ser enfermera, médico, mecdnico, arquitecto, periodista, abogada,
etc. Es decir, no se decide ser lider, se es y ya, por mds problemas
gue eso le traiga en la vida. No toda la sociedad tiene esa vocacion,
son pocas las personas que en una comunidad se arriesgan a asumir
ese papel, que ademads de implicar grandes cuotas de sacrifico en
tiempo, familia, econémicos y de falta de tiempo para descansar,
implica riesgos fisicos y de la vida, al menos en Colombia. Pero de to-
das maneras, si vale la pena, si es necesario, si hay que hacerlo, si se
justifica el sacrificio. Los y las lideresas sociales son el alma de las co-
munidades, son fuente de sabiduria, son ese cordén umbilical entre

las comunidades y el Estado, éste Ultimo, normalmente indolente.

Se lider o lideresa social no es una opcién, es una vocacién y nunca

cesa por dificil que sea la situacién y aun si su vida corre peligro.
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POLITICA EDITORIAL E

NORMAS DE PUBLICACAO

Os manuscritos submetidos as Se¢bes Geral e Especial passam por
um controle prévio de originalidade e pertinéncia a linha editorial,
realizado pelos préprios editores. Em seguida, passam por um pro-
cesso de revisao duplamente an6nima, realizado por pesquisadores
experientes e familiarizados com o tema especifico do manuscrito
submetido. O processo é duplamente andnimo porque nem o autor
sabe quem é o revisor, nem o revisor sabe quem é o autor -- suas
identidades ndo sao reveladas. No processo de revisdao duplamen-
te an6nima, a qualidade do manuscrito é avaliada de acordo com
os seguintes critérios: clareza, precisdao, consisténcia e concisao;
adequacdo da metodologia adotada; solidez e originalidade do(s)
argumento(s) apresentado(s); relevancia cientifica; atualidade das
referéncias. Os avaliadores sao recrutados na comunidade juridi-
co-académica do pais e do exterior que se dedica aos estudos de
Teoria Juridica Contemporanea. O critério para a sele¢do de avalia-
dores segue padrdes internos rigorosos, dada sua importancia para
a qualidade do trabalho editorial. Em casos excepcionais, o avalia-
dor é um pesquisador mais novo que possui competéncia especi-
fica para a avaliacdo do texto. O tempo esperado para a conclusdo
da avaliacdo é de aproximadamente dois meses. Excepcionalmen-
te, artigos de autores convidados podem ser publicados nas Sec¢des
Geral e Especial.

Os autores devem seguir as seguintes diretrizes:
1. N3o é permitida qualquer referéncia que indique autoria.

2. Nao serd aceita a submissao simultanea de mais de uma proposta
de artigo sob a mesma autoria. Caso isso ocorra, a segunda submis-

sao nao sera avaliada.
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3. Recomenda-se que os manuscritos submetidos nao ultrapassem
a quantidade de 20 paginas em fonte Times New Roman, tamanho

12 e espagamento entre linhas 1.5.

4. As notas devem ser numeradas sequencialmente em numeros

arabicos e colocadas em pé de pagina (rodapé).

5. As notas de pé de pagina que incluem informacgdes de conteudo
devem ser breves e focadas em apenas um assunto. As notas de

contelido podem também apontar o leitor para outras fontes.

6. O artigo deve incluir um resumo, com aproximadamente 10 li-

nhas, além de indicar no minimo 3 e no maximo 6 palavras-chave.

7. As palavras-chave sao fundamentais para a correta indexacao do
trabalho. E recomendavel incluir a palavra indicativa da subarea na
gual se insere o trabalho. Recomenda-se ainda verificar a ocorréncia
das palavras em bases de dados nacionais e internacionais, como
o vocabulario de autoridades da Biblioteca Nacional (http://acervo.
bn.br/sophia_web/).

8. Quando o texto for redigido em portugués, o titulo, o resumo e as
palavras-chave devem ser traduzidos para o inglés; quando redigido
em inglés ou espanhol, para o portugués.

9. CitacOes diretas que ndo excedam trés linhas devem permanecer
no corpo do texto, entre aspas — sem italico ou negrito. Citaces di-
retas que excedam trés linhas devem ser destacadas e recuadas da

margem esquerda — sem italico ou negrito.

10. Titulos de livros devem aparecer em italico; titulos de artigos de-
vem aparecer entre aspas. Palavras em latim ou lingua estrangeira
—tendo como referéncia a lingua na qual o texto foi redigido — de-
vem aparecer em itdlico. O italico também pode ser utilizado como
recurso de énfase pelo préprio autor. Jamais utilizar o negrito no

corpo do texto.

11. As referéncias de citagdes diretas e indiretas devem aparecer em
nota de rodapé e indicar somente o sobrenome do(s) autor(es), em
caixa alta, seguido do ano de publicacdo e (quando for o caso) da
pagina. Exemplo: HART, 1961, p. 15.

12. As referéncias completas devem ser indicadas em secdo sepa-
rada, apo6s a conclusdo, seguindo as regras técnicas da norma NBR
6023 (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas).
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13. Os editores recomendam o uso de linguagem clara, precisa e
consistente. O uso de linguagem inclusiva de género fica a critério

do autor.

Este periddico possui diretrizes destinadas a promover uma politica
de integridade ética aplicavel a atividade cientifica em toda a sua
extensdao — desde a concepcao e realizacdo de pesquisas a comuni-
cacao dos resultados. As diretrizes a seguir foram elaboradas tendo
como referéncia as Diretrizes Basicas para a Integridade na Ativida-
de Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq); o Codigo de Boas Praticas Cientificas da Fun-
dacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S3do Paulo (FAPESP); a
Declaracao Conjunta sobre Integridade em Pesquisa resultante do
Il Encontro Brasileiro de Integridade em Pesquisa, Etica na Ciéncia e
em Publicacdes (Il BRISPE); e o documento Cooperacgao entre Insti-
tuicOes de Pesquisa e Periddicos em Casos de Integridade em Pes-
quisa: Orientacdo do Comité Internacional de Etica em Publicacdes

elaborado pelo do Committee on Publication Ethics.

Para mais informacdes sobre nossas diretrizes, consulte nossa plata-

forma em: https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/index.






