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RESUMO

Este trabalho analisou os fundamentos tedricos e as politicas que dirigem o acesso a educacdo superior
multicultural e linguistica dos povos indigenas do Equador e Brasil; procurou-se conhecer a efetividade dos
sistemas educativos, e como as institui¢des estdo aplicando os processos de inclusdo. A pesquisa tem uma
abordagem qualitativa, com fase caracterizada pela pesquisa bibliografica-documental. Apresenta-se um
marco tedrico sobre o contexto na educacao multicultural; apés uma andlise comparativa se buscou conhecer
as caracteristicas da gestdo e das bases politicas da educagdo superior. Os dados foram coletados por meio
de instrumentos e técnicas, como: registro bibliografico-documental e matrizes de analises de critérios; a
informacao foi obtida de fontes como artigos académicos, documentos oficiais, paginas (webs) institucionais,
dentre outras fontes. Observou-se que no Brasil a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDB se
tornou referéncia curricular nacional para a educagdo escolar bilingue e intercultural; e igualmente no Equador
existe a Lei Organica da Educacao Intercultural (LOEI), onde se criam espacgos para o didlogo entre o ensino e
saberes tradicionais. Ambos 0s paises tém como estratégia de inclusdo programas e politicas para a concessao
de bolsas de estudo e/ou reserva de cotas para indigenas ou afrodescendentes.
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ABSTRACT

This study analysed the theoretical foundations and policies governing access to multicultural and linguistic
higher education for indigenous peoples in Ecuador and Brazil; it sought to find out how effective the
educational systems are and how the institutions are applying inclusion processes. The research has a qualitative
approach, with a phase characterised by bibliographical-documentary research. A theoretical framework is
presented on the context of multicultural education; after a comparative analysis, an attempt was made to
find out the characteristics of the management and political bases of higher education. The data was collected
using instruments and techniques such as bibliographic-documentary records and criteria analysis matrices;
the information was obtained from sources such as academic papers, official documents, institutional websites
and other sources. It was noted that in Brazil, the Law of Guidelines and Bases of National Education-LDB has
become a national curricular reference for bilingual and intercultural school education; and also in Ecuador,
there is the Organic Law of Intercultural Education- LOEI, which creates spaces for dialogue between teaching
and traditional knowledge. Both countries have inclusion programmes and policies for scholarships and/or
quotas for indigenous or Afro-descendants.
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1. Introducao

E importante considerar a identidade cultural como um valor e um direito no contexto politico
global, evidenciando a importancia da diversidade no marco dos direitos de todos aqueles que vivem
em um estado. Para Orealc/Unesco (2017) € necessario sistematizar e consolidar as diferentes formas
de representar e trabalhar a diversidade cultural a partir de teorias materializadas em politicas como
multiculturalismo e interculturalidade. Pelo que foi analisado, as discussdes sobre acessibilidade e
inclusdo a partir das politicas no campo educacional nos paises latino-americanos implicam interesses
que nao sao apenas conceituais.

Outro aspecto que deve ser considerado s@o os esteredtipos socioculturais existentes nos paises
da América do Sul. Segundo a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe — Cepal —
(2017), estes classificam e desqualificam determinados grupos sociais; por outro lado, a Cepal (2014)
sustenta que cresce a demanda pela inclusdo social e educativa em todo o territorio e as reivindicagdes
historicas por uma educagao a partir das visdes de mundo e epistemologias nas quais estao inseridos
os direitos dos povos indigenas e afrodescendentes. A interculturalidade deve ser abordada a partir da
perspectiva dos diferentes atores sociais, como liderancas e organizagdes indigenas e afrodescendentes,
professores e pais/maes de familias; a fim de monitorar e compreender as desigualdades que afetam
as politicas de diversidade e os direitos legitimos dos povos que historicamente foram subjugados.

Com relagdo ao apresentado anteriormente, ¢ importante considerar que se deve tomar como
base o critério de Hall (2011), quando este expressa que a cultura tem ocupado um lugar central em
nosso tempo, e, por meio dela, o governo dos sujeitos vislumbra com mais nitidez as posi¢des que
podemos assumir na politica cultural que produz as identidades. Aqui se apresenta a importancia de
promover a diversidade social e de fortalecer as manifestacdes como elo central para a conservagao
das culturas e fortalecer a inclusdo e aceitacao de expressoes das diferentes identidades dos grupos na
nossa sociedade contemporanea.

Os sistemas de representagdes socioculturais t€ém se configurado como multiplos num ritmo
acelerado nos diferentes territérios na América Latina, em parte, devido a processos tais como a
globaliza¢do e ao rapido crescimento das tecnologias de comunicacdo e redes sociais. Isso tem
ocasionado que as sociedades modernas passem por mudancas profundas em suas estruturas. Para
Ribeiro et al. (2019), o modo de vida das sociedades e dos grupos culturais envolve nao apenas
a linguagem, a maneira de se vestir ou o tipo de entretenimento, mas as formas diferenciadas em
que a propria natureza da relacao social ¢ concebida. Trata-se, nesse caso, de um processo mundial,
facilitado pela globalizagao digital, o qual também ¢ resultado de um modo de existéncia produzido
historicamente pelas experiéncias vividas no interior dos grupos ao longo do tempo.

De acordo com o que foi colocado, surgem também problemas e conflitos que causam
discriminacao e visoes diferenciadas dos diferentes grupos sociais, seja em nivel local, seja em
nivel mundial. Goffman (1963) observa que a identidade social ajuda na dissemina¢ao da identidade

estigmatizada; ¢ importante destacar que a compreensao da identidade esta atrelada a compreensao
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da diferenca. As sociedades estabelecem modelos e categorias que classificam os sujeitos de acordo
com seus atributos e qualidades avaliados como “normais” e/ou “adequados”, criando estigmas
como rotulos que dependem fundamentalmente das relagdes sociais. Esses estigmas sdo alguns dos
principais problemas que afetam o relacionamento inclusivo na educagao superior, especialmente das
comunidades e povos indigenas. O mesmo critério € observado por Zolin e Nogueira (2019), que nos
convidam para uma andlise mais cuidadosa do contexto historico dos povos indigenas brasileiros,
marcados pela insisténcia em estigmas e marcas identitarias que continuam a difundir certas
demarcagdes e, consequentemente, segregagoes, observadas na maioria das institui¢cdes de educacao
nos diferentes niveis. Seja no Brasil seja no Equador, evidencia-se que os grupos étnicos e minorias
sociais sao afetados e discriminados, especialmente nos espacos educacionais. Observa-se a existéncia
de uma vinculagdo limitada nas politicas e institui¢des publicas, no que respeita aos processos de
inclusdo socioeducativa que interajam de forma direta com os diferentes grupos minoritarios.

Igualmente, Castells (2018) expde que as identidades ndo sdo fundamentalmente propriedades
privadas dos individuos, mas construgdes sociais, suprimidas e promovidas de acordo com os interesses
politicos da ordem social dominante. As politicas de educacdo na América Latina, desde décadas
passadas e até o momento, sdo oficializadas e direcionadas a excluir os grupos minoritarios (povos
indigenas e afrodescendentes). Isso tem interditado o acesso a todas as possibilidades de ocupagao
dos espagos sociais por geracdes, limitando o acesso a participagdo publica. Atualmente, essas
politicas e os diferentes movimentos sociais estdo tratando de denunciar esta discriminag¢do. Porém,
¢ interessante destacar que, se analisarmos o contexto atual, veremos que ainda existem problemas
sociais, estigmas e limitada inclusdo nos diferentes sistemas educativos. Para que a educacdo em
todos os niveis seja equitativa e justa, deve haver uma mudanga politica e deve ser sensibilizado todo
o sistema. A respeito disso, Silva e Moita Lopes (2004) expressam que, em discursos de identidades,
devem-se incluir espacos de construcdo de género, sexualidade, raca, idade e profissdo, seja na escola
e na familia; considerando as mudangas atuais e os estigmas estabelecidos por séculos. Definir como
sdo constituidas as identidades, especificamente na educagdo, atualmente ¢ uma tarefa dificil, dada
a existéncia de diversas concepgdes do que ¢ identidade, apresentando-se de maneira complexa e
contraditoria.

Por outro lado, o surgimento do conceito de inclusdo e interculturalidade na América Latina
ocorre no campo educacional e nas midias sociais. Para Corbetta (2018), ao primeiro movimento de
educagdo escolar indigena juntaram-se os agrupamentos afro-latino-americanos, geralmente ignorados
na literatura sobre interculturalidade. A respeito disso, pode-se sublinhar que o multiculturalismo ¢
uma condi¢do para o enriquecimento mutuo, surgindo assim modelos e ideologias educacionais como
a Educacao Intercultural e Bilingue (IBE), considerando e respeitando as origens linguisticas e a
visao de mundo dos povos originarios.

Oreal-Unesco (2017) afirmam que € necessario aprofundar os fundamentos da modalidade
educacional e da interculturalidade como abordagem das politicas publicas; estes constituem uma

posicao tedrico-politica sobre a questdo da interculturalidade. Por outro lado, as a¢des podem se
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limitar a planos, projetos ou politicas propostas ou desenvolvidas por governos centrais e dirigidas
a povos associados a identidades indigenas e/ou afrodescendentes e, principalmente, a cobertura
geografica de areas rurais. Pode-se dizer que, na percepcio de Corbetta (2018), a IBE ¢ a educagao
que os povos indigenas ou afrodescendentes exigem para si, apresentando a interculturalidade como
abordagem, a qual ¢ uma educacdo para todos voltada para a desativagdo de relagdes e posi¢des
assimétricas em nossa sociedade. A proposta de solucdo seria a inter-culturaliza¢do do sistema, com
o objetivo de gerar uma educagdo que alcance também os grupos hegemonicos e etnicamente nao
marcados.

Conforme Paronyan e Cuenca (2018), outro problema nos sistemas educacionais interculturais
¢ a perda das linguas nativas, trazendo consigo a minimizacao de suas proprias caracteristicas
culturais e peculiares. Observam-se ao mesmo tempo consequéncias como a perda do patriménio
cultural e historico. Com o passar do tempo, esses aspectos sdo reconhecidos na maioria dos paises
latino-americanos, principalmente no Peru, na Bolivia e no Equador, os quais estdo vinculados a
manifestagdes de racismo, discriminagdo contra a cultura indigena e falta de identidade linguistica
por parte da populagdo mais jovem.

Haboud et al. (2016) afirmam que, atualmente, falar sobre minorias linguisticas e de perda
de linguas nativas na América Latina, principalmente em paises como Peru ¢ Equador, tem sido
uma realidade. Apesar de uma série de conquistas alcangadas nas areas legislativa, politica e de
educacdo inclusiva, ainda persistem graves problemas na execucao das politicas e falta de recursos
e infraestrutura, especialmente no meio rural. Passo a passo foram surgindo for¢cas e movimentos
sociais que assumiram a bandeira da luta por essa causa, no ambito da qual se pode fazer referéncia a
Confederacao das Nacionalidades Indigenas do Equador (Conaie).

No ambito brasileiro, as conquistas educacionais dos povos indigenas foram significativas nas
ultimas décadas, sobretudo no que diz respeito aos documentos oficiais. Com efeito, Lopes (2012)
expressa que as mudancas constitucionais do pais, a partir de 1988, balizaram o inicio de um novo
relacionamento entre o Estado e os povos indigenas. Destaca-se também que a nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996 demarcou uma nova fase da educacio para os
povos indigenas do Brasil. Vale a pena sublinhar que a Constituicao Brasileira de 1988 assegura as
comunidades indigenas a utilizagao de suas linguas maternas e seus processos de aprendizagem, o
reconhecimento da sua organizagao social, dos seus costumes, das suas linguas, das suas crencgas, das
suas tradi¢des e dos direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Sublinha-se que a importancia deste trabalho se vincula as analises da problematica da
educacdo multicultural e linguistica e ao estudo dos processos de inclusdo dos povos indigenas no
ensino superior, considerando, a0 mesmo tempo, o curriculo de ensino, o processo de aprendizagem
tradicional, a producdo de materiais didaticos e as facilidades do acesso ao sistema educacional
indigena. Para isso, ¢ necessaria a compreensdo da relacdo que cada grupo étnico mantém com as
instituicdes de educacdo e com as politicas linguisticas, bem como com a sua cosmovisdo. Estudar

as politicas linguisticas multiculturais e o acesso a educagdo superior para os povos indigenas do
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Brasil e do Equador, a0 mesmo tempo, nos leva a aprofundar os conhecimentos acerca da inclusao
e do fortalecimento dos processos de ensino-aprendizagem; considerando as diferentes identidades
socioculturais e analisando as possibilidades e os desafios encontrados na efetivacdo do ensino
inclusivo no contexto da educagdo superior dos dois paises.

Para Sanchez (2017), além disso, € necessario o reconhecimento ¢ promogao da diversidade
cultural para o desenvolvimento de formas de organizacdo social caracterizadas por relagdes
interculturais de diversidade mais equitativas e valorizadoras do que aquelas geralmente prevalentes nas
sociedades contemporaneas. Nesse sentido, objetiva-se compreender a relagdo com os conhecimentos
cientificos escolares que formam um conjunto de relagdes que um individuo (ou grupo de individuos)
mantém, de acordo com sua identidade, seus conceitos, suas ideias e as atividades ligadas a educacao

tradicional.

2. Metodologia

A pesquisa procura analisar os fundamentos teoricos e politicos que dirigem o acesso a educagao
superior multicultural e linguistica dos povos indigenas do Equador e Brasil; procurou-se conhecer a
efetividade dos sistemas educativos, € como as institui¢des estdo aplicando os processos de inclusao.
Segundo Antileo (2022), estes sdo paises com altos indices de diversidade cultural e numerosos
povos indigenas, o Equador com uma populagdo de 1.000.000 de habitantes indigenas e o Brasil com
1.652.876, como se apresenta a seguir, na figura 1, que traz a concentragao de indigenas nestes dois

paises objeto de estudo.

Figura 1: Populagéo indigena Brasil-Equador
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em Antileo (2022) e INEC 2010.
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O procedimento metodoldgico conta com uma abordagem qualitativa, que aplica técnicas de
analises tedricas em nivel exploratorio-descritivo. Este artigo esta caracterizado pela perspectiva
historica/narrativa e pela pesquisa bibliografica-documental. Como antecedentes metodologicos,
buscaram-se trabalhos especializados, com énfase no tema em estudo, por meio de referéncias
bibliograficas, com base em critérios de Lopes, Costa e Mol (2014). Trata-se de pesquisas realizadas
sobre a relacdo que determinados povos indigenas brasileiros mantém com a escola e com os
conhecimentos cientificos escolares, bem como sobre as possibilidades e os desafios encontrados na
construc¢ao de conhecimento cientifico na modalidade Educag¢ao Escolar Indigena. Como fundamento
teorico, ressaltam-se os trabalhos de Ribeiro, Bricio e Fernandez (2019), nos quais se realizam estudos
sobre as identidades e os espacos de constituicdo de identidades, como o educativo, o académico-
cientifico, os programas governamentais e os artefatos culturais. Além do apresentado, tomam-se
como base as pesquisas de Lucia Silva e Moita Lopes (2004) em discursos de identidades como
espaco de construcdo de género, sexualidade, raca, idade e profissdo na escola e na familia. Também
se considera o enfoque da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe - Cepal - (2018),
que apresenta estratégias para desenvolver de forma sustentavel a educagdo intercultural bilingue nos
processos educativos da América Latina. A seguir, apresenta-se a descri¢do das diferentes fases da

pesquisa.

3. Fundamentacio teodrico-cientifica e analise das politicas linguisticas: educacao
multicultural inclusiva no Ambito da educacao superior no Brasil-Equador

Nesta fase se realiza uma analise bibliografica em nivel exploratorio-descritivo para estruturar
uma base conceitual sobre educagao multicultural no ambito da educagdo superior no Brasil € no
Equador. Para isso, foi necessario coletar informagdes por meio de consulta nas bases de dados
especializadas, repositorios bibliograficos e centros de documentacao oficial, além da exploracao
especifica de fontes primarias e secundarias. Da mesma forma, sera realizada uma analise e sintese
de informacdes relevantes. De acordo com Martins (2020), para analisar os fundamentos dos temas
referentes a programas de educagdo intercultural que aludem a uma tendéncia reformadora na
pratica educativa, deve-se apresentar uma revisao de periddicos e artigos cientificos especializados
contemporaneos, para dar mais valor e credibilidade a pesquisa, de modo que tem sido este o
critério seguido nesta fase. A informacao foi organizada através de matrizes de analises de critérios,
mostrando os conceitos que fundamentam o referencial teorico formado por temas como identidades
socioculturais, educacao inclusiva, educagao multicultural e bilingue na América do Sul. Ja na segunda
fase de estudo, realizou-se um levantamento de informacdes bibliograficas em documentos oficiais,
como as Constitui¢des do Equador e Brasil, as leis de educagdo de ambos os paises e publicagdes
sobre politicas linguisticas de ministérios e secretarias de educagao e diversas regulamentagdes
setoriais e nacionais. Com este trabalho procura-se conhecer as caracteristicas da gestdo e bases

politicas vinculadas a processos de acessibilidade e inclusao dos povos indigenas.
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4. Resultados

4.1. O multiculturalismo e a inclusio no Ambito da educacio superior no Brasil- Equador

O desenvolvimento de uma educacdo indigena inclusiva e diferenciada no sistema de ensino a
nivel superior no contexto do Equador e do Brasil, de certo modo, constitui um projeto amadurecido
quanto a seus principios e fundamentos; porém, vale registrar que pouco se sabe sobre a relagao entre
as escolas indigenas e as comunidades em que estdo inseridas. Os resultados dessas investigagdes
chamam a atenc¢do para a necessidade de que a implantac¢ao dessa modalidade de ensino seja precedida
de estudos antropolédgicos e educacionais (Giraldin, 2007 e 2008). Nesse contexto, estudos como 0s
de Tassinari (2008) refletem sobre o tratamento dado aos conhecimentos indigenas nessas escolas
e defendem o reconhecimento das pedagogias nativas. Considera-se que a grande dificuldade em
elaborar politicas publicas que respeitem os processos proprios de aprendizagem decorre da recusa
em reconhecer a legitimidade de conhecimentos, que ndo sdo transmitidos. Para Lopes (2012), a
compreensdo do conjunto de relagdes que determinado aluno indigena, ou grupo de alunos indigenas,
mantém com os conhecimentos cientificos escolares perpassa, inicialmente, pelo entendimento da
relagdo que ele (e seu povo) mantém com a escola e com os conhecimentos escolares.

No caso da educagdo superior, Sanchez (2017) afirma que € um dos campos em que esse tipo de
inconsisténcia pode ser observado. Esses tipos de politicas e programas, que chamamos de inclusao,
costumam se concentrar na concessao de bolsas de estudo e/ou na reserva de cotas para indigenas ou
afrodescendentes, como as implementadas por algumas universidades, ministérios e outras agéncias
governamentais, especialmente no Brasil, e em outros poucos paises latino-americanos. Iniciativas
deste tipo sdo escassas, dada magnitude do problema, também sdo insuficientes para o acesso; em
alguns paises, ha posi¢des conflitantes sobre a conveniéncia de aplicar categorias étnicas e/ou raciais
na alocacdo de bolsas ou cotas e mesmo na producdo de estatisticas demograficas.

Outra falha encontrada ¢ a falta de dados atuais sobre as estatisticas e o registro das informagdes
e estudos publicados a esse respeito. No caso do ensino superior, embora tenha havido avangos,
estes sdo menores do que nos restantes niveis de formagdo. Para Haboud et al. (2016), desde o
final da década de oitenta, universidades publicas e privadas de alguns paises, como Equador, Peru,
Bolivia e Brasil, estabeleceram politicas de cotas especiais e programas de bolsas para melhorar as
possibilidades de acesso e conclusdo do ensino superior para indigenas e afrodescendentes. Observa-se
que, para tentar melhorar as condi¢des de acesso dos indigenas e afrodescendentes ao ensino superior,
¢ imprescindivel ter dados quantitativos. Também se pode registrar que ha evidéncias da insuficiéncia
de dados e informagdes, além da falta de conscientizag@o, por parte dos atores e gestores. H4 ainda
disparidade de opinido e debates existentes quanto ao uso de identificadores étnicos e raciais como
categorias censitdrias e estatisticas em geral.

E evidente que os diferentes paises da América Latina estdo longe de oferecer condicdes e
oportunidades equitativas para todos os seus habitantes, como consequéncia de um modelo nao

inclusivo; a populagdo jovem, em sua maioria, ¢ carente ou limitada para satisfazer suas necessidades
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mais bésicas, em virtude de suas caracteristicas econdmicas, sociais, culturais, étnicas, de género e
idade. Nesse contexto, para diminuir essas problematicas se devem presentar politicas estratégicas
de educacdo de qualidade e igualdade de oportunidades, visando uma maior participacdo dos
jovens, de setores mais desfavorecidos, das minorias e dos diferentes grupos étnicos. Para Pedroza e
Villalobos (2014), as mudangas ao nivel do Estado e da sociedade, que a globalizacdo sob o modelo
do sistema econdmico neoliberal imp6s, modificaram o conceito e a perspectiva da educagdo, o que
tem consequéncias sobre a forma como o estado intervém em matéria de educagdo e sobre a forma
como a sociedade se interrelaciona. Pode-se evidenciar que o circulo vicioso ligando acesso limitado
a educacgdo, pobreza, discriminacdo e desigualdades ainda nao foi superado. Todas essas inequidades
persistem e até fortalecem os problemas de exclusdo educacional e de marginalizagdo econdmica nos
paises latino-americanos. Por esta razdo, a busca pela igualdade de oportunidades no ensino superior
torna-se um objetivo importante das politicas educacionais na América Latina no século XXI.

No que diz respeito de forma direta a educag@o para os povos indigenas no territdrio brasileiro,
ao longo de séculos, foram impostos aos diversos grupos étnicos diferentes processos educativos,
tratando de estigmatizar e desvalorizar suas raizes culturais. Segundo Bassani (2015), impds-se uma
grande quantidade de meios de instrug¢do totalmente estranhos em forma e contetido, e as praticas
tradicionais de socializacdo entre os nativos e os ndo indios apenas foram direcionadas para o
dominio através da evangelizacio, do letramento e da aculturagdo. E prioritario que existam politicas
linguisticas educacionais inclusivas e praticas que considerem de forma integral a cosmovisao, a
diversidade e as identidades de cada um dos grupos étnicos. Para Hoffmann et al. (2021), apesar da
relevancia social, as questdes linguisticas ainda ndo sdo vistas com atencao pela sociedade brasileira,
o que evidencia que a maioria das institui¢cdes publicas estd inserida em um contexto de hegemonia
sociolinguistica. Isso permite observar um processo de apagamento das linguas indigenas minoritarias,
as quais ndo sao tema de debate e reflexdes por parte da maioria da populagdo. Apesar disso, existem
movimentos sociais, liderancas indigenas, professores, pesquisadores, politicos e organizagdes que
promovem espacos de reflexdo sobre a relevancia das linguas indigenas no contexto brasileiro.

Deve-se ressaltar que as comunidades, grupos sociais minoritarios e etnias seguem passando
por sérios problemas de exclusdo social, especialmente quanto ao acesso a politicas publicas de
satde, educagdo e moradia. Nesse contexto, De Lacerda (2010) expressa que as manifestagdes a esse
respeito se transformaram em centro do exercicio do poder social, de tal forma que as politicas sociais
adquiriram crescente papel nas lutas entre sociedade e Estado. No mesmo enfoque, Abu-el-haj (2019)
declara que as politicas multiculturais compreendem os ambitos relacionados a concordancia dos
grupos culturalmente minoritarios, decorrendo disso as grandes controvérsias que pairam em torno da
legitimidade de suas demandas. Em consequéncia, para Walsh (2009) os enfoques multiculturais tém
que ser analisados pelo angulo das tensdes sociais formadas pelas minorias étnico-raciais nos contextos
urbanos e rurais das sociedades sul-americanas. Igualmente, a autora expressa que o multiculturalismo

no movimento dos direitos humanos surgiu com maior intensidade na América Latina nas décadas

ist

<
Q0
Al

37

[tica 170

RI0 DE JANEIRO | VOLUME 19 | NUMERO SUPLEMENTAR | P. 163 - 183 | sET. - DEz. 2023 L



ARTIGO | VALORIZANDO A DIVERSIDADE: EM DEFESA DA IDENTIDADE DE COMUNIDADES LINGUISTICAS VULNERAVEIS / MINORIZADAS |
VALUING DiversiTy: IN DEFENSE OF THE IDENTITY OF VULNERABLE / MINORITIZED LINGUISTIC COMMUNITIES

Politicas linguisticas e interculturalidade na educacéo universitaria para os povos indigenas: o caso Equador-Brasil

de 1960 e 1970, ressaltando o papel das demandas de reconhecimento das identidades culturais e de
oportunidades para as diversas minorias: imigrantes, populag¢des indigenas, mulheres.

No que respeita a exclusdo e discriminacdo no Brasil, segundo Bagno (2000) as politicas
linguisticas percebidas no pais se centram no mito de que a sociedade brasileira s fala portugués,
existindo um esquecimento da situagao plurilingue em algumas regides deste territorio multicultural,
principalmente no que se refere a existéncia de linguas autdctones e aldctones que ainda sdo faladas
por algumas comunidades. O fato de o portugués se constituir no Brasil em uma lingua majoritaria
vem gerando consequéncias devastadoras, como o genocidio linguistico observado atualmente em
algumas regides. Definitivamente, segundo este mesmo direcionamento, Sousa e Soares (2014)
sustentam que as leis s@o intrinsicamente ndo inclusivas, e as politicas linguisticas no Brasil sdo
sobretudo um instrumento de exclusdo social, principalmente para aqueles que ndo dominam o
Portugués estabelecido.

Pode-se entender que os processos de exterminio cultural e de imposicdo de uma cultura
hegemonica euro-centralizada na América Latina, e, especialmente, no Brasil, com a estada da coroa
portuguesa, foi continua. Para fundamentar o antes exposto, Walsh (2009) expde que os processos de
formagao dos Estados-Nagdo na América-Latina pos-independéncia ndo consideraram os aspectos
multiétnicos e plurilinguisticos das populagdes nativas. A primazia dos costumes, sistemas de estados,
conjunto de leis, indumentaria e at¢ mesmo da lingua dos colonizadores sobre as particularidades
multiculturais latino-americanas foi estandardizada e imposta de forma violenta e bem estruturada.
Pode-se considerar que as relagdes na esfera politica e econdmica ndo conduziram a uma verdadeira
decolonialidade do poder. Ressalta-se que outra razdo para que os processos de supremacia tenham
se fortalecido foi o desconhecimento desenvolvido ao longo da historia de definigdes e conceitos
preestabelecidos. Nesse sentido, se apresentard, a seguir, uma sintese de aspectos epistemoldgicos

que ¢ necessario destacar na matriz de critérios.

Tabela 1: Analises de critérios-chave

FONTE CRITERIO

Interculturalidade: a interculturalidade ndo resulta na superioridade de uma cultura em
detrimento de outra, mas nas relagdes multiculturais que se estabelecem, conservando
aspectos culturais necessarios para seguir a trajetoria de cada cultura no decorrer da historia e
ressignificando aqueles que qualificam a vida da populagdo do contexto local e da comunidade
Cabrera (2001); Lopez; Giménez | inserida. E reconhecer a multiplicidade de vozes e identidades presentes no espago educativo,

(2001), tendo como foco principal a inclusdo da pluralidade cultural como eixo transversal nos atuais
Fleuri (1999), Walsh (2009), curriculos escolares.

Quijano (2014), Di Caudo, E um processo mediante o qual a convivéncia multicultural torna-se visivel, reafirmando a
Llanos e Ospina (2016). perspectiva de dimensdo, intercdmbio e comunicagdo compreensiva entre diferentes culturas

que se reconhecem como diversas entre si, desembocando em um enriquecimento mutuo.
A interculturalidade indica uma situagdo em que pessoas de culturas diferentes interagem, a
énfase na relagdo intencional entre sujeitos multiculturais e multiétnicos; isto constitui o trago

caracteristico da relagdo intercultural.
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Educacao Multicultural: é um instrumento indispensavel para o desenvolvimento continuo
das pessoas e das sociedades, enfocando alcangar a paz, a liberdade, a justica social e o dialogo
intercultural. Tem como objetivo o fortalecimento do respeito aos direitos humanos, a tolerancia
¢ a compreensao entre os paises, grupos €tnicos e religiosos. Propde uma ruptura aos modelos

pré-estabelecidos e praticas ocultas que no interior do curriculo escolar produzem um efeito de
Salazar (2009), Mato (2008),

Canen e Oliveira (2002), Pansini e

Nenevé (2008), Vila (2021).

colonizag@o em que os estudantes de diversas culturas, classes sociais e matizes étnicas ocupam
o lugar dos marginalizados. Espera-se que, por meio de uma pratica educativa multicultural,
os estudantes possam analisar as relagdes de poder envolvidas na produgdo de mecanismos
discriminatorios ou silenciadores de sua cultura. Este ¢ um termo polissémico que engloba
da valorizagdo da pluralidade cultural, até visdes mais criticas como os questionamentos a
racismos, sexismos e preconceitos de forma geral, buscando perspectivas transformadoras nos

espagos culturais, sociais e organizacionais.

Educacio bilingue e intercultural

A educagdo intercultural bilingue torna-se o veiculo para o desenvolvimento da escrita nas
linguas indigenas, grupos minoritarios e outras nacionalidades; além disso, fortalece a adequada
interagdo académica entre seus falantes e entre as instituigdes; esta contribui com a revitalizagao
e o incremento da visibilizacdo de suas linguas. Este tipo de educagdo forma parte dos direitos
humanos linguisticos nos niveis individuais e coletivos; implica a nivel individual que toda
Hornberger, (2003), Gomes | pessoa pode ter una identificagio positiva aceita e respeitada por ela e pelos outros. Inclui também
(1984), Da Silva; Borges (2011). | ter a garantia de ser representado nos assuntos politicos do estado, e a concessdo de autonomia
para gerenciar assuntos internos ao grupo. Ocupa lugar de destaque entre o direito de preservar
¢ usar uma lingua para fins administrativos, legais e outros, o direito de usar e cultivar a sua
linguagem nas escolas e o direito de exigir dos 6rgdos publicos que imprimam textos em linguas
minoritarias. O ensino e a aprendizagem nas e das linguas nos espagos escolares constituem

uma possibilidade de reflexdo e de intervengdo em suas dindmicas, quebrando preconceitos e

promovendo novos sentidos e equilibrios entre as distintas comunidades linguisticas.

Fonte: Elaboragdo dos autores

Tanto a multiculturalidade quanto a interculturalidade referem-se aos processos historicos em
que varias culturas entram em contato entre si e interagem. Di Caudo et al. (2016) expressam que se
observam certas diferengas no modo de conceber a relagao entre as diferentes culturas, particularmente
na pratica educativa; esta refere-se a intencionalidade que motiva a relacao entre grupos culturais
diferentes. A perspectiva multicultural reconhece as diferencas étnicas, culturais e religiosas entre
grupos que coabitam no mesmo contexto, mas a interculturalidade ¢ fortalecida com os processos
de politicas e interacdo transversal, onde o educador que assume uma perspectiva multicultural
considera a diversidade cultural como um fato, do qual se toma consciéncia, procurando adaptar-lhe
uma proposta educativa.

Segundo o analisado no Equador e Brasil, o estado deveria fornecer meios para uma educagao
escolar bilingue, intercultural, inclusiva e transversal; valorizando a lingua materna, recuperando
suas memorias historicas, suas diversidades socioculturais ¢ reafirmando assim as identidades
indigenas através de curriculos e materiais didaticos especificos. No que diz respeito a educacao
superior intercultural, ha que se considerar as peculiaridades e carateristicas identitarias, tomando
como fundamento o respeito aos direitos das comunidades indigenas, desmistificando esteredtipo e
estigmas que limitam a inter-relagdo e o desenvolvimento dos diferentes grupos minoritarios; para
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isto, € prioritario destacar a importancia de um curriculo diferenciado, especifico e multilinguistico,
que seja construido com a participag¢do dos universitarios indigenas, das familias, das comunidades,
dos especialistas e dos gestores educativos.

Pode-se evidenciar que ainda existem problemas para a execucdo de politicas publicas
nas diferentes comunidades indigenas. Segundo Quijano (2014), em comunidades indigenas
e afrodescendentes de paises como Brasil e Equador poucas sdao as politicas que tratam de gerar
processos socioeducativos e interculturais eficientes, que, a partir do reconhecimento da sabedoria
ancestral contribuam com contetido transversal e multilingue, direcionado a integrar a cosmovisao
e a opinido dos grupos, as etnias, as diversidades de género e culturais. E necessario que a educagio
intercultural bilingue seja o veiculo para o desenvolvimento linguistico com base na diversidade das
linguas indigenas, grupos minoritarios e outras nacionalidades; fortalecendo a adequada interacao de
ensino-aprendizagem entre seus integrantes e as institui¢des. Esta contribui, assim, com a revitalizacao
e incremento de suas linguas; torna-se um vinculo para o desenvolvimento da alfabetizagdo em linguas

ancestrais e para a melhor aprendizagem de criangas e adultos de lingua vernacula.

4.2. Politicas especializadas na educacio multicultural e linguistica para a inclusio social
dos povos indigenas na educacio superior no Brasil - Equador

Nesta parte do trabalho se analisam os processos de gestdo e as politicas educacionais e
linguisticas para os povos indigenas no que respeita a educagao superior no Brasil e no Equador. Se
estudamos os territorios brasileiros e equatorianos pode-se entender que sdo paises pluriculturais e
multilinguisticos; o Brasil possui uma grande diversidade linguistica, no entanto, historicamente,
ndo ¢ amplamente reconhecida e legitimada pelas instituicdes de poder e pelas politicas publicas.
Para entender de forma clara como a educagdo superior inclusiva para os povos indigenas se vem
desenvolvendo, ¢ interessante conhecer os processos sOcio-historicos e politicos. Segundo De
Paula (2015), o Brasil abriga em seu territério um ntimero consideravel de linguas indigenas, que
vivenciam diferentes situacdes sociolinguisticas. E evidente que existem povos que mantém suas
linguas origindrias; também ha um crescente numero de povos bilingues em que a lingua indigena vai
sendo deslocada pela presenca da lingua portuguesa. Igualmente, aumenta o nimero de comunidades
indigenas que s6 falam o Portugués, e, portanto, monolingues em lingua portuguesa. Na mesma
dire¢do, Seki (1999) expressa que, no Brasil, as linguas indigenas encontram-se sob varias pressoes,
sofrendo o impacto da crescente lingua majoritaria (Portugués). Também ¢ evidente o contato com
a populagdo que tem como lingua principal o Portugués brasileiro. Tudo isto da origem a sérios
problemas para a conservagdo das linguas nativas e para a conservacao de suas tradigdes ancestrais.
Levando em conta o mesmo contexto, Rodrigues (2005) expde que no Brasil 75% das linguas
indigenas desapareceram desde o ano de 1500. Sobre isso, vale a pena sublinhar que, apesar da
perda linguistica desde a chegada dos europeus no Brasil, ainda ha grande diversidade linguistica em

relacdo a varios aspectos gramaticais.
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De acordo com o levantamento realizado por este trabalho, no Brasil observam-se a nivel
nacional agdes de planejamento, unificagdo e imposi¢do da lingua portuguesa; segundo Oliveira
(2013), esse processo comecou na época da colonizagao, quando José de Anchieta publicou em 1595
A Arte da Gramatica da Lingua mais usada na Costa do Brasil que, posteriormente, ficou conhecida
como lingua geral e era usada pelos colonizadores e a populacao colonizada. Logo, surge o primeiro
planejamento linguistico, em 1758, quando o primeiro-ministro de Portugal proibe o uso da lingua
geral e instaura o portugués como lingua nacional e oficial. Anos depois, evidenciam-se politicas
hegemonicas impostas que atentam contra a diversidade linguistica; para De Paula (2015), surge a
Campanha da Nacionaliza¢do do Ensino (1937-1945), que foi uma politica aplicada a diversidade
linguistica do Brasil, tendo como principal objetivo evitar que cidaddos brasileiros pudessem viver
suas vidas em outras linguas que ndo fossem o portugués, ou mesmo, evitar que fossem apenas
bilingues.

Analisando o mesmo pensamento produtor de exclusdo, Sousa e Soares (2014) expressam
que uma politica linguistica percebida em nossa sociedade ¢ a de que o brasileiro fala portugués,
principalmente no que se refere a invisibiliza¢do da existéncia de linguas autdctones e vernaculas que
ainda sdo faladas por algumas comunidades. Fica claro que o portugués, ao se constituir no Brasil em
uma lingua majoritaria implementada desde o periodo da colonizagdo, vem trazendo problemas como
o desaparecimento da multiculturalidade linguistica.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ um exemplo de um novo paradigma
que se assenta no multilinguismo e na manutencdo e fortalecimento das linguas minoritarias. Para
Oliveira (2013), ¢ evidente que as leis educativas que surgiram em anos anteriores, como as de
1824, por exemplo, ignoravam as comunidades indigenas e respectivamente suas linguas. Por outro
lado, Molina (2018) explica que, no Brasil, anos depois se podem observar avancos em politicas
linguisticas como a lei N° 9394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional-LDB) em seus artigos 78 e 79 que tratam da educagao escolar bilingue e intercultural para os
povos indigenas, bem como o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas, publicado
em 1998, que tem como objetivo auxiliar na discussdo sobre a politica educacional indigena. A partir
de entdo tem se evidenciado a evolu¢do de uma série de critérios que buscam fortalecer as politicas
que integrem de maneira inclusiva e integral os povos indigenas em todos os niveis do processo de
ensino-aprendizagem, considerando sua cosmovisdo e diversidade linguistica.

A inclusdo indigena continua a colocar-se; em sua emergéncia, paises plurinacionais e
interculturais como o Equador iniciam a constru¢do de um discurso inclusivo. Estes esforcos se
acompanharam de novas politicas publicas, para integrar os estudantes indigenas nas institui¢des
de nivel superior. Para Di Caudo et al. (2016), tudo isto se fortalece desde a década de 1980 com
o desenvolvimento dos movimentos sociais e indigenas, assim, a diferenca cultural entrou em um
novo campo em que as politicas de educagdo devem reconhecer os povos indigenas como parte

dos estados nacionais. Igualmente, Di Caudo (2014) informa que outro evento importante para a
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educacdo inclusiva para os grupos étnicos surge na década de 1990, com a Declaracdo dos Direitos
dos Povos Indigenas da ONU em 2007. E logo, em 2008, tem lugar outra data importante: foi
realizada, em Cartagena (Colombia), a Conferéncia Regional sobre Educacdo Superior, na qual se
recomenda e se aceita, de maneira unanime e integral, iniciar os processos da interculturalidade na
Educacao Superior; entendida como a inclusdo de saberes € modos de produ¢do de conhecimento, de
formas de aprender, de linguas, de culturas e da cosmovisdo dos povos indigenas e afrodescendentes.
Ao mesmo tempo incentivado por todos os movimentos politicos de inclusdo educativa, a nivel
mundial e regional, o Equador, a partir da Constituicdo de 2008, comegou com maior fundamento a
reestruturacdo das politicas linguisticas e de interculturalidade na educacdo superior para os povos
indigenas e afrodescendentes. Para destacar aspectos relevantes, nesse sentido, apresenta-se, a seguir,
uma sintese das politicas linguisticas/interculturais e de inclusdo na educagao superior para 0s povos

indigenas e afrodescendentes no Equador e no Brasil.

Tabela 2: Politicas linguisticas e interculturalidade - Brasil/Equador

FONTE POLITICAS - LEIS PAIS

Criagdo do Servigo de Prote¢io aos Indios (SPI), em 1910, que criou uma rede
de escolas para ensinar-lhes as primeiras letras e algum oficio. Sob a gestdo da
David et al., (2013). Fundagdo Nacional do Indio (Funai), a partir de 1967, essa rede transformou-se Brasil
em rede de escolas bilingues, com alguns professores indigenas ministrando

aulas da lingua e tradi¢des indigenas.

A Constituicdo Federal de 1988 deu as garantias para que todo cidaddo
brasileiro tenha direito, mas com o diferencial do respeito ao seu modo de ser,
. ) viver e organizar-se socialmente. .
Baniwa (2013), David et al., (2013). ] ) ) o L Brasil
Em 1991, surgiu o Decreto Presidencial n° 26/91, que atribuiu ao Ministério
da Educagdo a competéncia para integrar a educag@o escolar indigena aos

sistemas de ensino regular.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), garantiu aos
indigenas o direito a uma educag@o escolar especifica, diferenciada e bilingue,
que respeite seus modos de elaborar e transmitir conhecimentos, com objetivos,
curriculos e calendarios escolares definidos por cada sociedade indigena.

Em 1998, foi criado o Referencial Curricular Nacional para as Escolas
Indigenas. Em 1999, surge a Resolugdo n° 03/99 da Camara de Educacdo
De Lacerda (2010), Sousa; Soares | Basica do Conselho Nacional de Educagdo (CEB/CNE) determinando que Brasil
(2014), Seki (1999). os professores das escolas indigenas fossem, prioritariamente, indigenas
membros de suas proprias comunidades e também autorizou o funcionamento
de magistérios indigenas e cursos intervalares nos periodos de férias das escolas
indigenas. No inicio da década de 2000, concluintes do magistério indigena
formaram a primeira demanda para o nivel superior. Em julho de 2001, foi
implantada a primeira licenciatura indigena do pais pela Universidade do
Estado do Mato Grosso (Unemat).
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Em 2005, surge o primeiro edital do Prolind, numa agdo conjunta com
Sesu-Secad, com a participagao de oito universidades ofertando licenciaturas

. interculturais indigenas com habilita¢des em areas como Linguas, Literatura
David et al., (2013), Sousa e Soares

(2014) e Arte, Ciéncias da Natureza e Matematica, Ciéncias Sociais ¢ Humanidades. Brasil

Em 26 de abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o sistema
de cotas para estudo em nivel superior é constitucional, decisdo que cria

jurisprudéncia e até agora se mantém presente.

Na década de 1950, o Instituto Linguistico de Verao ILV (Organizagao
Evangelizadora) iniciou um programa de educagdo voltado para todos os
grupos indigenas do pais.

A Universidade Catolica de Quito e as organizagdes comunitarias indigenas,
em 1978 ¢ em 1984, integram trés organismos: o Ministério da Educacdo, a
Secretaria Nacional de Alfabetizagdo e o Centro de Pesquisa em Educacio
Di Caudo et al., (2016), Mato (2006). | Indigena (Ciei). Em 1986, foi formada a Confederagdo de Nacionalidades | Equador
Indigenas do Equador (Conaie), que retine os povos indigenas da regido
interandina e da Amazonia, consolidando-se ndo apenas no campo educacional,
mas como proposta politica. Em 1988, foi criada a Direcdo Nacional de
Educacdo Intercultural e Bilingue (Dineib), que fazia parte da estrutura do
governo, ¢ foi produzido o Modelo do Sistema de Educagdo Intercultural
Bilingue (Moseib) e surgiram experiéncias de educagdo comunitaria.

A Convengdo 169 (OIT, 1989), ratificada por 15 paises da regido, favoreceu
o avango dos direitos dos povos indigenas e afrodescendentes. No nivel
sub-regional, os Estados membros da Comunidade Andina (CAN), Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, assinaram, em 2002, a Carta Andina
para a Promogao e Prote¢do dos Direitos Humanos, instrumento relevante que
salvaguarda os direitos dos povos indigenas e populagdes afrodescendentes.
Este indica que “serdo adotadas medidas efetivas para que os sistemas
educacionais, em todos os niveis e modalidades permitam o acesso inclusivo
) para os povos indigenas”. A Constituicdo da Republica do Equador de 2008
Vélez (2008), Krainer et al., (2017) . . . Equador
(art. 343) estabelece que o Sistema Nacional de Educagdo integrara uma
abordagem intercultural de acordo com a diversidade cultural, linguistica e
geografica do pais; (no art. 57.14) menciona-se que o Estado proporcionara
o desenvolvimento, fortalecimento e empoderamento do sistema de educacdo
intercultural bilingue, com critérios de qualidade, desde a estimulagao precoce
até o nivel superior. A Lei Organica da Educac@o Superior (Loes), em 2010,
e a Lei Organica da Educacdo Intercultural (Loei), em 2011, reiteram a

importancia da criagdo de espacos propicios ao didlogo intercultural entre toda

a sociedade equatoriana.

Fonte: Elaboragdo dos autores

Na informac¢ao sintetizada na tabela 2, evidenciaram-se diferencas de desenvolvimento de
politicas educativas e linguisticas entre os dois paises, uma vez que o Brasil iniciou suas atividades
para fortalecer e integrar a educacao intercultural, vinculando os povos indigenas, com anterioridade
em comparacdo ao Equador. Chama aten¢do que o Equador, sendo um pais com alto nimero de
comunidades e representacao indigena, tenha come¢ado um pouco tarde no que diz respeito a

politicas educativas interculturais e multilinguisticas. Outro aspecto ¢ que as acoes e politicas, ja
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institucionalizadas, iniciam-se no Brasil desde 1910 e se intensificam com a Constitui¢ao de 1988.
Em ambos os casos, a abordagem da educacdo intercultural encontra lugar nos diferentes niveis de
ensino, sendo o superior onde a sua expansao ocorreu mais tarde.

Analisando os antecedentes no contexto brasileiro, observa-se que a presen¢a dos povos
indigenas nas universidades e institui¢des de ensino superior tem se tornado uma realidade a nivel
nacional. Como se apontou anteriormente, as politicas publicas inclusivas implementadas nas ultimas
décadas procuram garantir o acesso € a permanéncia de representantes dessas comunidades, porém,
ainda existem dificuldades. Segundo Paladino (2012), evidencia-se que entre os principais problemas
enfrentados pelos povos indigenas estdo a saida das comunidades, a permanéncia nas cidades, as
despesas com aluguel e com alimentacdo, o afastamento da familia, a lingua, e o contetido de ensino,
em que prevalece o portugués. No que tange ao ensino superior para os povos indigenas no Brasil,
vale a pena citar também o Programa de Formagdo Superior e Licenciaturas Indigenas (Prolind). Do
Nascimento (2017) declara que sua criagao foi em 2005, com o objetivo de apoiar a oferta de cursos
de formacgdo para educadores indigenas que integrem ensino, pesquisa e extensdo. Outro aspecto
importante deste programa ¢ promover o estudo e a valorizagdo das linguas maternas, das tradi¢des
culturais e a gestdo sustentavel dos territorios indigenas.

Em 2012, com a motivacao do surgimento de novas politicas inclusivas a nivel internacional e
nacional e com o apoio de movimentos sociais e partidos politicos, surgem atuagdes como as acdes
afirmativas para indigenas nas universidades brasileiras. Segundo Baniwa (2013) e Paladino (2012),
com a Lei N° 12.711, de 2012, especificamente no artigo 3, estabelece-se que, em cada instituicdo
federal de educagao superior, as vagas serao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao, em propor¢do ao total de
vagas, numa quantia no minimo igual a propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populagdo da unidade da Federacao onde esta instalada a instituicao.

No Equador, seguindo os antecedentes historicos, nas décadas de 80 e 90 surgiram decretos e
politicas educativas, dentre elas o artigo 27 da constituicao de 1983, o qual expressa que os sistemas
educacionais em areas predominantemente indigenas devem usar o Kichwa ou a respectiva lingua
da comunidade como principal lingua de ensino e o espanhol como lingua de relagdo intercultural.
Ressalta-se que, apos 1988, surge a Dire¢do Nacional de Educagdo Intercultural Bilingue (Dineib), a
qual seria responsavel por organizar e administrar escolas em areas onde mais da metade da populacao
era indigena. Na sequéncia, com a Constituicdo equatoriana de 2008 sdo evidentes os avangos que
formam parte dos resultados das lutas dos diferentes grupos indigenas e da sociedade civil. Vale a pena
sublinhar o artigo 57, paragrafo 14, onde se expressa que se deve desenvolver, fortalecer e aprimorar
o sistema de educacdo intercultural bilingue, com critérios de qualidade, desde a estimulacao precoce
até o nivel superior, de acordo com a diversidade cultural, em consonancia com suas metodologias de

ensino e aprendizagem especificas.
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Observa-se, também no Equador, a criacdo da Lei Organica da Educag¢do Superior (LOES)
no ano de 2010. Esta expde sérias mudancas e avangos desde o ponto de vista legal, no entanto,
evidenciam-se limita¢des no que corresponde a aplicabilidade e efetividade da educagao intercultural
no ensino superior equatoriano. Sobre o analisado anteriormente, Altamirano (2021) indica que as
universidades no Equador parecem liquidar suas dividas com a interculturalidade somente com a
existéncia das politicas internas e processos burocraticos que nio se concretizam. E evidente que
ainda ndo se garantem os espacos de aprendizagens que permitam aos estudantes desenvolver e
reforcar atitudes interculturais. Em suma, € necessario promover uma educagdo mais justa e inclusiva
fundamentada na diversidade cultural do pais. Pode-se concluir que, no Equador, ainda existe uma
sociedade que reforga a exclusdo e a discriminagdo contra os grupos minoritarios, apesar de o pais ter

um modelo constitucional de direitos e justica, com politicas como a LOES e LOEL

Conclusoes

O trabalho toma como foco da andlise entender que, se queremos desenvolver uma educagdo
inclusiva intercultural e multilingue para os povos indigenas e para a populagcdo em geral, é importante
entender a identidade como um valor e um direito no contexto politico global, sendo fundamentada
no marco dos direitos de todos aqueles que vivem em um estado e espago geografico. Para isso, ¢
preciso consolidar as diferentes formas de representar e trabalhar a diversidade sociocultural a partir
de teorias materializadas em politicas, como a interculturalidade, em todos os niveis dos espagos
socioeducativos. Outro aspecto que limita a harmonia e a inclusdo sao os esteredtipos socioculturais
existentes, especialmente em paises da América do Sul, responsaveis por criar estigmas identitarios
em determinados grupos sociais. Destaca-se que, a0 mesmo tempo, surgem forcas centrifugas que
exigem inclusdo social e educativa. Sublinha-se que as reivindicagdes histéricas por uma educacgdo a
partir das visdes de mundo e epistemologias nas quais estao inseridos os direitos dos povos indigenas,
dos afrodescendentes e dos grupos minoritarios estdo cada dia mais presentes.

Para que seja posta em pratica, a interculturalidade deve ser abordada a partir da perspectiva
dos diferentes atores sociais, professores, pais € maes de familias, e grupos minoritarios a fim de
monitorar ¢ compreender as desigualdades que afetam as politicas de diversidade e os direitos
legitimos dos grupos que historicamente foram subjugados. As politicas de educagao na América
Latina, desde décadas passadas até o momento, sdo oficializadas e direcionadas para excluir os povos
indigenas e afrodescendentes. Isso tem interditado completamente o seu acesso aos espagos sociais
por geracdes. Atualmente, algumas politicas de estado e os diferentes movimentos sociais estao
tratando de reivindicar a extin¢ao desta discriminacdo, mas existe ainda uma inclusao limitada.

No Brasil, observam-se avangos importantes como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional-LDB, a qual se destaca como o fundamento para a educagao escolar bilingue e intercultural
para os povos indigenas. Com isso, torna-se referéncia curricular nacional para as escolas indigenas;

mas € importante mostrar que, ainda, a politica linguistica percebida em nossa sociedade ¢ de uma
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sociedade monolingue, ndo levando em conta a existéncia de linguas autoctones e vernaculas que
ainda sdo faladas por algumas comunidades. Fica claro que o portugués, ao se constituir no Brasil
como uma lingua majoritaria e hegemonica, tendo sido implementada desde o periodo colonial, faz
com que ainda se evidenciem problemas como o desaparecimento da multiculturalidade linguistica.

Como conclusdo geral da situagdo da educagdo intercultural brasileira, historicamente
podem-se observar avangos na educacgao superior para os povos indigenas, seja em politicas e em
acdes afirmativas, seja com o aumento de estudantes indigenas nas institui¢des de ensino superior. E
importante lembrar o critério de Paladino (2012): ele expde que, no Brasil, a partir de 2011, mais de
70 universidades mantém programas de acesso diferenciado para povos indigenas, seja por reserva
de vagas, ou pelo acréscimo de pontos no vestibular, e também pelo sistema de vagas suplementares
para a inclusdo de estudantes indigenas nos cursos regulares. Porém, observa-se, ainda, que o numero
de estudantes indigenas universitarios € limitado. Dentre as razdes para isso podem-se citar: 0 acesso
desigual aos sistemas convencionais de ensino superior, a pobreza, a distancia entre instituicdes de
ensino superior e os locais de residéncia, e a ma qualidade ensino bésico. Além disso, estas institui¢des
raramente incorporam os elementos culturais dos povos indigenas e modifica¢des visando bilinguismo
ou interculturalidade.

No Equador, ainda ¢ possivel observar sérias limitagdes e ineficiéncias no desenvolvimento da
educacdo intercultural na maioria das institui¢des de educacdo superior, mesmo com a Constituicao
de 2008, que estabelece que o Sistema Nacional de Educagao integrard uma abordagem intercultural
de acordo com a diversidade cultural, linguistica e geografica do pais, bem como o respeito aos
direitos das comunidades, povos e nacionalidades. Na Constituicdo equatoriana também se menciona
que o Estado proporciona o desenvolvimento, fortalecimento e empoderamento do sistema de
educagdo intercultural bilingue, com critérios de qualidade, desde a infancia até o nivel superior.
Porém, observam-se problemas de racismo, exclusdo dos grupos étnicos, injusticas e subvalorizacao
do conhecimento das linguas ancestrais e a falta de identidade linguistica por parte da populagdo mais
jovem.

O ponto critico estd na maioria das universidades e institutos convencionais equatorianos.
Nestas institui¢des ndo ha interesse e conhecimento para aplicar de forma eficiente e inclusiva as
cotas e todos os programas interculturais estabelecidos pelas leis de educagdo superior. Na maioria
dos casos, todos os estudantes indigenas sdo integrados de forma igual, sem que sejam aplicados os
programas de inclusdo impostos pelas politicas nacionais. Nesse processo evidenciam-se: o racismo,
a indiferenca e falsas exigéncias. Podem-se ressaltar, de forma geral, limitagdes no que corresponde
a aplicabilidade da educagdo intercultural, tornada clara pelo limitado nimero de especialistas em
educagdo intercultural e de professores universitarios indigenas.

Ambos os paises, Brasil e Equador, possuem como estratégia de implementagdo de programas
e politicas, acdes que costumam se concentrar na concessdo de bolsas de estudo e/ou na reserva de

cotas para indigenas ou afrodescendentes em algumas universidades, ministérios e outras agéncias
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governamentais. Iniciativas desse tipo sdo escassas frente a magnitude do problema, e também sdo
insuficientes para efetivar o acesso das comunidades historicamente excluidas ao ensino superior.
Observa-se que em paises como Equador hd posi¢des conflitantes sobre a conveniéncia de aplicar
categorias étnicas e/ou raciais na aplica¢do de bolsas ou cotas e, mesmo, na produ¢do de estatisticas
demogréficas. Diante disso, ¢ evidente que ainda hd muito o que se fazer no que tange as politicas

linguisticas, tanto no Brasil quanto no Equador.
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