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RESUMO

O presente artigo objetiva averiguar a atuagdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH
no que diz respeito ao nao reconhecimento de violagdes de direitos linguisticos, considerando as denuncias
motivadas por os conflitos linguisticos nos paises vinculados a Organizagdo dos Estados Americanos — OEA,
especificamente aquelas que foram identificadas nas publica¢des dos informes dos casos das inadmissibilidades
da CIDH. Buscamos compreender a nogao de direito linguistico humano com a qual opera a CIDH e, para
tanto, procuramos demonstrar as possiveis transgressoes denunciadas por minorias linguisticas contra Estados-
membros da OEA, uma vez que a CIDH tem, entre suas fungdes, a de receber e analisar as denuncias para
decidir se estas materializam violagdo de direito humano, resultando dessa analise a admissibilidade ou a
inadmissibilidade da dentncia naquele foro. Para esta pesquisa foram analisados 695 (seissentos e noventa e
cinco) casos através de informes publicados pela CIDH entre os anos de 1970 até 2022. As bases referenciais
e conceituais usadas foram no presente estudo incluem as nog¢des de Direito Linguistico de Abreu (2020);
Sigales-Gongalves (2020), a propositura da ideia de Conflito Linguistico de Daves e Dubinsky (2018), o
conceito de conflito social de Honneth (2003), os pressupostos conceituais do campo das Politicas Linguisticas
de Ricento (2006) e Severo (2020), bem como a ideia de minoria apresentada por Wucher (2000). Com as
analises chegamos a um quantitativo de 16 (dezesseis) casos nao admitidos relacionados as dentincias em que
constam a possibilidade de violacdo de direitos linguisticos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos linguisticos. Direito linguistico. Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos. Inadmissibilidades. Minorias linguisticas.

ABSTRACT

This article aims to investigate the performance of the Inter-American Commission on Human Rights —IACHR
with regard to the non-recognition of violations of linguistic rights, considering the complaints motivated by
linguistic conflicts in countries linked to the Organization of American States-OAS, specifically those that
were identified in the publications of reports on cases of inadmissibility by the [ACHR. We seek to understand
the notion of human linguistic rights with which the TACHR operates and, to this end, we seek to demonstrate
the possible transgressions reported by linguistic minorities against OAS member states, since the IACHR
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has, among its functions, to receive and analyze the complaints to decide whether they materialize a violation
of human rights, with this analysis resulting in the admissibility or inadmissibility of the complaint in that
forum. For this research, 695 (six hundred and ninety-five) cases were analyzed through reports published
by the IACHR between the years 1970 and 2022. The referential and conceptual bases used in the present
study include the notions of Linguistic Law of Abreu (2020); Sigales-Gongalves (2020), the proposition of the
idea of Linguistic Conflict by Daves and Dubinsky (2018), the concept of social conflict by Honneth (2003),
the conceptual assumptions of the field of Language Policies by Ricento (2006) and Severo (2020), as well
as the idea of minority presented by Wucher (2000). With the analysis we reached a number of 16 (sixteen)
unadmitted cases related to the complaints which included the possibility of violation of human linguistic
rights.

KEYWORDS: Language conflicts. Linguistic rights. Inter-American Commission on Human Rights.
Inadmissibilities. Linguistic minorities.

Introducao

Desde as lancinantes experiéncias vividas com a Segunda Guerra Mundial, muitos danos
foram causados contra a humanidade, fazendo com que surgisse a preocupagdo em procurar meios
que pudessem proteger os direitos considerados essenciais para a existéncia humana. Tematicas
relacionadas sobre as agdes discriminatorias causadas, principalmente contra minorias sociais, dentre
as quais as minorias linguisticas (ML), passaram a fazer parte do campo de estudos académicos.

Com base nesse contexto, esta pesquisa objetiva, inicialmente, tentar identificar a existéncia
de direitos linguisticos na Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que possam ser
inadmitidos como uma violagdo de Direitos Humanos (DH) por meio das avaliagdes dos conflitos
linguisticos (CL) surgidos nas Américas e materializados por denuncias. O trabalho revela, de modo
pragmatico, como esse 0rgao internacional tem atuado, principalmente, no que diz respeito a protegao
da pluralidade linguistica das ML dos paises sob sua supervisao, abarcando um periodo que vai desde
1970 até 2022.

Com o intuito de visualizar de forma mais sistematica a acao da CIDH, catalogamos as principais
demandas das comunidades linguisticas minoritarias por pais de origem, as quantidade de casos
relacionados as possiveis violagdes de direitos linguisticos, os tipos de denunciantes e quantidade de
paises denunciados no bojo da OEA, bem como categorizamos os conflitos linguisticos encontrados
com base na proposta de Daves e Dubinsky (2018). As dentincias sdo originarias de situagdes de CL
e, segundo os casos analisados, sdo produzidas a partir de situagdes de contato entre comunidades
linguisticas, coexistentes no mesmo territorio, porém, com flagrante assimetria de poderes politicos,

econOmicos e/ou sociais entre elas.

1. Minorias linguisticas, conflito linguistico, politica linguistica, direito linguistico
e direito linguistico humano

As relagdes humanas entre os povos ultrapassam as fronteiras dos Estados e deixam clara a
necessidade do respeito a existéncia digna de cada humano no mundo, principalmente daqueles que

fazem parte dos chamados grupos minoritarios, independentemente do seu lugar de pertencimento.
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Pereira e Salviano (2005, p. 213) reportam que “a protecdo dos direitos das minorias torna-se um
imperativo tanto na esfera internacional como no plano doméstico de cada Estado”. Assim, ndo ha de
se admitir que obstaculos territoriais ou de qualquer outra natureza possam desacreditar e enfraquecer
a protecdo de direitos humanos e fundamentais para os grupos minoritarios.

O reconhecimento do direito a diversidade no plano internacional foi seguido de muitas
incertezas e insegurangas, especialmente naqueles Estados mais conservadores nos quais tematicas
acerca das questdes linguisticas, religiosas, étnicas e de género ainda se configuram como temas que
afrontam o poder estabelecido. Nesse contexto, a atuacao do sistema global e dos sistemas regionais
de protecao aos direitos humanos como indutores de politicas de prote¢do aos grupos minoritarios
torna-se ferramenta imprescindivel na busca da justica social e da universalizagdo dos direitos das
minorias. Para Wucher (2000) “dificilmente se poderia negar que o atual problema das minorias
represente uma das ameacas a convivéncia pacifica internacional”. Ao contrario de representar um
impasse, desde que direitos essenciais a vida humana passaram a ter uma evidéncia internacional e
outros direitos foram sendo pensados e somados para colaborar com a existéncia digna de individuos e
grupos que eram invisibilizados, criaram-se possibilidades para ajudar na manutencao da paz mundial
através das medidas de protecdo para uma convivéncia comum.

A existéncia de instancias supranacionais que assumiram o protagonismo de fomentar a
construcdo de redes de protegdo dos grupos minoritarios fez despertar na contemporaneidade a
necessidade de reconhecer a importancia que os grupos minoritarios possuem, ainda que a propria

noc¢ao de minoria careg¢a de consenso internacional, como nos ensina Wucher:

Os problemas de defini¢do devem ser vistos na consideravel diversidade de minorias e
seus respectivos contextos, no mundo inteiro: como ndo existem dois contextos idénticos,
envolvendo minorias em diferentes Estados, cada minoria, assim como a situagdo em que se
encontra, t€m suas proprias caracteristicas, diferenciando-se, em maior ou menor grau, de

contextos minoritarios de outros Estados. (Wucher, 2000, p.44)

Mesmo nao havendo um consenso, algumas caracteristicas sdo bdasicas para identificar as
minorias: estar em uma posi¢ao de dominacgao e ser constituida por forga e nao por vontade, independe
da quantidade, uma vez que nem sempre toda minoria é representada por uma por¢do pequena ou
menor em relagdo ao todo que se coloca em uma posicao de dominante.

No ambito do continente americano, se, por um lado, cada Estado possui diferentes realidades
sociais para enfrentar, conceituando e criando suas proprias normas para lidar com suas minorias €
com todos os individuos que se encontram dentro de sua jurisdi¢do, por outro lado, ndo podem esses
mesmos paises desconsiderar e desrespeitar as normas estabelecidas pelo Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Temos, desse modo, duas forcas que operam simultaneamente e que se
opdem mutuamente: uma forca centrifuga, que representa o desejo dos Estados nacionais de legislar
soberanamente no que diz respeito aos grupos minoritarios existentes nos seus territorios; e uma forga
centripeta representada pela uniformizagdo de entendimento acerca da necessidade da garantia de

direitos humanos para todos.
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Dentre as minorias sociais, nos interessam, neste trabalho, mas especificamente, as minorias

relacionadas ao idioma:

O reconhecimento da existéncia das minorias linguisticas, contido no Art. 27 do Pacto
Internacional sobre os direitos civis e politicos, representou um significativo avango no campo
dos direitos humanos linguisticos e trouxe para os Estados o 6nus de zelar pelo cumprimento
da norma, independentemente de quaisquer reconhecimentos prévios acerca da existéncia de

minorias linguisticas em seus territorios. (Abreu, 2016, p. 34)

Um importante marco normativo internacional de reconhecimento de minorias linguisticas foi
o Pacto sobre os direitos civis e politicos de 1966, que ajudou a impulsionar a responsabilidade dos
Estados frente aos direitos linguisticos humanos, devendo estes proteger os grupos e as comunidades
linguisticas sob sua jurisdi¢do, evitar a incidéncia de violagdes, bem como resolver conflitos
linguisticos.

Como a nogao de conflito linguistico ¢ ainda pouco conhecida, o conceito de que nos valemos
neste estudo segue o parametro de que todo conflito linguistico ¢, antes de tudo, um conflito social.
Entao, partiremos da seguinte ideia, segundo Rocha (2022, p. 130): “nas relagdes de direito, os
individuos ou grupos, a partir de principios morais universais, desejam ser reconhecidos como iguais,
porque além de serem humanos, sdo partes de um coletivo politico com mesmo valor, independente

das diferencas sociais ¢ econdmicas.”

[...] para poder agir como uma pessoa moralmente imputavel, o individuo ndo precisa
somente da protecdo juridica contra interferéncias em sua esfera de liberdade, mas também
da possibilidade juridicamente assegurada de participagdo no processo publico de formagao
da vontade, da qual ele faz uso, porém, somente quando lhe compete a0 mesmo tempo um
certo nivel de vida (Honneth, 2003, p. 193).

Para Honneth (2003), o conflito ndo deve ser visto como um fato negativo, e, sim, como um
mecanismo positivo que identifica que algo ndo vai bem, criando possibilidades para que sejam
criadas solugdes antes mesmo que os problemas se estabelecam; e se estiverem estabelecidos, para
que se criem meios para corrigi-los.

A lingua de um povo reflete suas ideologias, sua forma de viver, o identifica; e tem sido utilizada
como um veiculo de poder por grupos que se encontram em posi¢ao de destaque e favorecimento em
relacdo aos demais. Quando se fala em poder, automaticamente se pensa em grupos que dominam e
outros que sdo subjugados, gerando assim, muitos conflitos linguisticos.

Estudiosos em politicas linguisticas procuram um ponto de equilibrio social para lidar com
as discriminagdes e as violéncias que resultam em conflitos linguisticos. Buscam criar meios que
ajudem a promover e proteger os direitos de grupos minoritarios de poder recorrer a seus idiomas nao
somente na sua comunidade, com seus pares, mas, também, na sua relagdo com o Estado.

Para Calvet (2007, p. 11), a politica linguistica ¢ “um meio de determinacao das grandes decisdes

referentes as relacdes entre as linguas e a sociedade”, ou seja, ¢ o caminho que pode promover a
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acessibilidade aos direitos das comunidades ao uso de suas linguas. Ha aqui, a preocupacdo com a
administragdo e estabelecimento do plurilinguismo através de mecanismos que possam garantir sua
existéncia.

A politica linguistica ¢ um tipo de politica que busca produzir mecanismos para promover agdes
que resolvem problemas em relagdo aos idiomas e seus falantes de interesse publico, em todos os
ambitos: regionais, nacionais e internacionais.

E interessante observar que as politicas linguisticas publicas, em simultaneo, buscam proteger
os direitos das comunidades linguisticas e podem também causar exclusdes. No entanto, a finalidade
para a qual sdo criadas ¢ a de procurar garantir a prote¢do dos individuos no que diz respeito ao
seu exercicio da cidadania linguistica, principalmente daqueles que se encontram em um estado de
desprestigio nessas relagdes de poder, estabelecendo-se, assim, nessa perspectiva, que toda pessoa
humana ¢ possuidora de direitos linguisticos.

Os debates acerca dos direitos linguisticos ganharam forga a partir do século XX, incitando
discussdes e movimentos que duram até a atualidade. Muito se tem a realizar para que grupos
minoritarios possam ter seus direitos respeitados, possibilitando-lhes o acesso comum e integral aos
servigos basicos da sociedade para que possam gozar do acesso as institui¢des publicas, e, assim, a
educacdo, a saude, a justica, entre outros. Os preconceitos ainda enraizados na sociedade sustentam
processos de diferenciagdo, segregando as pessoas em grupos com maior ou menor indice de
influéncia, dificultando o convivio social, na tentativa de impor também uma forma padronizada de
se expressar. Isso gera exclusdo, como, também, o apagamento de idiomas e comunidades inteiras no
decorrer da histéria da humanidade.

O Direito Linguistico ¢ um campo que vai sendo desenvolvido sobretudo a partir do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Com a cria¢ao da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos,
sdo criados direitos que asseguram que qualquer comunidade e grupo linguistico possa usar seus
idiomas maternos como parte do rol de seus direitos humanos. O DL passa a ganhar importancia
como campo que se ocupa de um dos fatores necessarios e garantidores de principios basicos da
condi¢do humana para promover a igualdade, ou seja, como um caminho para lutar contra os processos
discriminatorios e buscar uma existéncia mais justa e digna. Além disso, tem-se compreendido que a
protecdo a um direito linguistico implica que outros direitos passam a ser garantidos, como no caso
da garantia do acesso a justica por meio de intérprete ou tradutor.

Ao garantir o direito ao uso do idioma, os grupos de falantes passam a se identificar e se expressar,
tornando-se existentes e participativos dentro do contexto em que vivem; e € neste ponto em que se
associam direitos linguisticos a direitos humanos, numa perspectiva de que todo direito linguistico
deve ser considerado como direito fundamental nos ordenamentos juridicos internos, sendo inseridos
em suas constituicdes ou normas infraconstitucionais. Esse ponto tem levado a discussdo sobre a
internacionalizacdo dos direitos humanos como direitos que devem ser considerados fundamentais

em cada Estado ou nacdo existente em todo o globo.
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2. O Direito Internacional de protecio aos Direitos Humanos e o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos

Em meados do século XX comegou uma tentativa mais intensa de internacionalizacao dos Direitos
Humanos. Varios documentos e organismos internacionais foram se formando no que hoje conhecemos
como Direito Internacional de Direitos Humanos. O marco inicial se deu através da Carta de Sao
Francisco, de 1945, com a fundagao da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU e, consequentemente,
da aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, assim como de tratados
internacionais (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais em 1966) e a Carta Internacional dos Direitos Humanos, constituindo
assim um sistema global de protecao de direitos considerados essenciais para a existéncia humana.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH) defendia, segundo Comparato (2010,
p. 24), “que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. A caracteristica da
humanidade iguala todo homem pelo simples fato de existir, dando-lhe o direito de ter respeitada sua
vida, nivelando-o em condi¢des e necessidades, através de uma lei escrita, criando a possibilidades
para a construcao de uma sociedade mais justa e democratica.

A medida que o sistema global de protecido foi se formando pela ONU, através de pactos,
tratados, convengdes, declaragdes e comissdes internacionais, os sistemas regionais de protecao
(europeu, americano e africano) também seguiam o mesmo curso, transformando-se em mecanismos
coletivos de promocgao e protecao de direitos humanos. O sistema regional, no caso americano, vai
sendo constituido a partir da Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA), desde o ano de 1889,
com a 1* Conferéncia Internacional Americana que originou a OEA fundada a partir de 1948, com
a assinatura da Carta da OEA e da elaboragdao da Declaracdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do
Homem.

A OEA ¢ uma organizacao regional de protecao, considerada a mais antiga do mundo, e retine
35 Estados independentes da Ameérica, representando o principal forum governamental politico,
juridico e social do hemisfério. Tem como principais pilares a democracia, os direitos humanos, a
seguranca ¢ o desenvolvimento; e objetiva, segundo o art. 1° da Carta que a institui, alcancar, nos
Estados-membros, “uma ordem de paz e de justi¢a, para promover sua solidariedade, intensificar sua
colaboracdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”.

A Carta da OEA ¢ um documento que vai tratar dos pressupostos gerais sobre os deveres € 0o
respeito aos direitos humanos que devem ser considerados e aplicados pelos Estados-membros que a
ratificaram. A Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem vai elencar, de acordo com a
Carta da OEA, quais sdo os direitos que devem ser considerados e protegidos.

Entre os principais o6rgdos que fazem parte da OEA temos a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), considerada um mecanismo coletivo de prote¢ao quase judicial, adotada

pela Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos (Convengdo ADH) ou Pacto de Sao José da Costa
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Rica, datada em 1969 e em vigor a partir de 1978. A Convencao ADH ¢ um tratado que cria outras
fungdes para a Comissao, tais quais: analisar peti¢cdes individuais e promover a¢do de responsabilidade
internacional contra o Estado denunciado perante a Corte. Além disso, a Conven¢do ADH cria um
orgao de protecao de natureza judicial, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Desse modo, pouco a pouco vai se formando o que hoje conhecemos como o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, que consiste em um sistema regional de prote¢do e promogao
dos direitos humanos, constituido por regras e mecanismos de supervisao desde que a Assembleia
Geral (6rgao supremo da OEA, constituido por todas as delegagdes dos Estados-membro e de onde se
originam as definicdes de mecanismos, politicas, agdes e mandatos da Organizagdo) proclamou, em
1948, a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem e passou a adotar a Carta da OEA.
E o segundo sistema regional mais consolidado do mundo, formado por uma série de documentos do
Direito Internacional, sempre buscando adotar pardmetros basicos de prote¢do dos direitos humanos
por um consenso entre os Estados que dele fazem parte.

Desde entdo, continuam surgindo mais documentos e outras normas com a mesma finalidade
de acolhimento em relagdo aos grupos considerados vulnerdveis, minorias sociais e que vivem a
mercé da exploragdo e da violéncia causada por grupos privilegiados, por institui¢des ou, até mesmo,
pelo proprio Estado a que estdo submetidos.

Outro importante registro oficial para as Américas, adicional a Conven¢do Americana, ¢ o
Protocolo de San Salvador, de 1988, que trata da matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e culturais.
Emuma regido tao desigual e marcada pela violenta distin¢do entre a opuléncia de poucos e a indigéncia
de muitos, o Protocolo vem cobrar dos Estados o cumprimento dos direitos sociais, entendendo que
o equilibrio entre esses direitos, os econdmicos e os culturais ird diminuir a desigualdade social e
promover a dignidade humana.

Piovesan nos traz alguns desafios estruturais no ambito latino-americano marcados pela

desigualdade, violéncia sistémica e centralismo do poder politico:

A América Latina apresenta os maiores niveis de desigualdade do mundo, 5 dos 10
paises mais desiguais do mundo estdo na América Latina, dentre eles esta o Brasil. 33%
da populagdo latino-americana enfrenta um grave padrao de violéncia e direitos. Além da
desigualdade, a regido se destaca por ser a mais violenta do mundo. A regido latina tem sido
caracterizada por um elevado grau de exclusdo e violéncias ao qual se somam democracias
em fase de consolidagdo (centralismo autoritario do poder ou democracia delegativa).
Houve o fortalecimento da proteg@o de direitos sem contudo efetivar reformas institucionais
profundas, com isso, a regido convive com regimes autoritarios e ditatoriais, com a cultura

de violéncia e de impunidade. (Piovesan, 2020, p. 36)

Em regra, problemas estruturais t€ém suas origens em causas estruturais. Para que haja uma
consolidagdo da protecao dos direitos humanos na América, ¢ primordial que se faga uma campanha

educativa desses direitos junto aos Estados-membros da OEA, fortalecendo, assim, os fundamentos
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que devem ser partilhados entre os membros do Sistema Interamericano, além da inclusdo de leis e
praticas reparativas das violagdes denunciadas.

Como ja dito, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ composto por varios 6rgaos,
mas tem dois que s@o responsaveis por acompanhar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos
Estados-membros da OEA em matéria de direitos humanos e que foram adotados pela Convencao
ADH: a CIDH ¢ a Corte IDH. A Corte foi criada com o intuito de monitorar e fazer recomendagdes
aos Estados-membros da OEA que reconhecem a competéncia da Corte IDH. funcionando com
caracteristicas consultivas e contenciosas na resolu¢do dos conflitos, investigando denuncias de
possiveis violagdes de direitos humanos.

Neste trabalho, nosso foco estd na compreensao de como a Comissao Internamericana de Direitos
Humanos tem atuado em matéria de direitos linguisticos. Por isso, para nds, ¢ de alta relevancia
apresentar mais sobre a estrutura e o funcionamento dessa Comissao no sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

[...] tem como principal fungdo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir
como orgdo consultivo da Organiza¢do em tal matéria, dispondo ainda que uma convengao
interamericana sobre direitos humanos estabelecera a estrutura, a competéncia e as normas
de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos outros 6rgéos encarregados de tal
matéria. (Ramos, 2016, p. 126)

A CIDH ¢ considerada o 6rgdo principal da OEA, criado em 1967, e tem por missdo cuidar
das dentncias de violacdo e da promogdo dos direitos humanos, para que esses sejam averiguados
e respeitados. E um 6rgdo consultivo autdénomo, integrado por 7 (sete) membros indicados pelos
Estados da OEA e eleitos pela Assembleia Geral com mandatos de 4 anos podendo haver recondugao.
De acordo com o art. 41 da Convencao ADH, a CIDH possui as funcdes conciliadora, assessora,
critica, promotora, protetora e preventiva, ou seja, tem como dever promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos e servir como 6rgao consultivo da OEA nesta matéria.

O art. 44 da Convencao ADH deixa claro que qualquer pessoa ou grupo de pessoas ou entidade
nao-governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da OEA pode apresentar
a Comissao peticoes em seu nome ou de terceiros que contenham denuncias ou queixas de violagao
contida na Convencao Americana contra um Estado-Parte que reconheca a competéncia da Comissao.
O art. 46 estabelece quais sdo os critérios exigidos pela Comissao para que uma peticao seja admita,
e o art. 47 indica os fatores de inadmissibilidade da peticao, que detalharemos na proxima secao.

Para esclarecer, na CIDH, o peticiondrio pode apresentar denuncias de violagdes de direitos
humanos, tanto em seu nome quanto em favor de outras pessoas. Assim, diferentemente do que ocorre
em outros sistemas de protecdao de direitos humanos, o sistema interamericano faz uma distingao
entre o peticiondrio e a vitima, pois, de acordo com a Convencao ADH, podem ser reclamantes as

organizacdes nao governamentais ou um grupo de pessoas, nao se exigindo nenhum vinculo entre a
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vitima e a organizagao, pessoa ou grupo que apresente a peticao. Ainda, o consentimento da possivel
vitima ndo constitui um requisito para a peticao.

Algumas atribui¢des foram agregadas a CIDH apos 1965:

A II Conferéncia Interamericana Extraordinaria de 1965 aprovou modificagdes no Estatuto
da Comissdo, ampliando suas fungdes. A Comissdo transformou-se em verdadeiro orgdo
internacional de supervisdo de cumprimento, pelos Estados da OEA, de seus compromissos
(elencados na Carta da OEA ¢ na Declaragdo Americana) de respeito aos direitos humanos.
Para tanto, a Comissdo foi autorizada a receber e examinar peticdes individuais sobre
pretensas violagdes de direitos humanos, bem como inquirir os Estados sobre os fatos

apurados e recomendar condutas. (Ramos, 2016, p. 129)

A CIDH passa, desse modo, por um avango como 6rgdo € em relacdo as suas competéncias:
sai de uma iniciativa temporaria para a promoc¢ao de direitos humanos para um 6rgao institucional
definitivo, voltado ao campo da protegdo e da promocao de tais direitos. Assume as fungdes tanto de
recepcionar como de analisar e averiguar as dentncias recebidas, além de orientar procedimentos de
reparagao das violacdes e submeter acaoa Corte IDH quando a violagdo ndo for reparada,

Segundo Piovesan e Legale (2020, p.36),

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ¢ um dos 6rgdos mais importantes
para prote¢do de direitos nas Américas e, paradoxalmente, ¢ um dos menos estudados no
Brasil. A CIDH possui um “olhar hemisférico” para empregar a expressdo de James L.
Cavalaro, enquanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) funciona como

uma espécie de Tribunal Constitucional latino-americano. (Piovesan; Legale, 2020, p. 36).

J4a a Corte Interamericana ¢ um o6rgao judicial autdbnomo, composto por 7 juizes escolhidos
pelos Estados-partes da convengao que sao eleitos com mandato de 6 anos, podendo ser reeleitos uma
vez. O funcionamento da Corte IDH ocorre em sessdes ordinarias e extraordinarias (ndo ¢ um tribunal
permanente). O quoérum de deliberacdo ¢ de 5 (cinco) juizes e as decisdes sdo tomadas pela maioria
dos juizes presentes. Segundo Dulitzky (2017), o objetivo da Corte IDH ¢ a aplicagdo e interpretacao
da Convencao, exercendo uma funcao jurisdicional e consultiva.

De acordo com o art. 61 da Convengdo ADH, somente os Estados-partes e a CIDH tém o
direito de submeter casos a decisdao da Corte. A partir de 2010, as vitimas ou seus representantes sao
intimados a apresentar a peti¢ao inicial do processo internacional. Para que a Corte possa conhecer de
qualquer caso, devem ser esgotados os processos previstos nos artigos 48 a 50 (art. 61 da Convengao).

H4é uma cadeia de procedimentos a serem seguidos, de acordo com a Conveng¢do ADH, apds a
recepcao ou nao da petigado inicial. Recebida a peticao, estabelece-se o contraditério e a ampla defesa
—a Comissao solicita ao Estado denunciado informagdes sobre o possivel caso de violagdo. Busca-se
a conciliagdo e, independente do resultado, um primeiro informe ¢ feito (particular, somente para as
partes interessadas), demonstrando tudo que foi apurado até o momento e enviado para as partes. Se

for favoravel ao Estado, encerra-se o caso; se nao, solicita-se ao Estado denunciado que realize as
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medidas de reparacdo, fazendo-se recomendagdes ao governo para que os direitos humanos sejam
respeitados. Se a reacdo do Estado for hostil, o caso pode ser submetido a Corte, ficando a cargo da
Comissdo. Com o descumprimento do informe e ndo havendo interposi¢ao de acdo perante a Corte,
mesmo apods solicitada pela Comissdo, pode-se haver um segundo informe, e este serd publico.

Uma das importantes informagdes contidas no site da CIDH, sobre as peticdes em estudo,
relacionada ao campo do Direito Linguistico, ¢ que os documentos cedidos para constituir o caso
devem estar no idioma oficial do Estado denunciado, podendo ou ndo, por conta disso, a depender da
viabilidade de cada caso, haver ou ndo seguimento do caso. Entendemos que, nesse ponto, se protege
o direito linguistico do Estado denunciado transferindo o 6nus da tradugdo para o denunciante, que
muitas vezes ndo tem condigdes econdmicas ou de conhecimento para a efetivacdo desse dever
linguistico. Nesse caso, pode-se cogitar que se esteja violando o direito linguistico do(s) denunciante(s)
constituidos aqui, em regra, como a parte mais vulneravel. Além disso, o caso pde em questdo o fato
de o direito linguistico do Estado nao ser humano, mas processual ou de outra natureza - questao cuja
analise extrapola os objetivos do presente trabalho.

As consideragoes feitas até o presente momento deste texto, sobre a estrutura e o funcionamento
dos 6rgdos do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, sdo imprescindiveis para
este trabalho, ja que nos dedicamos a compreender como a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos tem atuado em casos de inadmissibilidade de peti¢des que denunciam violagdes relacionadas
aos direitos linguisticos. Avancamos em direcdo a descri¢do e a andlise dos dados a partir da se¢ao

seguinte.

3. A inadmissibilidade de possiveis violacdes de direitos linguisticos na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

A CIDH divide em categorias os casos por ela analisados. As categorias sao as seguintes:
admissibilidades, inadmissibilidades, solu¢des amistosas, arquivados, mérito e casos da Corte. Neste
trabalho, nosso foco sdao as inadmissibilidades ou casos inadmitidos, que sdo aqueles que ndo foram
recepcionados, seja pelo fato de a peti¢dao ndo atender aos requisitos de admissibilidade estabelecidos
nos artigos 46 e 47 da Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH), seja por ndo estarem de
acordo com o procedimento estabelecido nos artigos 30 a 36 do Regulamento da Comissao. Entao,
nos casos de inadmissibilidade, assume-se que que o objeto da peticao ndo foi considerado uma
violacao de direito humano ou que os requisitos exigidos para que a solicitacdo seja aceita pela
Comissao nao foram contemplados. Nos casos de inadmissibilidade, portanto, o processamento dessa
peticdo € encerrado e passa a constituir o Relatorio de Inadmissibilidade.

Algumas situagdes que geram inadmissibilidades sdo as seguintes: quando se apresenta a
Comissao um caso para o qual os recursos internos do Estado denunciado ndo foram esgotados;
quando o caso nao ¢ apresentado dentro de um periodo hébil; quando estiver com pendéncia em outro

processo internacional; quando a peticdo ndo apresentar fatos que caracterizem uma violagao dos
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direitos garantidos pela Conveng¢do; quando os resultados da declaragdo do préprio peticionario e da
solicitacdo manifestamente infundada do Estado represente total inadequacdo de forma evidente; e
quando a peticdo representa substancialmente a reproducdo de uma peticdo ou comunicagdo anterior
Jj& examinada pela Comissdo ou por outra organizacao internacional.

Todas as consideragdes que foram feitas pela Comissdo relacionadas ao campo do Direito
Linguistico, quanto se trata dos casos inadmitidos aqui analisados, dizem, de forma geral, que diante
das informacdes recebidas ndo existe no caso nada que possa se configurar como uma possivel violacao
das garantias judiciais ou dos direitos humanos defendidos pela Convengdo, ja que em seu art. 48, ¢
“[...] podera também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou comunicacao,
com base em informagdo ou prova supervenientes;” ou seja, podendo pedir e solicitar das partes
todas as informagdes necessarias, e quando nao fornecidos os devidos esclarecimentos, a Comissao
entende os fatos alegados como verdadeiros, podendo nao considerar necessario e conveniente uma
investigacgao.

Utilizamos nesta pesquisa informes anuais publicados no site da Comissdo, correspondentes ao
periodo de 1970 até 2022, com o corpus de pesquisa formado por 695 (seiscentos e noventa e cinco)
casos. Optamos pelos textos em espanhol por identificarmos que existia um quantitativo maior de casos
nesse idioma, seguindo, desse modo, os passos metodoldgicos sugeridos por Abreu e Silva (2020).

Essa coleta foi realizada manualmente, caso a caso, catalogada e dividida por ano, a partir de busca
na sec¢ao dos casos de inadmissibilidade (http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/inadmisibilidades.asp),

como também no campo dos informes anuais (http://www.oas.org/es/cidh/informes/anuales.asp).

Os relatdrios estao nos formatos .doc, .pdf ou .html, dependendo dos anos a que pertencam. Por
1sso, cada um desses formatos necessite de um sistema de busca diferente como as ferramentas: ctrl+f
para .html ou .pdf; e ctrl+] para .doc. A pesquisa foi realizada virtualmente, utilizando a cada pagina
os mesmos termos descritores usados por Abreu e Silva (2020): lengua, idioma, habla, traductor,
intérprete y dialecto. Para os casos localizados temporalmente entre os anos 1971 a 1974, foi utilizado
o descritor inadmisible, pois ndo se encontravam separados pelas categorias definidas pela Comissao.
E, nos informes que somente tinham a opgdo em inglés, a exemplo do Relatorio n. 4/21 utilizamos os
descritores em inglés: language, interpreter, speaks, dialect e translator.

Com relagcdo as comunicacdes feitas do periodo de 1969 a 1970, somente foi encontrada
a quantidade de reclamacdes recebidas. Por isso, ndo foi possivel o acesso aos casos, somente a
quantidade de comunicagdes por paises, o estado dos casos recebidos, ou transmitidos ao governo e
se houve ou ndo resposta, através de um levantamento de dados numéricos; ndo ha como identificar,
portanto, quais, entre esses casos, podem ser considerados na categoria de dentincias inadmitidas.

Apos esses esclarecimentos metodologicos, apresentamos o levantamento dos dados descritos

em tabelas e quadros e nos debrugaremos sobre as andlises desses dados.
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Tabela 1: Denuncias ndo admitidas pela CIDH por violagao de Direito Linguistico.

Denuncias inadmitidas Denuncias inadmitidas Denuncias inadmitidas Denuncias inadmitidas

apesar conterem apesar conterem nas quais a violacao nas quais a violacio
potenciais violacoes potenciais violacoes de direitos linguisticos de direitos linguisticos

de direitos linguisticos  de direito linguistico emerge do objeto emerge como objeto
humanos (DLH) processual (DLP) principal da demanda incidental da demanda

Total em nimeros absolutos (N)

11 5 5 6
Percentuais (%)
1,58% 0,72% 0,72% 0,86%

Fonte: Informes anuais de inadmissibilidade da CIDH (1970-2022)

Na tabela 1, dentro de um universo de 695 casos inadmitidos pesquisados, temos um total
de 16 casos inadmitidos encontrados e que fazem referéncia aos direitos linguisticos em espécie.
Destes, 11 sdo classificados como direitos linguisticos humanos e divididos nas seguintes categorias:
05 decorrentes da violagdo de direitos linguisticos humanos que emergem do objeto principal da
demanda e 06 nos quais as referidas violagcdes vao emergir como objeto incidental da demanda. Os
outros 05 casos restantes, apesar de estarem no rol dos relatdrios inadmitidos, ndo sdo considerados
direitos linguisticos humanos, e, sim, processuais, como explicaremos melhor abaixo.

Os 11 casos caracterizados como DLH assim o sdo por se fazerem essenciais, em cada caso,
para resguardar os direitos do(s) individuo(s) desde o ato da prisdo até todo o processo juridico, para
salvaguardar o devido processo legal e o acesso a justiga, com base na dignidade humana. Todo ser
humano tem que ter direito a informagao, a justi¢a, e nesse caso, ao uso de sua lingua materna, para
que possa desfrutar de todas as garantias processuais que a lei lhe reserva.

Cada caso de inadmissibilidade foi lido em sua totalidade para fazer a identificagdo da existéncia
de um possivel direito linguistico em seu contexto. Nas andlises, identificamos que a Comissao nao
admite a violagdo de direito linguistico enquanto DH, j& que desconhece ou ndo utiliza a expressao.
O que conseguimos visualizar nas analises ¢ que ocorreram indefini¢des por parte dos documentos
entregues, das declaragdes e observacdes realizadas; e, ainda, hd casos em que os recursos juridicos
internos do pais denunciado ainda ndo foram esgotados, requisito para que as peticdes fossem
admitidas.

Com relagdo aos direitos linguisticos encontrados que aqui chamaremos de processuais, todos
os cinco foram assim considerados porque fazem referéncia ao cumprimento de normas estabelecidas
no Regulamento da CIDH no tocante a viabilidade do prosseguimento da acdo, como a traducdo para
o idioma do denunciado das comunicacdes e de todos os documentos que fazem parte do processo
apresentados pelos peticiondrios. Devolve-se, assim, o 6nus da tradug@o aos denunciantes e respeita-se

o direito linguistico processual de cada Estado no que se refere as suas linguas consideradas oficiais.
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Levando-se em considerac¢do que a matéria constitutiva do direito linguistico justifica a dentincia
que motiva a acdo, esta pode emergir de duas formas: como objeto principal da dentncia; ou quando
tal direito ¢ mencionado indiretamente, no transcorrer dos fatos, como uma parte que dé suporte e/ou
interfere de alguma forma na peca processual, ou seja, como um elemento subsididrio. Nesse ultimo
caso, emerge o direito linguistico de forma incidental.

Considerando os 695 casos inadmitidos encontrados na pesquisa, destes, 2,30% correspondem
aos casos nao admitidos pela CIDH em que figuram o direito linguistico, entre direito linguistico
humano e direito linguistico processual, como especificado na tabela, ou seja, pouco mais de 2% dos
casos da Comissao fazem referéncia a algum tipo de direito linguistico. Como, dentre esses, 1,58%
constituem possiveis casos de violagdo de direitos linguisticos humanos, a representagdo cai para
menos de 2 % dos casos que sdo inadmitidos, o que nos sugere uma margem positiva em relagdo a sua
protecdo, se compararmos a pesquisa de Silva (2020), que encontrou 54 casos de violagao de direitos
linguisticos humanos admitidos pela Comissao.

Com relacdo aos peticionarios, ao alegarem na dentncia que a falta de algum direito linguistico
pode ter causado uma sentenca desfavoravel, foi observada maior incidéncia com relagdo a queixa de
que ndo teve assisténcia a tradutor e/ou intérprete, seja ele oficial ou, até mesmo, como descrito em

um dos casos, “de confianca”, em algum momento dos tramites processuais ou no momento da prisao.

Tabela 2: Quantitativos absolutos e percentuais de dentincias por violagao de direito linguistico — por
Estado-membro da OEA

Estado-membro da OEA

denunciado Quantitativo de dentincias (N) Quantitativo de dentincias (%)
EUA 6 37,5
Costa Rica 3 18,75
Brasil 1 6,25
Honduras 1 6,25
Panama 1 6,25
México 1 6,25
Argentina 1 6,25
Colombia 1 6,25
Peru 1 6,25
TOTAL 16 100

Fonte: Informes anuais de inadmissibilidade da CIDH (1970-2022)

Dentre os Estados denunciados, temos: EUA e Costa Rica (o primeiro com seis casos € o
segundo com trés casos), Brasil (um caso), Honduras (um caso), México (um caso), Panamé (um
caso), Argentina (um caso) e Colombia (um caso). Ou seja, dos 35 Estados-membros da OEA, 9
(25,7%) dos Estados-membros possuem casos de possiveis violagdes de direitos linguisticos cujas

peticdes ndo foram admitidas s pela CIDH.
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Com relagdo aos Estados denunciados, identificou-se, no decorrer do processo, que, mesmo
que o peticionario ndo fagca uma queixa direta requisitando a protecdo de seu direito linguistico, e
apenas alegue que houve violagdo de suas garantias judiciais, do seu acesso ao devido processo,
ou que sofreu atos discriminatdrios, e que, a partir dessas questdes, foi sentenciado injustamente
ou nao obteve amparo da justica, o Estado, em diversos momentos levanta consideragdes nas suas
argumentagdes defendendo que nenhuma dessas questdes existiu. Cita exemplos de como o direito
linguistico € respeitado no pais, seja através de normas criadas ou comprovando a existéncia de um
tradutor oficial, ou ainda, deixando claro que os denunciantes tiveram acesso a um intérprete durante
o0s atos processuais, o que na maioria das vezes, ¢ feito através de declaragdes por parte do denunciado.
Como exemplo, o Relatorio 135/21 contra o Estado do Peru, que ndo foi elencado na amostra dessa
pesquisa por ndo haver nenhuma dentncia de violagdo de direito linguistico, apenas uma alegagdo de
deten¢do arbitraria seguida da falta de uma assisténcia consular e da falha na condenagdo penal por
ndo ter tido suas garantias judiciais respeitadas, segundo o denunciante; mas, mesmo assim, o Estado
deixa claro, em seus argumentos, que todos os denunciantes peruanos tiveram acesso a uma defesa
técnica, inclusive ndo pediram tradutor por falarem castelhano.

Temos ainda cinco casos que solicitam, no decorrer do processo, que o direito linguistico do
Estado denunciado seja respeitado, e, nesses casos, entendemos que nao se caracteriza por um direito
humano, e, sim, um direito processual, pois faz parte do rol das politicas linguisticas recomendadas
pela CIDH para dar viabilidade ao processo e ndo para defender direitos individuais ou coletivos dos
seres humanos. Dentre esses 5 casos, em alguns a Comissao pediu ao(s) denunciante(s) que fizessem
a traducao da peti¢ao e dos documentos em anexo para a lingua oficial do Estado denunciado e, em
outros, o proprio Estado denunciado fez a solicitagdo.

Portanto, aqui, partimos do entendimento de Silva (2021) que a CIDH funciona como uma
macro politica linguistica. Assim sendo, a Comissdo cria outras politicas linguisticas que, enquanto
fendmenos sociais e politicos, refletem os interesses das partes atuantes nas relagdes de poder
determinando todo o processo, j& que os objetivos iniciais de uma politica linguistica serd sempre
um objeto de valor que, em certa perspectiva, deveria caminhar na direcao de resolver um problema
envolvendo questdes linguisticas e promover o equilibrio e o bem-estar social, 0 que nem sempre

acontece.
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Tabela 3: Quantitativos de denuncias de violagdo de direito linguistico a partir do objeto da demanda por
Estado-membro da OEA

Dentncias ndo admitidas nas  Dentincias ndo admitidas nas quais

Estado-Membro da OEA quais a violacao do direito a violacao do direito linguistico
denunciado linguistico emerge como objeto emerge como objeto da
da demanda principal demanda incidental
EUA 4 2
Costa Rica 0 3
Brasil 0 1
Honduras 0 1
Panama 0 1
Meéxico 0 1
Argentina 0 1
Colombia 1 0
Peru 0 1
Total (N) 5 11

Fonte: Informes anuais de inadmissibilidade da CIDH (1970-2022)

As principais decisdes da CIDH foram distribuidas de acordo com as seguintes categorias de
casos: 5 casos de inadmissibilidade emergiram do objeto principal da demanda, quando o direito
linguistico ¢ parte do pedido de reparacao; e 11 casos de inadmissibilidade do objeto incidental.
Desses 11 casos, 6 sdo caracterizados como direitos humanos e 5 casos que representam um direito
linguistico que ndo ¢ um direito humano, defendendo o direito do Estado denunciado, através da
representacao de sua lingua oficial.

Os direitos humanos devem trazer para o ser humano uma vida digna e justa, garantidos pelo
Estado, priorizando condi¢des minimas de existéncia e possibilitando mecanismos para que as
pessoas possam progredir individual e socialmente. Ao se tornarem direitos humanos fundamentais
passam a ser reconhecidos no direito interno dos Estados, que os reconhecem e os incorporam nos
seus ordenamentos juridicos.

Assim, para que a finalidade da pratica social dos direitos linguisticos humanos seja alcangada,
¢ necessario que todos os individuos, indistintamente, tenham seus direitos essenciais assegurados
com a atuante participacao do Estado por meio de politicas linguisticas publicas promovendo o bem
de todos sem preconceitos, construindo uma sociedade mais justa, livre e solidaria, erradicando a
marginalizagdo em que se colocam os falantes de idiomas minoritarios e criando critérios para que a
igualdade material de acesso a direitos fundamentais, sociais e transindividuais sejam materializados.

Na tabela 4, avancando na descri¢ao dos dados encontrados na pesquisa, apresentamos como

as 16 denuncias identificadas se distribuem a depender do tipo de conflito linguistico considerado.

ist

<
Q0
Al

37

[tica 22

Rio DE JANEIRO | VOLUME 19 | NUMERO 3 | P. 8 - 28 | SET. - DEz. 2023 L



ARTIGO | VALORIZANDO A DIVERSIDADE: EM DEFESA DA IDENTIDADE DE COMUNIDADES LINGUISTICAS VULNERAVEIS / MINORIZADAS |
VALUING DiversiTy: IN DEFENSE OF THE IDENTITY OF VULNERABLE / MINORITIZED LINGUISTIC COMMUNITIES

O direito linguistico na organizagdo dos estados americanos: um estudo dos casos de inadmissibilidade na comisséo interamericana de direitos humanos

Tabela 4: Tipologia do conflito linguistico identificado na denuncia junto a CIDH

Tipologia do conflito linguistico Quantitativo de dentincias (N) Quantitativo de denuncias (%)

Migrantes 8 50%
Direito do Estado denunciado 5 31,25%
Grupo Vulneravel 1 6,25%
Indigena 1 6,25%
Nacional 1 6,25%
Total 16 100%

Fonte: Informes anuais de inadmissibilidade da CIDH (1970-2022)

De acordo com os casos encontrados, as dentincias foram classificadas por meio de critérios
como localidade do denunciante, grupo étnico/cultural/linguistico do denunciante e a tipologia da
lingua do denunciante (indigena, migrantes, nacional, etc.).

Encontramos um caso relativo a lingua de sinais, 5 defendendo o DL do Estado denunciado,
8 relacionados a solicitacdo de intérprete e a necessidade de tradu¢cdo de documentos dos queixosos
durante seus respectivos processos e outro falando do processo discriminatorio como consequéncia
de se falar lingua que ndo ¢ a lingua considerada a oficial do territorio. Os casos nos fazem refletir
sobre questdes de status das linguas dos denunciantes em contraponto com a oficialidade dos idiomas
dos Estados denunciados.

De acordo com Rocha (2022), quando entendemos a lingua como um instrumento de poder,
conseguimos identificar o quanto ela pode ser usada na violagao de direitos de grupos minoritarios,
que se encontram em posicdo de desvantagem em relacdo a outros grupos, resultando assim, em
conflitos linguisticos. Para Honneth (2003) os conflitos sdo resultados de uma luta por reconhecimento
intersubjetivo, e um dos meios utilizados para alcangar a protecao e reparagao das violagdes sofridas
¢ através do direito. Por isso, compreendemos que todo conflito linguistico ¢, antes de tudo, um
conflito social, no qual os individuos se sentem violentados fisica, moral e judicialmente, afetando o
reconhecimento que t€ém de si mesmo e que a sociedade tem por ele.

No quadro 1, apresentamos o descritivo dos casos tabulados na tabela 4, indicando a referéncia

ao numero do Relatorio.
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Quadro 1: Casos de Inadmissibilidades que fazem referéncia a direitos linguisticos entre 1970 — 2022.

Informe Anual Tipo de Minoria Linguistica | Estado Denunciado Tipo de DL
Relatorio n® 1751/73 Migrante EUA DLH principal
Relatorio n° 1752/73 Migrante EUA DLH principal
Relatorio n° 1773/74 Migrante EUA DLH principal
Relatorio n® 24/88 Migrante Meéxico DLP incidental
Relatério n® 20/02 Nacional Honduras DLP incidental
Relatério n° 104/06 Migrante Panama DLP incidental
Relatério n° 63/07 Vulneravel Costa Rica DLH incidental
Relatorio n°® 25/07 Migrante Costa Rica DLH incidental
Relatorio n° 11/07 Migrante Costa Rica DLH incidental
Relatorio n° 63/09 Migrante Brasil DLP incidental
Relatoério n° 100/14 Migrante EUA DLP incidental
Relatorio n°® 144/18 Migrante EUA DLH principal
Relatorio n°® 183/18 Migrante EUA DLH incidental
Relatério n® 91/21 Migrante Colombia DLH principal
Relatorio n® 135/21 Migrante Peru DLH incidental
Relatorio n°® 21/22 Indigena Argentina DLH incidental

Fonte: Informes anuais de inadmissibilidade da CIDH (1970 — 2022)

Percebemos que, entre os 16 relatorios anuais de inadmissibilidade, 5 fazem referéncia a um
direito linguistico que ndo ¢ um direito humano, por ndo tratar de questdes que se relacionam a prote¢ao
da dignidade dos denunciantes nem ferem as bases essenciais de sua existéncia. Diferentemente, esses
casos fazem referéncia a um direito mais instrumental, utilizado para definir quais idiomas devem
ser usados na elaboracao dos documentos apresentados durante o processo entre as partes, para dar
sequéncia a acdo. Conforme j4 indicamos, estamos chamando esse tipo de direitos linguisticos de
direito linguistico processual.

Massivamente, o direito linguistico humano encontrado nos casos, considerado violado pelos
seus peticiondrios, advém da falta de intérprete/tradutor. Nesses casos, os peticiondrios alegam que
tiveram sua defesa prejudicada, seja por terem assinado uma confissdo de culpa sem saber o que
estavam assinando, por terem sido submetidos a um teste psicologico em lingua que ndo entendiam,
ou, ainda, porque lhes eram feitas, nas audiéncias, perguntas que ndo compreendiam bem. Hé casos,
da mesma natureza, em que o direito linguistico humano somente aparece em meio a defesa do
Estado denunciado ao alegar que o(s) denunciante(s) tiveram direito a tradutor/intérprete ou que os
processos foram conduzidos na lingua do demandante (Informe 24/88). Geralmente, nesses casos,
os denunciantes relatam que suas garantias judiciais foram violadas. O direito linguistico humano
aparece tanto no pedido inicial da dentncia (DLH principal) ou decorrente deste, aparecendo de
forma secundaria (DLH incidental). J& com relagdao aos DLP todos adentram no caso incidentalmente,

como objeto resultante da dentincia, em meio ao processo.
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Ap6s a identificacdo dos objetos reivindicados pelas peticdes, buscamos identificar, também,
a quais normas de DL fazem referéncia as possiveis violagdes de direito. Para o campo do Direito
Linguistico, esse cotejo entre violagdo alegada e norma juridica de referéncia ¢ relevante porque, por
uma via, mostra em que medida as normas juridicas criadoras de direitos e de deveres linguisticos
(Sigales-Gongalves, 2020) tém sido evocadas nas praticas judiciais e, por outro via, a essa relacionada,
traz subsidios para refletir sobre a efetividade dessas normas na instancia jurisprudencial.

Observamos, nos casos de inadmissibilidade, que os EUA ocupam a primeira posi¢do na lista de
Estados denunciados, diferente do que ocorre na pesquisa de Silva (2021), sobre as admissibilidades,
em que o México assume o primeiro lugar com um total de 25, 93% das peti¢des admitidas. Os
primeiros casos de inadmissibilidade remontam a década de 70, a exemplo do caso n°® 1751/73,
que trata de denuncia de praticas discriminatorias contra cidaddos americanos falantes de lingua
espanhola, os quais solicitam que a CIDH prepare um estudo sobre a atual situagdo relacionada aos
direitos humanos de todos os falantes de espanhol no sudoeste dos EUA.

Entre as minorias linguisticas, aparece os seguintes casos: um caso que trata de grupos
vulneraveis, abordando medidas que sdo usadas pelo Estado para os surdos na implantacdo de
medidas para a promocao das linguas de sinais na Costa Rica (Relatério n® 63/07); outro caso que
trata de minoria linguistica indigena Wichi (Relatério 21/22), em que a parte peticiondria alega que
a vitima nao fala espanhol e foi submetida a um exame psicologico sem intérprete; e outro caso que
trata de nacional, no qual um jornalista, que ¢ perseguido em seu pais por realizar dentncias contra
membros de destaque de Honduras e ¢ solicitado pela CIDH a traduzir a dentncia para que fosse
transmitida ao Estado denunciado e, ainda, a traduzir os documentos apresentados por solicitagdo do
Estado denunciado. Os demais casos tratam de minorias linguisticas de migrantes, pessoas que sao
nacionais de outros paises e encontram com o status de pessoa migrante no pais denunciado.

Para Abreu (2016), o art. 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos € um marco
no reconhecimento das minorias linguisticas, além de ter ajudado muito o desenvolvimento dos
estudos em DLH ao atribuir responsabilidades para os Estados em relagdo as minorias linguisticas
em sua jurisdigao.

Afinal, de acordo com o art. 8°, §2° da CADH ¢ do art. 2°, § 1° da Declaragao sobre o direito das
pessoas pertencentes as minorias nacionais ou €tnicas, religiosas ou linguisticas (1992), todos tém o
direito de se expressar em seu proprio idioma, assim como, de ser assistido por uma defesa técnica
eficiente, para que nao seja prejudicado com relagdo ao resultado de sua sentenca, e isso, inclui a
assisténcia de um tradutor ou intérprete.

Assim, os documentos internacionais em que se baseiam a CIDH e todo o SIDH partem da ideia
de que o uso da lingua por seus falantes, em meio as relagdes sociais, pode ser considerado um direito
humano, como quando a lingua ¢ considerada uma garantia processual para seus falantes, na protecao
do acesso a justi¢ca, em relagdo as pessoas privadas de liberdade que estabelece que os presos tém o
direito de ser prontamente informados, em um idioma que compreenda, desde sua detencdo. Ha de se

ter em conta que existem situagdes, como nos coloca o art. 22 do Regulamento da CIDH, em que a
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lingua ¢ usada como um instrumento, com uma fun¢do comunicativa e/ou uma ferramenta de poder,

a depender do modo como se estdo considerando fatores politicos ou linguisticos.

Consideracgoes finais

Nesta pesquisa, fomos guiados pelo objetivo de compreender como os direitos linguisticos
humanos sao tratados pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao da Organizacao dos
Estados Americanos cuja fungdo principal ¢ promover a obediéncia e a defesa dos direitos humanos
e, ainda, ser 6rgao consultiva para a Organizagao nessa matéria. Se, tal como alega a literatura na area
do Direito Linguistico, ha direitos linguisticos humanos, entdo, ¢ do interesse do campo conhecer
como e se o 0rgdo mais importante do Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos
aborda a matéria.

Entendemos que vém sendo empreendidos esfor¢os internacionalmente com o intuito de proteger
direitos que resguardem a vida humana e que tais esfor¢os tém contribuido para se aproximar de uma
realidade em que haja coexisténcia pacifica da humanidade. Este texto, quando foca na atuacao de
orgaos de protecao de direitos humanos no que diz respeito a direitos linguisticos busca trazer dados
que provocam reflexdes sobre o Direito Linguistico na CIDH, procurando compreender como as
possiveis violagdes de direitos linguisticos sdo vistos no ambito das inadmissibilidades.

A anadlise realizada considerou o Direito Linguistico como uma area de saber transdisciplinar
associada, principalmente, ao campo dos Direitos Humanos e da teoria das Politicas Linguisticas.
Identificamos que os direitos linguisticos tém constituido parte dos motivos de denuncias nos
informes nao admitidos da CIDH, seja compondo a denuincia ou compondo o caso que serve para
sustenta-la.

Observamos que a CIDH recebe queixas que podem representar possiveis violagdes de direitos
linguisticos humanos tomando como base o que diz a Convengdo ADH em relagdo aos denunciantes
contra Estados-membros da OEA. Ao receber as queixas, no decorrer do processo, a Comissao pode
inadmitir as reclamagdes de violagdes por entender, em regra, que os direitos ndo foram violados, que
todas as garantias judiciais foram fornecidas pelos Estados denunciados, como especifica o art. 8° da
Convengao, principalmente quando a alegacao ¢ referente a falta de assisténcia a um intérprete, ou
entdo, por nao ter tido respeitado os requisitos basicos estabelecidos na Convengao ADH para que
a denuncia seja admitida, seja por falta de documentos, ou por alegagdes comprovadas no processo
anteriormente decorrido no direito interno dos Estados denunciados.

Quando a CIDH nao admite os casos e ndo faz referéncia as alegacdes de violacao dos direitos
linguisticos citados nos processos, geralmente ¢ porque o caso estd enquadrado nos arts. 46 e 47 da
Convengao que trata das questdes de inadmissibilidade, onde um dos motivos recorrentes € o nao
esgotamento da justica interna. No que diz respeito a tipologia linguistica, foi demonstrado que os
grupos de denunciantes dos informes ndo admitidos pertenciam a categoria das minorias linguisticas,

em sua maioria pessoas migrantes.
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Nos casos que tratavam de proteger o DL do Estado denunciado, este poderia ser requisitado
tanto pelo proprio Estado como pela Comissao a partir da denuncia e da apresentacao dos documentos
comprobatdrios. Nesses casos, em um primeiro momento, pois ndo ¢ o foco de nossa analise aqui,
consideramos como um direito linguistico processual e ndo humano, logo, um Estado pode também
ter direitos linguisticos protegidos, estabelecido entre as regras do Regulamento da Comissao.

Entendemos que as opgdes disponiveis dos idiomas dos relatorios anuais publicados na pagina
das inadmissibilidades da CIDH tém uma ténue relagdo com os idiomas das partes envolvidas,
principalmente no que diz respeito aos EUA, a partir do ano 2021.

Por fim, compreendemos que os Estados-membros da OEA e a OEA reconhecem,
independentemente da aplicagdo ou nio, o direito dos acusados a tradutor e/ou intérprete para que
seja respeitado o acesso a justica, como ¢ demonstrado no caso do Peru.

Assim, esclarecemos, que o estudo dos documentos que nos apontou os resultados aqui
encontrados, ndo pretende de nenhum modo, esgotar o tema, e sim, criar novas possibilidades de
didlogos com pesquisas que tratam de DL, contribuindo para gerar outras reflexdes e discussdes.
Os resultados que apresentamos neste trabalho nos mostram a necessidade de se criar medidas que
defendam a pluralidade linguistica e a internacionalizagdo dos direitos linguisticos no continente
americano, valorizando a dignidade das comunidades minoritarias através dos seus idiomas. As
expressoes Direito Linguistico e direitos linguisticos, ainda ndo sdo usadas pela CIDH, esta analisa as
violagdes que envolvem os idiomas e seus falantes como direitos humanos, ou como regras internas
para viabilizar os tramites institucionais. Isso, para nds, ¢ um indicio de que o campo do Direito
Linguistico, assim como a existéncia de direitos linguisticos e de deveres linguisticos, carece de
reconhecimento e de circulagdo mais explicita nos 6rgaos de protec¢ao aos direitos humanos.

Devemos lembrar que, sob a perspectiva dos direitos humanos linguisticos, todo individuo,
grupo ou Estado-nacdo existente no mundo sdo detentores de direitos linguisticos. Partindo dessa
perspectiva, no tocante, especialmente, aos direitos de grupos minoritarios, ha de estimular a criag@o
de politicas linguisticas e estatutos juridicos de DL, em prol da promogdo e protecdo do uso dos
idiomas existentes, independente do status e para além da finalidade de promover a comunicagao,
de modo que se alcance a participacdo democratica dos individuos e a garantia de mecanismos

igualitarios para que todos possam ter preservada sua origem linguistica, se assim o desejarem.
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