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Resumo

O Brasil € um dos paises com maior niumero de caldo mundo. Em contrapartida,
observa-se o surgimento e crescimento de novagdedi A populacdo busca os servigos
oferecidos pelas entidades religiosas e se dispd@ondribuir financeiramente para a
manutencdo de seus templos. O Brasil é um Estadocguncede a liberdade de crenca,
assegura o livre exercicio dos cultos religiosgamnte protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias. Entretanto, por ser um estado laico, n@mde apoiar nenhuma religido
especificamente, sendo vedada, constitucionalmeatemanutencédo de relacdes de
dependéncia ou de aliancas. O custeio da promagsientidades religiosas cabe aos seus
seguidores. Os recentes escandalos de corrupgidodiga entidades religiosas de varios
credos, referentes a recursos néo declarados ® adieskecursos doados por fiéis, motivaram
a realizacao deste trabalho junto a pequenas cdamles catdlicas para verificar a existéncia
de procedimentos de controles internos que asseagargalvaguarda dos ativos confiados a
essas entidades e verificar se eles oferecem éisstri@nsparéncia quanto a aplicacdo dos
recursos recebidos em doacao. O trabalho foi dekeds nas comunidades vinculadas a
uma paréquia do municipio de Floriandpolis, mediaat aplicacdo de questionario para
levantamento de dados. Os resultados alcancada® @rdentificacdo do perfil das equipes
responsaveis pelo gerenciamento dos recursos &maaca identificacdo dos procedimentos
contabeis e de controle interno adotados e a fa=w#o de fragilidades, concluindo que,
apesar da existéncia de falhas, as comunidadeanadmbcedimentos de controle interno
adequados.

Palavras-chave Controles Internos em Igrejas. Contabilidade &éhktica. Contabilidade em
Entidades Sem Fins Lucrativos.

Artigo publicado anteriormente nos Anais do | Ad€em 2010.
Artigo submetido em 26 de novembro de 2010 e aesitd 0 de dezembro de 2010 pelo Editor Marcelo ralva
da Silva Macedo, apés double blind review.
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Abstract

Brazil is a country with largest number of Cathslin the world. In contrast, we observe the
emergence and growth of new religions. The peopbach services offered by religious
organizations and is willing to contribute finarbjato the maintenance of their temples.
Brazil is a country that grants freedom of beligéfensures the free exercise of religious
worship and ensures protection of places of worsimg their liturgies. However, being a
secular country cannot support any religion spedlify, being forbidden, constitutionally,
maintenance of dependency relations or alliancée dost of the promotion of religious
organizations rests with their followers. The rdceorruption scandals linked to religious
organizations of various faiths, referring to naclhred resources and misuse of funds
donated by believers, motivated this work with sineall Catholic communities to verify the
existence of internal control procedures to entheesafeguarding of assets entrusted to these
organizations and see if they offer true transparem the use of funds received as donations.
The study was conducted in communities linked tgoaish in the municipality of
Florianopolis, by applying a questionnaire to odlelata. The results were the profile
identification of the staff responsible for managiinancial resources, the identification of
accounting and internal control adopted and thatifieation of weaknesses, concluding that
despite the existence of failures, the communédspt adequate internal control procedures.
Keywords: Internal Controls on Churches. Ecclesiastical ddrting. Accounting in
Nonprofits Organizations.

1 — Introducéo

O fato de o Brasil ser um dos paises com maior muehe catélicos no mundo, aliado
ao surgimento de novas religides, torna evidengeagpopulacao busca os servigos de apoio
espiritual oferecidos por entidades religiosas e guovo esta disposto a contribuir para a
manutencdo dos templos e de suas atividades assste Os recursos sdo doados de boa-fe,
amparados no intuito particular de cada fiel entiggao bem e repartir um percentual de
seus ganhos com 0s mais necessitados, bem comerramemplos e a estrutura eclesiastica.

Os recentes escandalos veiculados na imprensaentdsras Igrejas Renascer em
Cristo e Universal, envolvendo ndo declaracdo aeirses levados em espécie para 0s
Estados Unidos pela primeira e desvio de recurs@slad pelos fiéis para patriménio
particular dos dirigentes, aquisicdo de empresakepmsitos bancérios no exterior, pela
segunda, evidenciam que ha possibilidade da oanaréle desvios de finalidade dos recursos
doados. Corroborando, West (2008) relata o empiredgvido de recursos, doados a Igreja
Catolica Americana, em favor de religiosos a fimdégéendé-los de denuncias por desvios
sexuais.

A adocado de praticas de controles internos devdesada a efeito em instituicbes
religiosas para estabelecer mecanismos que assegogefiéis que os recursos doados estdo
tendo a correta aplicacéo e inibir praticas deuqmdio.

Este estudo visa verificar quais 0s mecanismos arale contabil e/ou de
controladoria sdo adotados pelas equipes econdmésasomunidades da Igreja Catdlica de
Florianopolis sobre as receitas auferidas e a €&ecdas despesas.
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2 — Referencial Tebdrico

Este estudo abrange vérias areas do conhecimeatiprpinando as de contabilidade
eclesiastica e de controle interno nas organizacdes

2.1 — Contabilidade Eclesiastica

A Constituicao Federal de 1988 assegurou a liberdaccrenga como um dos Direitos
e Garantias Individuais. O art. 5, nos incisos Wik expressa que “é inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenca, sendo assegurado eo diarcicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecado aos loaaisuito e a suas liturgias” e “é assegurada,
nos termos da lei, a prestacdo de assisténcidosglighas entidades civis e militares de
internacdo coletiva”. A Constituicdo também concedrrunidade tributaria as instituicdes
religiosas. O art. 150 proibe a instituicdo deutds sobre templos de qualquer culto, por
qualquer esfera de governo. Como o Brasil € umdBdtico, sem interferéncia religiosa na
conducao dos assuntos do governo, o art. 19 im@ediudo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios de estabelecer cultos religiososgnejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus repredgestelacdes de dependéncia ou alianga,
ressalvados os casos de colaboracéo de interdssmprevistos em lei.

O novo Cddigo Civil estabelece que as organizagéligfiosas sdo pessoas juridicas
de direito privado, juntamente com as associacasssociedades, as fundacdes e os partidos
politicos. Portanto, apesar das prerrogativas gt@&vina Constituicdo Federal, as Igrejas e as
Organizacbes Religiosas estdo submetidas ao oréewanjuridico vigente, sujeitas, no
ambito da sociedade civil organizada, a varias tGesslegais, tais como trabalhistas,
previdenciarias, administrativas, imobiliarias, aficeiras, tributarias, fiscais, criminais,
responsabilidade civil por danos causados a teedntre outras. Paralelamente a discusséo
sobre o novo Cadigo Civil, Duarte (2002, p. 24)rrafi que “a igreja tornou-se uma
corporacdo que despertou o interesse investigativgrande imprensa e do administrador
publico no seu contexto externo ou visivelpydFranca, 2007, p 16).

A partir da década de 90, o denominado Terceiror&eitrou em evidéncia no Brasil.
No ambito do Conselho Federal de Contabilidadeefoitida a NBC T 10.19, referente as
entidades sem finalidade de lucros, que se deatindentar o atendimento as exigéncias
legais sobre procedimentos contabeis a serem dtngielas pessoas juridicas de direito
privado sem finalidade de lucro, abrangendo, ptotaas instituicbes religiosas de qualquer
credo. Oliveira (2002 p 74) registra que o terce@tor, na América Latina, é responsavel por
grande parte dos projetos institucionais de auxdiogrupos sociais marginalizados,
organizacdo comunitaria e defesa dos direitos ctviglue as organizagbes religiosas
continuam exercendo um papel de destaque.

Em 2006 a arquidiocese de Floriandpolis reedit®Regimento Interno dos Conselhos
e Assembléias de Pastoral que estabelece as mg@pasomposicao e funcionamento das
diversas instancias de representacao e administpasdoral no ambito da sua jurisdi¢ao.

2.2 — Controle Interno

“A religido pode ser estudada de diversos angulaspartir de diferentes ramos do
conhecimento” Franca (2007, p 16). Do ponto deavedministrativo essas organizacgoes,
assim como qualquer outra, necessitam de boa gesta@dministrar seus recursos e manter
patrimonio.

Crepaldi (1998) enumera o0s seguintes objetivos ctosroles internos de uma
entidade:

Controles Internos em Pequenas Comunidades Cadle&lorianopolis
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» Salvaguardar os ativos;

» Verificar a exatidao e fidedignidade dos dadoslatégios;

* Trazer maior eficiéncia para as operacoes; e

e Comunicar e estimular o cumprimento das politicasmas e procedimentos
administrativos adotados.

Lunkes e Schnorrenberger (2009) explicam que odrales internos podem ser
segregados em trés grandes categorias: organiagcierestruturais, avaliagdo de riscos e
sistemas de informacdes e de métodos e procedimerfo figura 1 demonstra
esquematicamente a composicao dessas trés casegoria

CONTROLES INTERNOS

Organizacionais e estruturais Avaliacdo de riscossstemas de | Métodos e procedimentos
informacdes
e Comportamentais * Registro completo e preciso * Regulamentos
e Treinamento * Base de dados segura * Manuais
e Segregar responsabilidades « Relatorios gerenciais oportunos|*  Rotinas de trabalho

« Estabelecer niveis de autorizacdps  Fatores externos
« Controles fisicos
* Auditoria internas

Figura 1 — Quadro sinético dos elementos de cadriolternos
Fonte: Lunkes e Schnorrenberger (2009)

Os motivos para a implementacao de controle inteemo uma entidade sé&o inimeros.
Lunkes e Schnorrenberger (2009) afirmam que orsstde controle interno “é o ingrediente
fundamental para prevenir perdas de toda orderusine as decorrentes de fraudes”. Além
disso, eles contribuem para melhorar a tomada desdbs. Os autores afirmam que as
fraudes e os desperdicios sdo preocupac¢fes cassthrst gestores e 0s sistemas de controles
internos devem ser projetados para minimiza-lasmbtam que mesmo em organizacdes de
pequeno porte as questdes relativas a controlesna® devem ser consideradas, pois as
instituicbes menores sé&o tdo ou mais suscetiiesides quanto as grandes.

Este trabalho insere-se no contexto de entidad@&aieéeno porte, uma vez que cada
Capela tem autonomia para promover a arrecadac@eute recursos e decidir sobre sua
aplicacdo, agindo em consonancia com o Regimetgonim dos Conselhos e Assembléias de
Pastoral.

Em que pese o berco da contabilidade cientificasichs 0 meio religioso, com a
publicacdo do “Método das Partidas Dobradas” peto Eucca Paccioli, observa-se que ha
pouco material tedrico publicado sobre contabildadclesiatica. Em publicagbes
internacionais encontram-se varios artigos envalwem assunto. Contudo, no Brasil ndo foi
evidenciada a publicacdo de artigos em periddica®rgressos técnicos ou académicos.
Alves, Olak e Slomsky (2008, p 33) pesquisaram adygdo académica da area contabil
voltadas para o terceiro setor, onde se inseransatii¢cdes religiosas, abrangendo as teses e
dissertacbes defendidas registradas na CoordedacAperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), os Anais do Encontro da Associbig&ional de Pds-Graduacédo e Pesquisa
em Administracao (Enanpad) e o Congresso Usp ded@adoria. Eles evidenciaram que ndo
h4, nestas bases de dados, “producao cientific@sstpa na area contabil antes de 2000. No
periodo de 2000 a 2006, os autores, pesquisaram dhs bases citadas, a producéo
académica publicada na Revista Contabilidade enEasa(USP) e na Revista Brasileira de
Contabilidade (CFC) e concluem que “a producéo @oéch contabil na area do Terceiro
Setor é muito incipiente no Brasil” Alves, Olak ler&8sky (2008, p 38).
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Observa-se a publicacdo de estudos a respeito rideoles internos em entidades
religiosas em outros paises como Australia, Malds@aterra e Estados Unidos. No Brasil
nao se verifica a producéo e publicacdo de estackidémicos nesta area.

West (2008) relaciona estudos acerca da inadequis;éontroles internos em igrejas
em Varios paises:

Tem havido um grande namero de estudos que témndeamo a importancia e a inadequacao

geral dos controles financeiros internos em igre{@hester, et al, 1999; Duncan, et al, 1999;

Edwards, 1990; Flesher e Duncan, 1999; Harper eptar 1988; Jordan, et al 1991; McEldowney,

et al, 1993; Smith e Miller, 1989; e Stock, 199%)utros se tém centrado na relagdo entre os
aspectos espirituais de uma igreja e as suas @atentabeis(Abdul-Rahman e Goddard, 1998;

Booth, 1993; e Loughlin, 1998).

3 — Metodologia de Pesquisa
3.1 — Informag0des Gerais

O objetivo do trabalho é levantar quais os procedios de controle interno que se
relacionam ao recebimento da renda e sua apliGad@&omais procedimentos adotados para a
salvaguarda dos ativos da comunidade. Este estadedrater descritivo, seguido de analise
qualitativa e quantitativa.

A pesquisa foi realizada através da estratégiaestirou seja, levantamento de dados
com propésito descritivo, caracterizando um estgl@aso que, segundo Yin (2001), € um
método que contribui para a compreenséao de fen@riedividuais, organizacionais, sociais
e politicos. Esse método geralmente é escolhidadguas investigadores nao tém controle
sobre o0s eventos e devido ao foco temporal, potar&@-se de acontecimentos
contemporaneos. Anteriormente, Gil (1997) afirmae @ estudo de caso pode utilizar a
observacdo direta como forma de coleta de dadas gse tipo de estudo, pois 0 assunto
focado por este trabalho, nesse tipo de entidagied@ pouco explorado.

Primeiramente foi realizado estudo bibliografictina de identificar os livros e artigos
publicados sobre o assunto. A pesquisa foi iniciadaPortal de Periddicos da Capes de
acesso livre para Textos Completos, em todos osnahk, no Assunto de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Através da expressao “controle intergoejas” identificaram-se os artigos
publicados sobre o assunto em periddicos nacioneEnou-se por base o artigo elaborado
por Sulaiman (2007) a respeito das Mesquitas dadvabpublicado pelo periddico Universo
Contébil. Adaptou-se o0s questionarios utilizados @ulaiman para a captacdo de
informacfes sobre as comunidades catolicas emahtgblis. Através das referéncias
bibliograficas foram analisados outros artigosaiel@ados ao assunto.

O procedimento metodologico utilizado foi 0 de talesistematizacdo e analise de
dados. Para o levantamento dos dados foram utilizddntes primarias através de
questionarios. As fontes secundarias foram artgogpublicacdes especializadas, levantados
na pesquisa bibliogréafica e em sites da internet.

A coleta de dados foi realizada, no segundo seeedtr ano de 2009, nas
comunidades ligadas a uma paroquia da arquidiate$déorianopolis, mediante aplicacdo de
questionarios preenchidos pela Equipe Econdmicada comunidade-membro.

Os municipios que pertencem a arquidiocese dealRlgpblis e seus habitantes estdo
demonstrados na Tabela 1.

No municipio de Florianopolis, onde foi realizadesiudo, estdo constituidas dezoito
Pardquias, conforme a Tabela 2.

Controles Internos em Pequenas Comunidades Cadle&lorianopolis
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Tabela 1 — Municipios abrangidos pela arquidiocksElorianépolis

Aguas Mornas (4.520 habitantes) Itajai (169.927thates)

Angelina (5.436 habitantes) Itapema (35.655 hatdgn

Anitapolis (3.266 habitantes) Leoberto Leal (3.68Bitantes)

Antbnio Carlos (7.375 habitantes) Major Gercin@@Z. habitantes)

Balneario Camborit (99.493 habitantes) Nova Tréh10832 habitantes)

Biguacu (55.665 habitantes) Palhoga (128.360 hatleih

Bombinhas (13.241 habitantes) Paulo Lopes (7.188drdes)

Botuvera (4.294 habitantes) Porto Belo (13.910thalss)

Brusque (99.917 habitantes) Rancho Queimado (héBitantes)
Camboriu (56.315 habitantes) Santo Amaro da Imper@t8.266 habitantes)
Canelinha (10.068 habitantes) Sao Bonifacio (312atditantes)
Florianépolis (402.346 habitantes) Séo Jodo Bar8&b47 habitantes)
Garopaba (16.577 habitantes) Séo José (199.28ahts)

Governador Celso Ramos (12.611 S&o Pedro de Alcantara (5.038 habitantes)
habitantes)

Guabiruba (16.925 habitantes) Tijucas (29.122 hat#ts).

Fonte: Arquidiocese de Florianépolis - www.arquiiry.br

Tabela 2 — Paréquias do municipio de Florianépolis

Ordem |Bairro Nome da pardquia
1 |Agrondmica Nossa Senhora de Lourdes e S0 |
2 |Balneério Nossa Senhora da Gléi
3 |Canasvieiras Nossa Senhora de Guadalt
4  |Capoeiras Sao Jodo Batista e Santa Luzia
5 |Catedral Nossa Senha do Desterro e Santa Catarina
6 |Colégio CatarinengB8anta Catarina de Alexandria
7 |Coloninha Santo Antbnio e Santa Maria Goretti
8 |Coqueiros Nossa Senhora do Carr
9 |Estreito Nossa Senhora de Fatima e Santa Teresinha do Méeduic
10 |Ingleses Sagrado Corac¢do de Jesus

11 |Jardim Atlantico S0 José e Santa Rita de £assi

12 |Lagoa da Conceicéddossa Senhora da Imaculada Conceicao da L
13 |Monte Verde Sao Francisco Xavier

14 |Prainha Santa Teresinha do Menino Jesus

15 |Ribeirdo dallha |Nossa Senhora dalLa

16 |Saco dos Limdes |Nossa Senhora da Boa Viag

17 |Santo Antbnio Santo Anténio

18 |Trindade Santissima Trindade

Fonte: Arquidiocese de Florianépolis - www.arquidiry.br

3.2 — Caracterizacdo da Amostra

O estudo foi desenvolvido na Paroquia Nossa Serderiaapa no Ribeirdo da llha,
que representa 5,5 % do universo de dezoito pa®gio municipio de Florianopdlis. Para
desenvolver o estudo foram distribuidos questios&is dezoito comunidades integrantes da
Pardquia Nossa Senhora da Lapa, relacionadas mdaTalO critério para selecdo da amostra
foi a acessibilidade dos dados.

Os questionarios foram estruturados nos seguittessde informacdes:

a) Caracterizacdo da Comunidade;
b) Caracterizacdo da Estrutura de Trabalho;
c) Caracterizagao dos Procedimentos de Trabalho.

Esta pesquisa pode servir de parametro para oestagdos que venham a examinar
praticas de controle interno em organizagfes oalag, inclusive de outras crengas. O
trabalho limita-se as declaracbes apresentadasquestionarios. Nao foram realizados
exames documentais, inspecdes fisicas ou outnaisadaitilizadas em auditoria.

Soares, L. L.; Vicente, E. F. R.; Lunkes, R. J.
72



Sociedade, Contabilidade e Gestéo, Rio de Janeisn. Especial, 2010.

Tabela 3 - Comunidade da Pardquia Nossa Senhora dapa no Ribeirdo da llha - Floriandpolis

Comunidade Padroeiro(a) Localidade Criacao
1 S&o Jodo Batista Costeira da Barra do [Sul
2 Santa Rita de Cassia Pedregal
3 Nossa Senhora de Fatima Costa de Dentro
4 Nossa Sra. Aparecida e Sao Cristovao Areiasdad Pedras
5 S&o Jodo Batista Caieira da Barra do $ul
6 Santa Cruz Saquinho
7 Bom Jesus dos Pescadores Tapera da Barra do Sul
8 Sao Jodo Maria Vianney Fazenda do Rio Tavares
9 Nossa Senhora de Lourdes Sertao
10 Nossa Senhora da Lapa Barro Vermelho 17|76
11 Nossa Senhora de Fatima e Sao Lucas Taperasda Ba 1777
12 Sant’Ana e Sdo Joaquim Armacao 1777
13 Nossa Senhora da Lapa (Matriz) Ribeirdo da llha| 1809
14 S0 Sebastido Campeche 1840
15 Sao Pedro Pantano do Sul 1871
16 Santo Estevao Alto Ribeirdo 1926
17 Sao José Costeira do Ribeirag 1953
18 Nossa Senhora do Sagrado Coracao Castanheiras 03 20

Fonte: Arquidiocese de Florianépolis - www.arquiiry.br

4 — Caracterizacao do Estudo
4.1 — Caracterizagao Organizacional da Instituicao

A Diocese de Florianopolis foi criada em 19 de roate 1908 pelo Papa Pio X com o
mesmo nome, sendo naquela data a Matriz de Noss@i@edo Desterro elevada a Catedral.

A 17 de janeiro de 1927 o Bispado de Florianéptdiselevado a Arcebispado,
deixando de ser sufraganeo (bispo dependente debidpo) de Porto Alegre. Criaram-se as
Dioceses de Lages e Joinville. Com este desmemhbtame territorio do antigo Bispado
ficou reduzido a 20.514 Km2. Em 1908 tornou-se ugngja diocesana. Atualmente existem
dez Dioceses: Floriandpolis (1908), Joinville (1927&Ages (1927), Tubardo (1954), Chapeco
(1958), Cacador (1968), Rio do Sul (1968), JoagqadlBa5), Criciuma (1998) e Blumenau
(2000).

A arquidiocese de Floriandpolis abrange 30 Munagspiotalizando a superficie de
7.862,1 kmi, com a populacéo, segundo dados do IBGE 2008,.482.906 habitantes e
densidade demografica de 173,91 hab/km

Administrativamente, a arquidiocese compreende ®acas Pastorais, 67 Paroquias
e similares, 501 Capelas, 7 Santuarios e 4 Seimsnd representacdo de sua estrutura
hierarquica é representada na Figura 2.

4.2 — Caracterizacdo Regimental dos Conselhos e As®léias de Pastoral

A organizacao e funcionamento das paroquias e ciolaes estdo normatizados na
forma de regimentos. Esses regimentos existemngg ldata, mas em 2005 foram revistos e,
apos submissdo e aprovacdo da Assembléia Arqusdinaee do Conselho Arquidiocesano de
Pastoral, foram autorizados pelo arcebispo dedfidpolis em 02 de fevereiro de 2006.

Pelo organograma apresentado na Figura 2, corsgataconstituicdo de dois tipos de
conselhos: o Conselho Pastoral Paroquial (CPP)ag, capelas, o Conselho Pastoral da
Comunidade (CPC).

Controles Internos em Pequenas Comunidades Cadle&lorianopolis
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Figura 2 — Representacdo da Estrutura Organizdaanarquidiocese de Floriandpolis

| EPOLIS

I ]
COMARCA COMARCA COMARCA
PASTORAL1 | | 70w PASTORALN| 700w PASTORAL 8

PAROQUIAQ | ...... | PAROQUIA M |
| cpp |

SANTUARIOS | CAPELA 1 | | CAPELA || CAPELA X |

[_cpc

SEMINARIOS

Fonte: Construcdo dos autores a partir do Regimatemno dos Conselhos e Assembléias de Pastoral

O CPP assessora o Paroco na conducgéo das ativitslesmunidades que integram
a paroquia. Ele é formado pelos Coordenadores eimstnadores Econdémicos de cada
capela-membro da paréquia.

E o CPC que dirige as atividades de uma comunidgque,desempenha atividades

representativas e executivas. O regimento estabglezo CPC seja constituido por:
a) 0 paroco e os vigarios pastorais;
b) os diaconos permanentes da comunidade;
c) um representante dos institutos de vida consagrada;
d) o coordenador de cada ministério;
e) o coordenador de cada pastoral existente na conag@g
f) o coordenador de cada movimento, associacéo ecgervi
g) o administrador econdmico (tesoureiro);
h) outros que forem escolhidos pelo CPC, de acordoamecessidade.

S&o objetivos do CPC, previstos no regimento:

1. articular, planejar, coordenar, e avaliar armmanhada pastoral na comunidade local, promovendioac
pastoral de conjunto;

2. despertar a consciéncia de uma igreja ministerialgentivando as diversas vocacdes, para 0S
ministérios ordenados, a vida consagrada, os néniss$ leigos e as liderancas pastorais;

3. descobrir e incentivar novas modalidades de ac&qgral;

4. estudar e promover a captacdo de recursos finansairdecidir sobre sua melhor aplicacdo de acordo
com 0 espirito cristao;

5. organizar o dizimo como fonte principal da manuéenda pastoral.

A coordenacéo do CPC sera constituida por:
residente;

coordenador;

vice-coordenador;

1° secretario;

2° secretario;

administrador econémico (tesoureiro).

ourwNE

A Presidéncia do CPC seréa exercida pelo paroceammenador, que sao eleitos por
votacao secreta ou por aclamacdo. O coordenadvanjente com o presidente, indicard o 1°
e 2° secretarios referendados pelos demais membG®C. O administrador econdmico sera
indicado pelo paroco e aprovado pelo CREgistra-se que o administrador econdmico, além
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de ser detentor da confiangca da comunidade, n&xasiindicacdo de nome pelo péaroco,
constituindo-se em uma espécie de “cargo de caydfian
A competéncia regimental do administrador econénpsegundo o art. 13, é constituir

uma equipe de no minimo trés pessoas, aprovadap¥lo para:

Zelar pela conservacao, reforma e ampliacdo dosleeimoveis da comunidade;

Conduzir a rotina administrativa da comunidade;

Organizar as rendas da comunidade;

Apresentar mensalmente ao CPC prestacdo de contas;

Colaborar na organizacéo da pastoral do dizimo;

Organizar as festas da comunidade juntamente cQRQ;

Apresentar ao CPC o orcamento anual,

Providenciar os pagamentos de rotina e os demais\ados pelo CPC;

Manter em ordem os livros contébeis;

0. Arquivar notas fiscais e recibos dos pagamentosiaf®s;

1. Apresentar ao CPC projeto de previsdo orcamentéaa receitas e despesas (df Codigo de Direito

Canbnico — CDC, Céan 1287);

12. Apresentar ao CPC e a comunidade os balancetesstiasf promocdes, aluguéis e do dizimo (cf CDC,
Can 1287);

13. Obedecer as normas de contabilidade e sujeitarsaegiras de controle e fiscalizacdo financeira
correspondentes;

14. Cumprir as obrigacdes sociais, conforme determinai.a

RBOooo~NoUOrwNE

§ 1° — O administrador econdmico e o paroco agirdo oatgmente nas seguintes atividades financeiras:
abrir e movimentar contas bancarias; sacar e trarisfvalores por meio eletrdnico, emitir chequesau
cartdo eletrdnico, depositar, retirar taldo de cheg e extratos de conta corrente e fazer aplicagi@es
sistema bancario.

§ 2 — O administrador econdmico é membro do Conse#roduial de Pastoral.

Além de outras atribuicbes, compete aos membro€RIG “apreciar e aprovar 0s
balancos financeiros”.
O Regimento do CPC estabelece o seguinte para tass@uministrativos e

econdémicos:

“Art 15 — Conhecendo os interesses e a real sitoagdd comunidade, compete ao CB§ludar o melhor
uso dos imdveis e outros bens materiais da comudéa
Paragrafo Unico — Os membros do CPC devem ter é@nsi@ de que a economia e 0s recursos materiais
devem estar prioritariamente a servico da acao qadt
Art. 16 — Cabe ao CPC conscientizar a comunidade papastoral do dizimo, como fonte prioritaria par
a manutencédo das obras da comunidade, para a pramecsustentacdo das atividades pastorais e para a
promocéo social de pessoas empobrecidas.
Art. 17 — Todos os integrantes do CPC assumirdoidtivas e promocdes que tenham por finalidade
angariar recursos financeiros e/ou materiais, neée®s para a sustentagdo, a melhoria, o
desenvolvimento ou a conservagdo do patrimoniooiaunidade. O mesmo principio vale para a aquisi¢cao
de bens, iméveis ou ndespecialmente para aquisicdo de terrenos para asucidades em formacéo,
além dos bens que sejam importantes ou até neeesg@ra uma acao pastoral eficiente.
Art.18 — Toda a comunidade eclesial tem o deveroméribuir, mensal ou anualmente, para a caixa-comu
da paréquia, tendo em vista o atendimento de seapabas normais e necessarias, pois a paroquim alé
de seus gastos, contribui com a arquidiocese mems#e.Os autores esclarecem que os valores das
contribuicbes sao estipulados pelo CPP de caddacdipee a realidade de cada comunidade. Os valoles
excedem as contribuicdes regimentais permanecaap®a a disposicdo da comunidade.
Art. 19 — O CPC cuidara para que sejam feitas nagnidade as coletas anuais pré-determinadas:

1. para a igreja universal: Lugares Santos (Segigaf Santa); Obolo de S&o Pedro (na festa de S&o

Pedro e Sdo Paulo); MissGes Bomingo de outubro);
2. para a igreja no Brasil: Coleta da SoliedariedadDomingo de Ramos) e Campanha da
Evangelizacio (3Domingo do Advento).

Art. 20 - A nomeacdo dos membros da coordenacaCRIC sera feita pelo arcebispo metropolitano,
através de proviséao.
Art. 22 - A destituicdo de algum membro do CPC sdepa ser feita com a anuéncia da autoridade
arquidiocesana.
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Art 23 — O mandato do CPC sera de dois anos.
Paragrafo Unico: Os membros do CPC poderdo seomeazidos por um segundo periodo para a
mesma funcao.

5 — APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O questionario para a coleta de dados foi entrpguee as oito comunidades presentes
na reunidao do més de setembro do CPP — Conseltiorda3aroquial da paréquia Nossa
Senhora da Lapa. Essa reunido é realizada a caslaant&ando com a presenca de todos os
coordenadores e/ou tesoureiros dos CPCs das capat@soquia para discussao e decisao de
assuntos em nivel paroquial. Desta forma, os aquesibs foram entregues a 44% das
comunidades membros e foram respondidos cinco iqnésbs, representando 62% das
capelas que receberam o questionario.

5.1 — Caracterizacdo da Comunidade

Perfil dos CoordenadoresFoi pesquisada a idade, o nivel de escolaridadérea de atuacao
profissional dos administradores econdmicos (tesms)

Tabela 4 — Perfil etario, educacional e profissialus coordenadores

Comunidade Nome Idade| Escolaridade Atuacéo
A Comunidade N Sra Fatima e S Lucds 40 Superior feBgor
B Comunidade Sta Cruz e N Sra Féatima 40 Ensino &édi Marcenaria
C Bom Jesus de Iguape 42 Ensino Fundamental Lix@eldiacos
D Capela Sao Jodo Batista 28  Ens. Técnico P6s Médigletrotécnica
E Capela N Sra Aparecida e Sao Cristovad1l Superior Economista

Fonte: Questionarios respondidos

Quanto ao perfil dos responsaveis pela arrecadaggdicacdo dos recursos de cada
comunidade, verifica-se que estdo na faixa et&iimade 40 anos, o nivel de escolaridade
situa-se entre nivel médio e nivel superior. Evitlese que a formacdo académica e/ou
atuacao profissional é variada e ndo ha predomiméecpessoas com formacédo contébil e/ou
experiéncia financeira. Esse perfil heterogénecemmd devido a atividade ser exercida em
carater voluntario ndo remunerado, sem despertertevesse de pessoas com formacao
académica ou profissional mais compativel com agdes administrativas e financeiras
desempenhadas em uma tesouraria.

| Figura 3 — Faixa etaria dos coordenadores | Figur&dcolaridade dos coordenadores |

Escolaridade Faixa Etaria

Ensino
Fundamental

20%
Superior
40%

Ensino
Técnico Pos
Médio
20%

Acima de 50
anos
20%

BEnsine Fundamental
Até 30 anos
20%

BEnsine Médlo DOAle 30 anos

mAis 40 anos
E"S”Jo Medio OEnsine Técnico Pos Ate 25892"“

! OAle 50 anos
20% Médio

OAcima d2 50 anos

Ate 40 anos
40%

aSuperict

| Fonte: Questionarios respondidos |  Fonte: Questionagispondidos |

Atividades Desenvolvidas- As comunidades desenvolvem atividades eminemieme
religiosas para a manutencdo e divulgacdo da dauttistd, mas também desenvolvem
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atividades em beneficio da comunidade em geralocatiwidades de integracdo de jovens
e/ou idosos e campanhas de arrecadagao para Gsitestes.

Tabela 5 — Caracteriza¢do das atividades relige$aigas desenvolvidas nas comunidades

Atividades de promocéo religiosa Outras atividadeem beneficio da comunidade
Comunidade Missas Cursos | Grupos | Grupo de |Apoio a grupos de| Atividades
preparatorio de jovens e/ou ajuda a assistenciais
S oracdo | de idosos dependentes eventuais
alcoolicos
A uma semanal batismo sim sim sim nao
eucaristia
crisma
B uma semanal eucaristia| sim sim sim sim
C uma semanal eucaristig nag ndo ndo néo
D 4° domingo do més| eucaristiai nao jovens nao sim
crisma
matriménio
E uma semanal e toda batismo nao nao nao repasse mensal
primeira sexta-feiral eucaristia para a ONG
do més crisma acao social

Fonte: Questionarios respondidos

Evidencia-se que todas comunidades prestam apoprodocdo de atividades
religiosas, contando com uma missa semanal, erdesde preparagcdo para 0s sacramentos
catdlicos (Batismo, Primeira Eucaristia, Crisma &s&nento). A promoc¢do de grupos de
oracdo ocorrem em 40% das comunidades. Todas asnmades também cedem seus
espacos para a promocao de atividades de assisg&rntal em beneficio de grupos de jovens
e idosos e realizam eventuais campanhas de argéoada donativos.

5.2 — Caracterizagao da Estrutura de Trabalho

Foram realizados questionamentos quanto as corsdigateriais para a execucao das
atividades, como espaco fisico para o desenvoltondm trabalho e para o arquivamento dos
documentos, equipamentos e softwares disponiveis,domo a disponibilidade de recursos
humanos para auxiliar nas atividades.

Quanto a estrutura de trabalho, evidencia-se querasinidades ndo dispdem de um
ambiente de trabalho, equipado com computadomvade exclusivamente para as atividades
administrativas decorrentes das praticas de unsairesa. Tais atividades normalmente séao
desenvolvidas na residéncia do tesoureiro comliaagfio de seus equipamentos e as vezes
até com a ajuda de terceiros de boa vontade.

Aqueles gue se utlizam de computadores para cantosl recursos nao dispéem de
softwares especificos e o fazem através de plandledronicas.

Evidencia-se também que o coordenador e o tesouemr algumas comunidades
executam suas atribuicdes sem auxilio de outrdgipantes, devido a indisponibilidade de
voluntarios.

Controles Internos em Pequenas Comunidades Cadle&lorianopolis
77



Sociedade, Contabilidade e Gestéo, Rio de Janeisn. Especial, 2010.

Tabela 6 — Recursos disponiveis para as atividdaesoordenadores

Comunidade Espaco fisico disponivel Recursos de amfmatica Recursos
humanos
Exclusivo para| Arquivamento de | Computador Softwares Auxilio ao
trabalhos documentos coordenador ou
financeiros contabeis tesoureiro
A néao residéncia do | particular, de sim sempre
tesoureiro e terceiros
igreja matriz
B néo residéncia do | particular, de | n&o respondeu eventualments,
tesoureiro e membro do pois ha poucas
igreja matriz CPC pessoas
disponiveis
C nao igreja matriz nao nao eventualmentg,
pois ha poucas
pessoas
disponiveis
D nao igreja matriz particular, de planilhas do tipo nunca
membro do excel
CPC
E nao curia (original) e| particular, de | planilhas do tipo, na maioria das
coordenador membro do excel vezes em que é
(copia) CPC necessario

Fonte: Questionarios respondidos

5.3 — Caracterizacéo dos Procedimentos de Trabalho

Fontes de Receitas
Foram perguntados os quais os tipos de receitesrdanidade.

Tabela 7 —Detalhamento das receitas auferidas petasnidades

Comunidade | Dizimo mensal Coletas nas Doacdes Festas dos | Outros Aluguéis de
missas espontaneas| padroeiros eventos | saldo eigreja
A sim sim nédo duas anuais -
B sim sim sim uma anual saldo
C sim sim sim duas anuais nao
D sim sim sim duas anuais bingos, nao
almocos

E sim sim sim nao rifas nao

Fonte: Questionarios respondidos

Observa-se que todas as comunidades, excetuarrd@&seomplementam as receitas
religiosas (dizimos, coletas em missas e doacGamesieas) com atividades organizadas
para arrecadacao de fundos que sdo as festas eem&gem aos padroeiros da comunidade,
promovidas uma ou duas vezes ao ano.

A comunidade ‘B’ também aufere receitas com alugetaldo paroquial para festas
particulares que se coadunem com o0s objetivosdosstEvidencia-se, pela promog¢éo de
eventos e locacao de espaco, iniciativas necessmdusca de mais recursos,

Controles das receitas

Foi questionado como as coletas das missas e lmagéies dos dizimistas séo
recebidas e contadas e quem faz o registro desszitas.

As coletas séo recolhidas, normalmente, em ce$t@daa ficam, contudo, a vista
(vigilancia) dos demais membros da comunidade oendgarregado pelo seu recolhimento. A
contagem das coletas e do dizimo recebido é rdalipar duas ou mais pessoas, sendo as
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vezes com a participacdo do tesoureiro. A equipdizimmo dispde de um caderno, onde séo
registrados valores recebidos em cada celebragiealOGres sdo entregues ao tesoureiro para
0S respectivos pagamentos, depositos e providépeias a elaboracdo dos demonstrativos
mensais de receitas e despesas. Ao tesoureiro t®nmg@esentar mensalmente o
demonstrativo de todas as receitas auferidas no més

Tabela 8 —Procedimentos de controle no recolhimgasareceitas

Comunidade | Realizagdo das| Contagem das coletas Recolhimento do Registro das receitas
coletas nas missas dizimo
A cestas/caixas duas pessoas coletas das missas  tesoureiro — todas as reg
abertas (fiscais do CPC e pastoral do dizimo - dizimg
coordenador/secretério

B cestas/caixas duas pessoas coletas das missas  tesoureiro — todas as red
abertas (tesoureiro e auxiliar) pastoral do dizimo - dizimg

C cestas/caixas duas pessoas carné de tesoureiro — todas as receit
abertas (tesoureiro e coordenadar) contribuicao pastoral do dizimo - dizimg

D cestas/caixas mais de duas pessoas coletas das missas tesoureiro — todas as reg
abertas (tesoureiro e coordenador pastoral do dizimo - dizimg

, outros membros do CP(C,
catequistas)
E caixas/baus mais de duas pessoag coletas das missas coleta - pessoas do CH
fechados (equipe do dizimo) pastoral do dizimo - dizimg
doacgBes espontaneas -
pessoas do CPC

eitas

eitas

as

eitas

PC

Fonte: Questionarios respondidos

Controles das despesalplicacdo dos recursos financeiros

Foi perguntado onde permanecem os recursos da aeden Verifica-se que todas as
comunidades dispdem de conta bancéaria e aplicad@iiyneta de poupanca ou fundo de
renda fixa. Uma pequena parcela permanece em gaigseventuais pagamentos.

Tabela 9 —Aplicacao das receitas arrecadadas

Comunidade | Dinheiro disponivel | Conta bancaria| Caderneta de | Renda fixa | Renda variavel
em caixa poupanca
A as vezes sim nao nao nao
B sempre sim nao sim nao
C sempre sim sim nao nao
D sempre sim nao nao nao
E sempre sim nao sim nao

Fonte: Questionarios respondidos

Execucdo das despesas

Foi guestionado quem executa as despesas em lierddicomunidade, quais os
documentos aceitos para comprovacao das despegsas@o ocorre a prestacao de contas a

comunidade.

As emissao de cheques necessita da assinaturéodegres dois membros do CPC, a
exemplo do que ocorre nas demais pessoas jurididaserva-se que somente pessoas
autorizadas podem realizar despesas com os redasmsnunidade.

O tesoureiro efetua contagem das coletas e recetnrdas demais receitas (dizimos,
doacOes e festas), participa da realizacdo dgesies e procede o0 registro das entradas e
saidas dos recursos. Essa situacao revela ce@aceausle segregacdo de funcdes, decorrente
da necessidade de uma atuacdo mais flexivel, umagywe as equipes sao reduzidas em
guantidade de participantes, bem como em tempmmiggl, uma vez que o trabalho é
voluntario e ndo remunerado, ndo havendo dedicagd@tusiva dos participantes. As
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comunidades nao protegem o seu patriménio comtaatagido de seguros.

Tabela 10 —Procedimentos de controle na execugadetpesas

Comunidade | Assinatura| Realizacédo de Documentos Pagamento de| Prestacao de
de cheques despesas comprobatérios de despesals seguro contra contas
roubo/incéndi
0
A duas coordenador ou notas fiscais nao mensalmente|a
pessoas tesoureiro comunidade e 3
igreja matriz
B trés pessoas sO pessoas notas fiscais e recibos com néao mensalmente a
autorizadas pelg identificagdo do recebedor comunidade e 3
CPC igreja matriz
C duas s6 pessoas notas fiscais e nao mensalmente a
pessoas | autorizadas pelq cupons fiscais comunidade
CPC
D duas s6 pessoas notas fiscais, nao apos grandes
pessoas | autorizadas pelg cupons fiscais e recibos com eventos e sem
CPC identificacdo do recebedor periodicidade
definida
E duas coordenador ou notas fiscais, nao mensalmente a
pessoas tesoureiro cupons fiscais e recibos com comunidade
identificacdo do recebedor

Fonte: Questionarios respondidos

Relacbes de trabalho

Foi questionado quais os tipos de servicos demasdaela comunidade para manter
em funcionamento as atividades de cada capela. &t&nservicos de fornecimento de agua e
luz, sdo demandados servicos de limpeza, jardinageranutencéo predial. Foi questionado
também como sao formalizadas as relacdes de tababha remuneracao.

Tabela 11 —Remuneracéo e formalizacdo dos serd@oandados

Comunidade Servigos de Servicos de Servicos de Formalizacéo de
limpeza jardinagem manutencdo predial contrato
A sem remuneragag sem remuneracao com remuneragao d8o n
B sem remuneragag sem remuneraggo sem remunera¢ao ao n
C misto voluntario € misto voluntério e | misto voluntério e com nao
com remuneraga® com remuneracao remuneracao
D sem remuneracag sem remuneraggo sem remunera¢ao dao n
E sem remuneracag sem remuneracgo misto volumt&nam nao
remuneragao

Fonte: Questionarios respondidos

Observa-se que as atividades de servico continuddp ligadas as atividades
religiosas sédo realizadas num percentual de 80%fodea voluntaria, ou seja, sem
remuneracao. As relagdes de trabalho para manwotetes instalagdes prediais ocorrem,
geralmente, de forma remunerada.

Quanto a formalizacdo dos contratos de traballea,mara os servigos prestados de
forma voluntaria ou para os remunerados, conseatpte nenhuma comunidade formaliza as
relacdes de trabalho, especificando os direitdsrigacdes das partes.
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Relagdes de Trabalho

4,5
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2‘2 1] mRemunerado
1,5 + — |OMisto

l i — I
ot _HE

0

Senvigos de Senvigcos de Senvigos de
Limpeza Jardinagem Manutencéo
Predial

Figura 5 —Servicos continuados demandados e sumeFatao
Fonte: Questionarios respondidos

Evidencia-se, neste caso, fragilidades para aasdjddevido a sua responsablidade

como pesoa juridica. Ha& necessidade de aperfeighanmas praticas de contratacdo de
servicos.

6 — Conclusao

A andlise das informacdes levantadas junto as cafades nos permite concluir que:

a) as pequenas comunidades catdlicas de Floriandpst&o estruturadas na
forma de conselhos e ha um Regimento que defin@napasicdo e as
atribuicbes de cada membro do conselho;

b) as comunidades dispdem de conta bancaria parasittepdfos recursos
arrecadados e efetuam aplicagbes em cadernetauwparma ou fundos de
renda fixa que contam com garantias e liquideze@®asse o cumprimento do
principio da entidade, pois os recursos da comdeidao aplicados em nome
da comunidade e somente uma pequena parcela peeranecaixa,;

c) h& apresentacdo de prestacdes de contas ao CEPPae a comunidade em
geral com regularidade, permitindo que se acompamhaplicacdo dos
recursos, portanto as comunidades procuram ateadsr preceitos da
accountability;

d) o administrador econdmico arrecada, aplica, regia8 receitas e despesas
gerando falta de segregacao de funcdes, contudiivekades de arrecadacéo,
principalmente as contagens de coletas e recelonaentiizimos, sempre sdo
realizadas por mais de uma pessoa,;

e) a estrutura de trabalho apresenta caréncias. Asiredades nao dispbéem de
espaco fisico adequado nem de equipamentos e soffvema auxiliar nas
atividades de controle das arrecadacdes e apredernda demonstrativos de
receitas e despesas para a comunidade e paraseshosnda comunidade e da
paréquia.

A diocese deveria padronizar procedimentos, temdovista a heterogeneidade do
perfil das equipes responsaveis pela gestdo daesscec financeiros. A utilizagdo de um
software Unico em todas as paréquias e adequackraderisticas das comunidades, que sédo
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comuns, contribuiria para uma melhor gestdo. Tandena importante ministrar treinamento
as equipes no momento de sua transicao, tal cooroearas empresas privadas.

Podemos afirmar que as pequenas comunidades aatdkcFlorianopolis dispdem de
mecanismos de controle interno emanados da argeskode Floriandpolis através das
normas estipuladas em regimentos, que toda a dagia é depositada em conta bancaria da
comunidade, que ha controles sobre a arrecadaciiaedaitas, sendo algumas receitas
identificadas e que ha controles sobre a realizdeadespesas. Observou-se a existéncia de
niveis de autoridade e a segregacéo de respodsaleii. Identificaram-se fragilidades quanto
a falta de recursos materiais (espaco fisico ergsesude informatica) e falta de pessoal
voluntario, o que acarreta muitas vezes a acumulagh atividades, comprometendo a
segregacao de funcdes prevista regimentalmente.

O presente estudo, por adotar em sua metodologialeda de dados a partir de
guestionarios com questdes estruturadas, podegaado em comunidades ou instituicdes
de outras religides/credos.
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