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Resumo

Esta pesquisa propde avaliar quais sdo os fatetesntnantes da variacdo da eficiéncia no
provimento da qualidade de vida, tomando como &afga a relacdo entre disponibilidade de
recursos publicos e qualidade de vida nos mungidm estado de Minas Gerais. Com o
propoésito de explicar a variacdo dos indicadoresqdalidade de vida dos municipios
mineiros foram propostos dois modelos estatistisosmodelo a partir do indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS) que mensura a caddide vida gerada por um determinado
municipio e o outro concebido a partir do indicePdemocéo da Qualidade de Vida (IPQV),
gue mensura a eficiéncia na alocacao de recursasppamocao da qualidade de vida dos
municipios mineiros. Os resultados demonstraramaguigos modelos diferenciam-se ja que
utilizando o IMRS como variavel dependente, o vautle recursos pode ser preponderante
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para a geracdo de qualidade de vida. Por outrg, lailzando o IPQV como variavel
dependente, constatou-se que o volume de recursaa@ado pelos municipios pode nao ser
preponderante para o aumento da eficiéncia da @locde recursos para a promocéo da
qualidade de vida da populagdo. Neste caso, oscipios mais eficientes na alocacdo de
recursos nao necessariamente sdo os mais dese@golvi

Palavras chave:Qualidade de vida. Alocacao de recursos publictisiéBcia.

Abstract

This research proposes to analyse the determin&m8iciency in supplying quality of life
about the relationship between availability of polbiesources and quality of life in 173
municipalities in the state of Minas Gerais. Aimbogexplain variation in quality of life index
were proposed two statistical models: a model uiegindice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS) that measures the quality of life g@exted by a given municipality and the
other designed by the indice de Promoc¢éo da Quiida Vida (IPQV) which measures the
efficiency in allocating resources to promote cyatif life in those cities. The results showed
both models are unlike as in the IMRS the volumerefources may be leading to the
generation of quality of life. Moreover, using tHQV as dependent variable, the amount of
resources collected by municipalities may not lpminant for the efficiency improvement
of resource allocation for the promotion of quabfylife. In this case, the municipalities more
efficient in allocation of resources are not neaglsthe more developed.

Keywords: Quality of life. Public resource allocation. Efficy.

1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a autonoadministrativa, politica e
financeira dos municipios por meio do processo escehtralizacdo, uma vez que estes
passaram a ser considerados como entes federdiivgeau de autonomia de cada um faz
com que politicas, mesmo universais, enfrentem @essédade de adaptacdo para sua
implantacéo, adequando-se as diferencas regioeaadh municipio (PIRES, 2002).

A partir da descentralizacdo, 0s municipios passarder papel mais preponderante
na administracdo publica, na organizacdo e nagu@stde servicos publicos de interesse
local, na instituicdo, arrecadacao de tributosleagho das rendas, bem como, na legislacao
de assuntos de interesse local. Também foi pasail@l aos municipios, a participacdo no
produto da arrecadagéo de impostos da Unido e slaslds, que em contrapartida, tiveram
que arcar com um aumento significativo nas obrigagde prestacdo de servicos publicos
essenciais (BREMAECKER, 2002).

Devido as particularidades de cada municipio, saacddpde de arrecadar recursos
também se difere entre eles. Desta forma, essasewfas podem cominar em maior
dependéncia das transferéncias constitucionaisicipalmente, para 0s municipios de
pequeno porte populacional. Para Charneski (200@&umicipios acabaram assumindo papel
gradativamente maior na prestacéo de servicosqudld investimentos fixos.

Desta forma, pode-se dizer que o processo de deslceatdo apds a constituicdo de
1988, deixou a cargo dos municipios mais respoldaides e importancia a gestdo publica
local para prover de forma eficaz as necessidadepogulacdo no que tange a saude,
educacao, saneamento basico, habitacdo e outrgosesociais que sao relevantes para a
melhoria da qualidade de vida.

Neste aspecto, a qualidade de vida é expressaafmyes objetivos e subjetivos. O
patamar material minimo e universal para se fahar gqualidade de vida diz respeito a
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satisfacdo das necessidades mais elementares aldwitana: alimentacdo, acesso a agua
potavel, habitacdo, trabalho, educacdo, saude ez; lalementos materiais que tém como
referéncia nocdes relativas de conforto, bem-estarealizacdo individual e coletiva.
(MINAYO et. al 2000).

Diante dessa questdo surge a necessidade de nreasuagdes dos governos no
provimento da qualidade de vida para a populacénd® assim, despontam os indicadores
sociais, considerados construcdes que procuraetiraiilna realidade mais simplificada do
que a complexidade observada, mas que, compreendglauas devidas limitacdes, sao
poderosos refletores dos fendmenos percebidos (MDRA04).

A relevancia de indicadores compostos no estudewd®tos em ciéncias sociais
aplicadas pode ser percebida a partir dos trabaleoSouto et al. (1995), Dodds (1996),
Akerman (1997), Akerman et al. (1997), Akerman @99 Luiz et al. (2009) que construiram
indicadores compostos para medir condicbes dequdhdade de vida em espacos urbanos
distintos.

Neste estudo serdo analisados dois indicadoresuaé@ade de vida no estado de
Minas Gerais: o indice de Promoc&o de Qualidad®ida (IPQV) e o indice Mineiro de
Responsabilidade Social. O primeiro foi desenvalpelo grupo de pesquisa Administracao
Publica e Gestdo Social (APGS) da Universidade faéd#e Vigcosa e o segundo foi
desenvolvido pela Fundacgéo Jo&o Pinheiro.

Além de conhecer a situagcdo do municipio quantadegempenho em relacdo a
geracdo e eficiéncia no provimento da qualidadevide, € necessario conhecer quais 0s
fatores que influenciam estes indicadores. Sendomasesta pesquisa tem o objetivo de
avaliar quais sdo os fatores determinantes da ¢@ariala geracdo e da eficiéncia no
provimento da qualidade de vida, tomando como &afga a relacao entre disponibilidade de
recursos publicos e qualidade de vida nos muniiggoestado de Minas Gerais.

A seguir, a secao 2 desta pesquisa descreve alipisnprincipais conceitos sobre a
qualidade de vida e sobre o indice de Promocéo wdid@de de Vida (IPQV) e sobre o
indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS)séGd0 3 apresenta a metodologia, as
variaveis e 0 modelo estatistico a ser analisadaoefultados e a andlise do modelo estatistico
encontram-se na parte 4. Por fim, o estudo fina&aa secdo 5 com as consideracoes finais.

2. Referencial Teodrico
2.1 Qualidade de vida

De acordo com a literatura, ha indicios de querdequalidade de vida surgiu pela
primeira vez na literatura médica na década des&fyndo um levantamento de estudos que
tinham por objetivo a sua definicdo e faziam refei@ a sua avaliagdo (NETO, 2002). No
entanto, o conceito de qualidade de vida s6 farpmrado as questdes sociais logo apés a
Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de percebszlacdo entre suporte financeiro e
melhores condi¢des vida (MEEBERG, 2008).

Segundo Adrianat. al (2000) a qualidade de vida de uma populacdo depgaduas
condicOes de existéncia, do seu acesso a certeelsEIvicos econdmicos e sociais: emprego
e renda, educacao béasica, alimentacdo adequadapacbons servicos de salude, saneamento
basico, habitacdo, transporte de boa qualidadeOetutor ressalta que a Qualidade de Vida
varia de acordo com a cultura da regiéo.

Para Minayoet. al (2000), a qualidade de vida é expressa por fatobgstivos e
subjetivos. O patamar material minimo e universahpse falar em qualidade de vida diz
respeito a satisfacdo das necessidades mais ed@ggeda vida humana: alimentagcéo, acesso
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a agua potavel, habitacdo, trabalho, educacaogesaddzer; elementos materiais que tém
como referéncia nogdes relativas de conforto, bstar-e realizagdo individual e coletiva.

Rodrigues e Silveira (2009) ao definir o termo glaale de vida demonstra que esta
reflete a satisfacdo harmoniosa dos objetivos ejaesde alguém. Estdo associados a
qualidade de vida, fatores sociais, biologicos e&op®gicos, com forte influéncia da
percepcao subjetiva, da histéria e do contextouaha pessoa esta inserida.

No ambito formal, a qualidade de vida foi definipela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), como “a percepg¢do do individuo solseaaposi¢cdo na vida, no contexto da
cultura e dos sistemas de valores nos quais ele, Wvem relacdo a seus objetivos,
expectativas, padrbes e preocupacoes” (WHOQOL GRQ¥9).

Forattini (1992) avalia que o termo qualidade déavpode ser entendido como
resultante do somatério dos fatores decorrentegitdaacdo entre sociedade e ambiente,
atingindo a vida no que tange as necessidadegate psiquicas.

Alguns autores explicitam posicbes relacionadasalarizacdo de duas vertentes.
Segundo Herculano (1998) qualidade de vida ndo deventendida como um conjunto de
bens, confortos e servigos, mas das oportunidddegas das quais as pessoas dispdem para
realizacdes passadas e presentes. Segundo W@, nesta perspectiva o bem-estar, ou
melhor, a qualidade de vida, tem como componentescds a questdo politica e as
possibilidades de influenciar nas decisfes querdiespeito a coletividade e sua participacao
na vida comunitaria e a possibilidade de ser intisdlo com a¢fes passadas e presentes da
coletividade.

De acordo com Minayat al. (2000), o tema qualidade de vida é visto por grio
prismas, seja da ciéncia, atraves de varias disafylseja do senso comum, seja do ponto de
vista objetivo ou subjetivo, seja em abordagenwiiddais ou coletivas. No a&mbito da saude,
de forma genérica, ele se baliza na compreensamatassidades humanas fundamentais,
materiais e espirituais e tem no conceito de prémalg saiude seu foco mais importante.

Nesse sentido qualidade de vida é um termo quse&estringe a um tema especifico,
contudo ao conjunto de elementos que devem senw#siglos de forma conjunta, deve ser
balizado em uma viséo holistica.

Segundo Seidl e Zannon (2004) o termo qualidadedderelacionada a saude é muito
frequente na literatura e tem sido usado com ebgtemelhantes a conceituacdo mais geral.
No entanto, parece implicar os aspectos mais dieite associados as enfermidades ou as
intervengfes em saude.

Para que o processo de qualidade de vida no amdhitsaude obtenha éxito, é
indispensavel a integracdo de todas as areas para grocesso tenha eficacia e atinja seus
objetivos. Esta relacdo pode ser definida comoozg®so nos quais objetivos, estratégias,
atividades e recursos de cada setor sdo considesadondo suas repercussoes e efeitos nos
objetivos, estratégias, atividades e recursos dogi setores (OPAS, 1992).

Ha uma tradicdo no debate sobre qualidade de sd#@ide no Brasil. Paim (1997) fez
uma revisdo sobre estudos que relacionam condid@edda e saude desenvolvidos nas
tltimas décadas, no ambito das correntes da madicita epidemiologia social, onde destaca
os trabalhos de Castro (1966), Arouca (1975), BRqd$89) e outros, como os de Breilh et al.
(1990), Laurell (1995), Meeberg (2008). Citam-galiém os trabalhos de Dasgupta e Weale
(1992), Monteiro (1995), Minayo et al. (2000), Se&d Zannon (2004) que exploram as
diversas dimensdes do tema saude e qualidade ae vid

2.2 Iindices de qualidade de vida

De acordo com Scarpin e Slomski (2007) a construdaéo indicadores de
desenvolvimento reflete a estreita relagdo com esatés em torno da mensuracdo da
qualidade de vida. A rigor, um indicador sobre dssea se baseia na admissao de que a
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qualidade de vida ndo se resume a esfera econ@icaxperiéncia humana, como foi
abordado nas definicbes de Forattini (1992), Adriehal. (2000) e Rodrigues e Silva (2009).
A grande questdo que se coloca quando se preteradiarao nivel de prosperidade ou
qualidade de vida de um pais, regido ou municipicoo fazé-lo e quais os critérios
verdadeiramente significativos para o desenvolviménmano.

Clemente (2000) alerta num capitulo especifico guadicador mais amplamente
utilizado para representar o nivel de desenvolvimde uma regido ou de um pais € a renda
‘per capita’; no entanto, as deficiéncias desseqmlionento sdo evidentes, principalmente
guando ndo se complementa a analise com outrasadaties. Forattini (1992), Minayo et al.
(2000), Adriano et al. (2000) e Rodrigues e SiR@0Q) explicaram que a qualidade de vida
nao € mensurada somente por uma variavel, maswoonjunto de fatores, entre eles fatores
sociais, psicolégicos e fisiologicos.

Lourenco (2005) escreve que é conveniente ter pes@ie nem sempre as grandezas,
PIB total ouper capita, expressam a disponibilidade de potencialidadesdeunicas ou de
qualidade de vida das populacfes locais, a nagumerdo sdo fruto da combinacdo entre
expansdo da renda e da populacdo e, por extens@onideis de emprego. Em certas
situacbes, a implantacdo e consolidacdo de ateglasbm parametros assimétricos de
agregacédo de valor e de absor¢cdo de mé&o-de-obemmppibvocar inclusive o fenébmeno de
impulsédo da renda e de expulsdo de populacéo,ntastamum em municipios de pequeno
porte, especializados na exploracdo agricola deistéhcia e/ou desprovidos de infra-
estrutura.

Neste sentido, varios indices tém sido criados iadoencontro da definicdo de
qualidade de vida de Adriareb al. (2000). Segundo Nahas (2003), o grande motivddor
elaboracdo e uso de indices para avaliar o meianarffoi indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), lancado pelo Programa das Nacdesddnidra o Desenvolvimento (PNUD)
em 1990. O IDH surgiu como medida geral e, portastotética, do desenvolvimento
humano e partiu do pressuposto de que, para afewanco de uma populacéo, nédo se deve
considerar apenas a dimensao econémica, dada melat® Interno Bruto (PIB) per capita,
mas também outras caracteristicas sociais, ciudtarpoliticas que influenciam a qualidade da
vida humana. A metodologia de calculo do IDH pode acessada no sitio eletrénico do
Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento.

No Brasil, com a cria¢do do indice de Desenvolvitmétumano Municipal (IDHM),
em 1996, este indice de referéncia mundial, tera stdizado pelo governo federal e por
administracGes estaduais, como critério para bisg@o de recursos dos programas sociais.

Em ambito regional, mais especificamente no Estleddinas Gerais, vale ressaltar a
existéncia de indices mais especificos como o éndie Promocéo da Qualidade de Vida
(IPQV) e o Indice Mineiro de Responsabilidade So¢isIRS). Estes dois indices ser&o
utilizados como balizadores do estudo em quest@nd® mais detalhados no préximo topico.

O Indice de Promocgdo da qualidade de vida (IPQW) desenvolvido por
pesquisadores do Grupo APGS da Universidade Federaficosa, com o propoésito de
permitir aos gestores publicos (administracdo desursos publicos) e a sociedade
(monitoramento) refletir sobre a geracdo da Qudédde Vida, a partir da alocacdo dos
recursos disponiveis. Trata-se de um indice capamehsurar a relacdo do que ja foi provido
e 0 que podera ser provido, refletindo a capaciddmlegestor em promover melhores
condicOes de vida em longo prazo.

O IPQV contém certas especificidades, tais comaregervacdo das trés dimensdes
que compde o IDH-M, renda, educacdo e saude, embesraariaveis escolhidas sejam
distintas das utilizadas pelo IDHM. Destaca-se cesmmo, da dimensdo habitacdo e
urbanismo, por considerar que essa dimensao, eoafdescrito por diversos autores é um
fator que influencia diretamente na qualidade da da populacéo e tem sido desconsiderada
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por diversos autores. Este indice baseia-se nazaglo ndo apenas de variaveis
representativas de resultados gerados a sociedadeu{pos), mas também variaveis
representativas de recursos disponibilizados arasdiracao publica para o provimento das
necessidades da populagao (insumo).

O IPQV abrange entdo, trés dimensdes: (1) educac@uoltura, (2) saude, (3)
habitacdo e urbanismo, todas ponderadas pelo RiBayel representativa de renda) que
desempenha neste estudo a funcdo de uma variaeehttele, que capta a disponibilidades
de recursos ndo apenas publicos. Os resultadosddedimensao sao obtidos pela analise de
eficiéncia, com orientacdo-produto e retornos vaig a escala, realizada por meio da
metodologia de Andlise Envoltéria de Dados (DEAo sendo entdo uma média aritmética
simples das variaveis que compdem cada dimens&), lpea em conta a relacdo produto-
insumo, e compara o desempenho de cada municipitelagéio aos demais. O calculo do
IPQV esta detalhado em Silva (2009).

Para cada uma das trés dimensdes consideradas, ¢oiedos, para 2000 e 2004,
indicadores sintéticos, IPQV- Educacédo e CultuPQV — Saude e IPQV — Habitacdo e
Urbanismo, que permitiram a hierarquizacdo dos aipiois mineiros conforme sua
eficiéncia na alocacdo de recursos de educacaale sauhabitacdo. Apds gerados os
indicadores sintéticos, obtém-se o IPQV, atravémddia aritmética destes indicadores. Os
resultados deste indice variam de 0 (menos efeieatl (mais eficiente), sendo que a
manutencdo e promoc¢ado de qualidade de vida set@ommlando o indicador estiver mais
proximo de 1.

O IPQV constitui uma importante ferramenta de acmhamento socioecondémico
sintético das cidades mineiras, tendo utilidade gamparar o quanto os municipios podem
produzir de beneficios para a sociedade considerananesma quantidade de recursos
consumidos.

O outro indicador abordados neste estudo, o inMaomiro de Responsabilidade
Social (IMRS), é uma base de dados que contemgtss tos municipios do Estado de Minas
Gerais e € constituido de indicadores relacionadosliimensdes saude, educacdo, renda,
seguranca publica, meio ambiente e saneamentayadt esporte, e financas municipais,
dentre os anos de 2000 e 2007. A instituicdo respah pela elaboracdo do IMRS € a
Fundacao Joao Pinheiro, que recebeu uma atriblegad definida pelo art. 3° da ementa da
lei 14.172, para sua criacdo (DATAGERAIS, 2011).Atodologia de calculo do IMRS pode
ser acessado no sitio eletronico da Fundagao Jobeif®.

Esta base de dados e de indicadores tem como famteipal oS registros
administrativos, que apresentam a vantagem de d@eodicidade curta, possibilitando a
construcdo de séries anuais. Também apresenta njuntmde indices sintéticos para cada
uma das referidas dimensdes, além do irsficese final para os anos de 2000, 2002, 2004 e
2006.

De acordo com informacgdes do DATAGERAIS (2011)M&IS foi desenvolvido para
avaliar a situacdo desses municipios, contemplande dimensdes: renda, saude, educacdao,
demografia, seguranca publica, gestdo, habitagaei@ ambiente, cultura e desporto e lazer.
Para cada dimenséo, foram selecionados temas medevque pudessem retratar a situacao
existente, a atuacdo da gestao publica e as imasatinculadas a participacdo nas decisoes.
As aclOes avaliadas foram definidas como aquelassgoagou deveriam ser) prioridade de
programas e de politicas publicas das esferas derrgp municipal, estadual e/ou federal.
Sendo assim, os diferentes niveis de governo séesponsaveis por avancos nessas areas, e
o indice retrataria seu sucesso ou sua respormsatalisocial conjunta. O calculo deste indice
pode ser visualizado em sitio do DATAGERAIS e dadagéo Jodo Pinheiro.
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3. Metodologia

A seguir, a metodologia encontra-se dividida ema s&;0es, sendo elas, estratégia de
coleta de dados, analise e tratamento dos dadaglelonestatistico onde é descrita a escolha
do método e variaveis.

3.1 Estratégia de Coleta de Dados

Para a operacionalizacdo da pesquisa, foram ugkilizadados secundarios e
informacfes de organismos oficiais extraidos da lukes dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Secretaria do Tesdlacional do Ministério da Fazenda
(STN); e o Indice Mineiro de Responsabilidade JogMRS) da Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP). Foram utilizados os dados correspondent@eidodo de 2004 para 0os municipios de
Minas Gerais.

A area de pesquisa foi delimitada através do ind@ePromocdo da Qualidade de
Vida (IPQV) que foi calculado somente para os mipios do Estado de Minas Gerais e
apenas para o ano de 2004. Como amostra dos masiafineiros, foram selecionados 117
municipios que compde as duas regides mais ddsatasde acordo com o IPQV (Norte de
Minas e Jequitinhonha) e menos desenvolvidas (guidn Mineiro, Alto Paranaiba e
Noroeste de Minas). Outros municipios de Minas iSerdo foram inseridos por nao
possuirem todas variaveis necessarias para adékse estudo.

E importante destacar que a presenca de multieoldsdle entre as variaveis
dependentes e independentes fizeram com que osnddislos se diferenciassem. Assim, se
uma variavel esta presente em um modelo e namesiatro, isso significa que rejeitou-se a
hipotese nula do teste de Farrar & Glauber de aigsée multicolinearidade a 5% eo o valor
VIF foi superior a 10, indicando multicolinearidag®@blematica.

3.2 Analise e tratamento dos dados

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa fallsla uma abordagem metodoldgica
de natureza quantitativa devido as caracteristiaasvariaveis. De acordo com Bruyne et al.
(1991), a quantificacéo estabelece uma correspearaéntre as dimensdes de cada conceito e
nameros dispostos segundo determinadas regragjzauto comparabilidade numérica e a
aplicacdo de métodos de tratamento quantitativo.

Para quantificar a influéncia das variaveis predgma variacdo dos indicadores de
qualidade de vida dos municipios estudados foraalizeglas analises multivariadas
utilizando o softwarelatistical Package for the Social Science (SPSS versao 15.0), com
destaque para as andlises de correlacao e des@glesear multipla.

3.3 Modelo estatistico

No proposito de explicar a variacdo dos indicadatesqualidade de vida dos
municipios mineiros foram propostos dois modeldatissicos: um para o IPQV e outro para
0 IMRS.

Para avaliar as varidveis que influenciam o IMR&ufo testadas algumas variaveis,
cujas expectativas teoricas estdo descritas ndal'’abe

Tabela 1 - Descri¢do das variaveis do modelo utiindo o IMRS como variavel dependente

Variavel Descricdo Sinal esperado do coeficiente

Variavel a ser explicada pelo modelo. Ela
corresponde  ao Indice  Mineiro  de
Responsabilidade Social (IMRS) no ano de
2004

YIMRS
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Positivo, porque espera-se que o bolsa familia

B.Fam, Iq(:}r?ilc?ﬁofg:rr;\?ie:jgaggg 'arle:g?:islizdos’ 803colabore com a melhoria da qualidade de vida
P ' das familias assistidas pelo programa.
Positivo, pois o VAF é um indice calculado
anualmente pelo Estado, usado para apurar o
valor a ser creditado para cada Municipio
VAF, Valor Adicionado Fiscal (VAF)per capita referente ao repasse de receitas advindas do
de um municinion da amostra " ICMS (imposto estadual) e IPI Exportacéo.
P Sendo assim, espera-se que quanto maior for o
indice, maior serd o valor do repasse que
poderdo ser aplicados em beneficio da
populacéo.
Quantidade de recursos,per capita Positivo, pois quanto maior a arrecadacdo do
IPTU recolhidos, através do im’posto sobr,e IgTU' per capita, no mumc_iplq, maior sgré 0S
n Propriedade Predial e Territorial UrbaniCursos para o municipio investir em
(IPTU), porum municipion da amostra qualidade de vida. Além disso, serve como
P P umaproxy para habitacdo da populacéo.
Quantidade de recursos,per capita Positivo, pois quanto maior o ICMS, maior
recolhidos.  através dolm'r?osto agob,re serd a atividade industrial e comercial do
ICMS, circulagdo de mercadorias e prestacgio nicipio. S_e,nQO assim, presume-se que
servicos (ICM$, por um municipio N da aqgeles municipios que recolhgm mais, gerem
amostra mais empregos e tenham mais recursos para
gerar qualidade de vida a populacéo.
VS, repassados pelo Sistema Unico de Salge . -0 | repass P .
(SUS) aos municipios municipio, maior serd sua capacidade de
pIos. geracao de qualidade de vida.
FUNDEF, de transferéncias recebidas diretamente g6 P P &

municipio, maior serd sua capacidade de

FUNDEF, pelos Municipios. geracao de qualidade de vida.

Fonte: Resultados de pesquisa

Além do IMRS que € um indice que mensura a quatidiedvida gerada no municipio,
optou-se por utilizar também o IPQV, que mensueficééncia alocativa de recursos publicos
no provimento de qualidade de vida. Para avaliaaddaveis que influenciam o IPQV foram
testadas algumas variaveis, cujas expectativasas@stdo descritas na Tabela 2.

Tabela 2 - Descricdo das variaveis do modelo utiindo o IPQV como varidvel dependente

Variavel Descricdo Sinal esperado do coeficiente
YpoV Variavel a ser explicada pelo modelo. El8em interpretacédo do sinal
corresponde ao Indice de promocdo de
qualidade de vida (IPQV) dos municipios
mineiros, no ano de 2004, proposto por
SILVA (2009).
Empreg,, Taxa de emprego no setor formdé um Positivo, pois 0 emprego é fundamental para a
municipio N da amostra gualidade de vida das pessoas, entdo quanto
maior for a taxa de empregabilidade, maior
sera a qualidade de vida da populacao.
Gastos, Gasto municipal totalper capita, de um Positivo, pois quanto maior 0s gastqmr

municipio N da amostra capita, do municipio, maior serd o seu poder de
gerar qualidade de vida a populacéo.

IPVA,

Quantidade de recursos,per capita, Positivo, pois quanto maior a arrecadacdo do
recolhidos do Imposto sobre a Propriedade VA, per capita, no municipio, maior sera os
Veiculos Automotores (IPVA), porum recursos para O municipio investir em
municipio N da amostra gualidade de vida. Além disso, serve como
umaproxy para transporte da populacao.
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ITR, Quantidade de recursos,per capita, Positivo, pois quanto maior a arrecada¢édo do
recolhidos dolmposto Sobre a PropriedaddTR, per capita, no municipio, maior sera os
Territorial Rural (ITR), por um municipio recursos para 0 municipio investir em
Nda amostra gualidade de vida. Além disso, serve como
umaproxy para atividade rural do municipio.

Analfab. Taxa de analfabetismo funcional d#&egativo, pois quanto menores forem os niveis
" populacdo de 15 anos ou mais, de ude educacdo do municipio, maior tende a ser a

municipio N da amostra gualidade de vida gerada por ele.
B.Fam, Total de recursoqer capita, repassados, aosPositivo, porque espera-se que o bolsa familia
municipios, através do Bolsa Familia. melhore a qualidade de vida das familias

assistidas pelo programa e assim a qualidade de
vida média da populacao.

Positivo, pois espera-se que quanto mais

Registra o valor total dos recursps; capita, cursos forem repassados para a sadde do
SUSn repassados pelo Sistema Unico de Sauge Ursos | repass P .
(SUS) ao0s municipios municipio, maior serd sua capacidade de

geracao de qualidade de vida.

Positivo, pois espera-se que quanto mais

Registra o valor total dos recursps; capita, ~
FUNDEF P , .’ . recursos forem repassados para a educacdo do
n de transferéncias recebidas pelo municipig~ ". 7" . . ;

. municipio, maior serd sua capacidade de
diretamente do FUNDEF.

geracao de qualidade de vida.

Fonte: Resultados de pesquisa

Os modelos foram estimados pelo método dos minguadrados ordinarios (MQO)
(CORRAR et al. 2007). Os modelos poderédo ser reptados pelas equacdes 1 e 2.

Y s = a,B.Fam + aVAF, +a,IPTU, + a,]CMS, +a,SUS, + a,FUNDEF +¢, (1)
Yooy = 0,EMpreg +aGastos +a,|PVA +a;| TR, + a,Analfaly + a;BFam+ a,FUNDEE + a,US +¢,  (2)

E importante ressaltar que foram utilizados valg@escapita, que reduz o viés de
porte e refletem mais a realidade de aporte desese esforcos dentro do municipio.

4. Resultados

Para avaliar os fatores que determinam a geraggar@vimento da qualidade de vida
dos municipios mineiros, foram criados dois modektstisticos distintos: um tendo o IMRS
como variavel dependente e o outro o IPQV. Sendimmaa secao de resultados foi dividida
em dois tépicos para melhorar a visualizagdo dandteslos.

4.1 Fatores determinantes do IMRS

Foi construido um modelo a partir do indice Mineite Responsabilidade Social
(IMRS) para avaliar os fatores determinantes dagger da qualidade de vida dos municipios
mineiros, visto que este mensura a qualidade degadada por um determinado municipio.

Para verificar a existéncia de relagéo linear esgreariaveis utilizadas e a qualidade
de vida gerada pelos municipios mineiros, primeaate foi realizado o teste de correlacao
de Pearson.

Ao analisar os resultados, presentes na TabelarBica-se que, das seis variaveis
estudadas, trés possuem correlagfes significant®%.aAs varidveis que possuem maior
intensidade de relacéo significativas, respectivdag)esdo Bolsa Familia, IPTU e ICMS.
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Tabela 3 - Correlacéo entre o IMRS e as variaveigtilizadas.

BFam, VAF, IPTU, ICMS,  SUS,  FUNDEF,
Correlacao -0,571 0,430 0,516 0,504 0,140 -0,148
SignificAncia 0,000 0,645 0,000 0,000 0,132 0,111

Fonte: Resultados de pesquisa

Para a construgcdo do melhor modelo explicativoutdizado o métodostepwise.
Nesse sentido, Maroco (2003, p. 420) afirma quprosedimentos de selecdo de variaveis
apresentam vantagem de indicar, com base numi@rigxato, quais as variaveis que
apresentam relacdes mais fortes com a variavehdepée e por isso sdo melhores candidatas
ao modelo definitivo.

De acordo com a Tabela 4 observa-se que o model@ppesentou maior poder de
explicacdo contém as variaveis VAF, IPTU, ICMS dsBd~amilia, significativo a 1%. Estas
variaveis juntas apresentaram um grau de assoct®d,10 % com a variavel IMRS e o
coeficiente de determinacdo?jRmostra que 65,8% das variacbes do IMRS s&o exiali
pela variacdo conjunta das variaveis escolhidasmedelo.

O poder explicativo do VAF pode ser interpretadangovariavel que representa o
repasse de recursos aos municipios. Entdo, quaator m disponibilidades de recursos
associadas ao VAF, maior seria o potencial parar geralidade de vida a populacgéo.

O poder de explicacdo da variavel IPTU pode eshacionado a dois fatores. O
primeiro esta na relagdo entre recolhimento de #tgsoe seu consequente aumento dos
recursos disponiveis aos municipios para geraridpgeEd de vida a sua populacgéo,
principalmente, em infra-estrutura. O segundo p@sta relacionado ao fato de que quanto
maior € o IPTU recolhidoper capita, maior tende a ser a relacdo entre a quantidade ou
qualidade dos imdveis do municipio pelo numero deitantes. Entdo, como a habitagcéo é
um dos pontos relevantes para a geracdo de qualidadvida, quanto maior o IPTU
recolhido, maior serd a qualidade de vida da pgaola

O ICMS pode estar relacionado a industrializacdamuivel de atividades comerciais
dos municipios. Sendo assim, quanto maior for ollh@oento, per capita, maior sera a
possibilidade do municipio em gerar empregos esggpara a sua populacao. Desta forma, o
recolhimento de ICMS estéa relacionado com o po#tmiti municipio em gerar qualidade de
vida.

De acordo com os coeficientes expostos na Tabeta bhlsa familia contrariou a
expectativa inicial. Esperava-se que o aumentepasse estivesse associado com a elevacao
do IMRS. Porém, o resultado inesperado pode egiand ao fato de que o aumento dos
repasses pode indicar maior niumero de familiasardigdes de pobreza que necessitam do
programa para adquirir condi¢cdes de alimentacammdia. Observa-se que, em média, o
aumento de um real no repasse de recursos dofaoifla, per capita, estd associado a uma
variacdo negativa no IMRS. Como interpretado amterénte, a distribuicdo de recursos do
bolsa familia esta ligada a niveis de pobreza, tdedo ineficiéncia na geracao da qualidade
de vida por parte dos municipios.

Na Tabela 4 pode-se verificar o coeficiente betavdaiaveis presentes na construcao
do modelo de regressdo multipla. E importante l@ssgue através do teste t pdde-se rejeitar,
com nivel de significancia de 5%, a hipotese deagueneficientes séo iguais a zero.

O aumento de um real no VAF, no IPTU e no ICMS nmitipio proporciona um
aumento na geracdo de qualidade de vida, de acoodo os valores absolutos dos
coeficientes. A maior disponibilidade de recursosnenta o potencial do municipio em
prestar servicos a populacdo que gere beneficpsabdade de vida. Além do mais, estes
impostos per capita, por si, indicam qualidadengatého dos imoveis, producdo industrial e
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comercial e potencial para recebimento de outraites tributarias, considerando
respectivamente as caracteristicas do IPTU, ICM&Fe

Tabela 4 — Coeficientes da regressao utilizando MRS

Variavel Coeficiente Beta Erro-padréo Significanca (t)
Constante 0,604 0,007 0,000
VAF, 0,001 0,000 0,000
IPTU 0,001 0,000 0,000
ICMS, 0,001 0,000 0,003
B.Fam, - 0,001 0,000 0,000

Teste geral do modelo (teste f) significativo a B4 0,811; R2 = 0,658; R? ajustado = 0,646 ; p-valde001

Fonte: Resultados de pesquisa

Porém, embora o resultado do modelo com o IMRSatapinesentado comportamento
esperado, é importante ressaltar que, segundo rGatrral. (2007), a andalise multivariada
requer testes de suposicdes para as variaveisadepag em conjunto e cada técnica apresenta
seu conjunto de suposi¢coes e pressupostos. Osppisipressupostos testados foram para a
normalidade dos residuos, homocedasticidade ddduoss multicolinearidade entre as
variaveis independentes e auséncia de autocoroeke@al. Todos os pressupostos foram
testados e seus coeficientes apontaram para aag@bidda regressdo, podendo esta ser
utilizada para a determinagéo dos fatores que eatplia geracdao de qualidade de vida dos
municipios mineiros.

4.2 - Fatores determinantes para a eficiéncia no pvimento da qualidade de vida

O modelo utilizando o IPQV como variavel dependeptesente na Tabela 5, mostra
que das oito variaveis estudadas, seis possuemlaggiies significantes a 5%. As variaveis
que possuem maior intensidade de relacdo sao,ctespeente, empregos no setor formal,
gastos totais do municipio, IPVA, taxa de analfisb® funcional da populacédo de 15 anos
ou mais, transferéncias do bolsa familia e ITR.

Tabela 5 - Correlagdo entre o IPQV e as variaveigtilizadas.

B.Fam, Empreg, IPVA, Analfab., ITR, Gastos, SUS, FUNDEF,

Correlagéo 0,502 -0,693 -0,530 -0,515 -0,421 -0,620 -0,105 116,
Significancia 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,261 0,211

Fonte: Resultados de pesquisa

E possivel observar ao analisar os resultados deelagdo que apenas as
transferéncias do bolsa familia e a taxa de aretl&abo ndo contrariaram as expectativas
iniciais dos sinais dos coeficientes. Considerarglee as variaveis representam a
disponibilidade de recursos para 0s municipiossymne-se que agueles que apresentam
abundancia de recursos ndo os conseguem geri-losndemaneira eficiente. Isto porque,
esperava-se que tal disponibilidade estivesseiymsiénte relacionada ao IPQV. Tais fatores
estdo presentes em outros estudos desenvolvidodommmno Estado de Minas Gerais, a
exemplo de Monteiro (2009), Rodrigues e Silveil@0@ e Silva (2009).

Pelo métodostepwise, 0 modelo que apresentou maior poder de explicagao
composto pelas variaveis bolsa familia, taxa deregus, IPVA, analfabetismo, ITR e gastos
totais dos municipios. Observa-se que as varide@isodelo apresentaram, conjuntamente,
um grau de associacdo de 88,30% com a variavel I@Rsbeficiente de determinacdo®(R
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mostra que 78,00% das variacbes do IPQV sao erpkcgpela variacdo conjunta das
variaveis escolhidas pelo modelo. (TABELA 3).

Na Tabela 6 pode-se verificar o coeficiente betavdaiaveis presentes na construcao
do modelo de regressdo multipla. E importante l@ssgue através do teste t pode-se rejeitar,
com nivel de significancia de 5%, a hipotese deagueneficientes séo iguais a zero.

Tabela 6 — Coeficientes da regressao utilizando BQV

Variavel Coeficiente Beta Erro-padréo Significdnda (t)
Constante 1,272 0,130 0,000
Empreg,, -0,266 0,089 0,004
Gastos, -0,728 0,087 0,000
Analfab.,, -0,333 0,177 0,063
IPVA, -0,005 0,001 0,001
ITR, -0,009 0,003 0,003
B.Fam, 0,001 0,000 0,013

Teste geral do modelo (teste f) significativo a B40,883; R2=0,780; R2 ajustado=0,768; p-value < 0,001

Fonte: Resultados de pesquisa

O poder explicativo do bolsa familia, neste casdlepestar associado ao fato de que o
repasse de recursos para as familias de baixa aemde 0s municipios prover qualidade de
vida de modo mais eficiente. No presente caso,-pedsterpretar que o programa exige que
as criancas assistidas pelo programa frequentest@ae o que aumenta a eficiéncia da
educacéo, que € uma das variaveis do IPQV.

A variavel Taxa de emprego no setor formal, ndcespondeu a expectativa inicial do
estudo (Tabela 2) de aumento da eficiéncia alarapgra o aumento do numero de
empregados. Assim, uma das inferéncias para estka@o € que o coeficiente negativo pode
estar ligado ao fato de que o maior o numero detdmbs empregados possibilita a
autonomia da populacdo em gerar sua propria qadalida vida. Assim, é esperado reducao
da eficiéncia da alocagdo de recursos destinadgsr@amento de servicos publicos, em
razdo da reducéo da cobranca da populacao porsestssos.

O poder de explicacdo da variavel taxa de analfabet ao contrario do esperado na
Tabela 1, evidenciou uma associacao positiva ctRQ¥Y. Uma das explicaces para o fato,
que também pode ser entendido para outras varjageigue 0S municipios menos
desenvolvidos, com menor IDH, obtiveram melhor dgsmho no IPQV. Isso quer dizer que
nao necessariamente, 0 municipio que aloque dfici@nte Seus recursos seja 0 mais
desenvolvido. Assim, a variacdo positiva do IPQVWaeassociada ao fato de que os
municipios com maior taxa de analfabetismo demamstmais eficiéncia na alocacédo de
recursos publicos. Possivelmente, os municipiosomelesenvolvidos possuem escassez de
recursos, sendo obrigados a geri-los e aloca-cismiemente.

O poder de explicacdo, negativo, da variavel IP\G&lgp demonstrar que a maior
oferta de recursos esta associada a sua inefigiéoicativa. Outro ponto pode estar
relacionado ao fato de que quanto maior € o reoelhio do IPVAper capita, maior tende a
ser a relacdo entre a quantidade ou qualidade eigslos automotores do municipio pelo
namero de habitantes, e este pode ser um indicimaler renda da populagdo. Assim, a
interpretacdo pode ser semelhante ao caso da elateéxa de emprego em que a maior
disponibilidade de renda da populacdo reduz a d&pera destes com os servi¢cos ofertados
pelos 6rgdos publicos que por sua vez tornam-sesneficientes na alocacdo dos recursos
publicos sem demanda da populacao.
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O coeficiente da variavel ITR pode demonstrar quentp maior a atividade rural do
municipio, menor sera sua capacidade em gerardadalide vida a populacdo, demonstrada
pela reducao do IPQV. Pode-se associar esta sit@@sEpequenos investimentos dos 6rgaos
publicos nas zonas rurais de seus municipios.

A variavel gastos totais do municipio contrariaxpeetativa inicial, mas o resultado,
assim como acontece com IPVA e ITR, pode estarddigao fato de que a maior
disponibilidade de recursgger capita, para 0 municipio, tende a estar associada coaxa b
eficiéncia alocativa. Neste caso, pode-se infete @ maior disponibilidade de recursos
poderia conduzir a uma alocacéo ineficiente ou spefelicios de recursos por parte dos
gestores publicos. Os resultados encontrados omartam as abordagens de Stern (1995),
Humphreys (2001) e Rodrigues e Silveira (2009) eme @ excesso de recursos esta
diretamente associado ao desperdicio.

5. Consideracdes Finais

De alguma forma, observou-se que os resultadosgitiam para os dois modelos
analisados, considerando as expectativas iniceia p sinal dos coeficientes. Tomando o
IMRS como variavel dependente, os resultados demaosas que o volume de recursos pode
ser preponderante para a geracdo de renda nosipiosiga que variaveis ligadas aos
repasses e recolhimento de recursos tiveram uragdeelpositiva. Assim, presume-se que
quanto maiores forem os recursos de um municipaipnrsera sua capacidade de gerar
qualidade de vida a populacao.

Por outro lado, a situacdo com o IPQV mostrou-gagémica ao modelo analisado
utilizando o IMRS. Adicionalmente, pode-se infejue uma das raz0es para que 0S
resultados dos coeficientes das variaveis expliaatilivijam do esperado pode estar no fato
de que o0s municipios com maior IPQV foram aquelesn cmenores indices de
desenvolvimento, mensurados pelo IDH. Assim, o mesdeimento atual dos municipios
podem nao ter associacdo com a eficiéncia na aocdgs recursos publicos, ou como
afirmado anteriormente, 0s municipios mais deserdas$, por possuirem mais recursos, nao
os alocam de maneira eficiente.

Destaca-se que a maior independéncia da populat@em®r sua prépria qualidade de
vida propicia um ambiente de menos cobranca peicsar publicos, acarretando a reducéo
da eficiéncia dos 6rgdos publicos na alocagcdo €ogrsos. A analise envoltéria de dados
permitiu mensurar os indices de eficiéncia na gkeade recursos e com isso pode-se
estabelecer comparagfes entre 0os municipios ninpoto da qualidade de vida, visto que a
eficiéncia é relativa entre os municipios.

Outro ponto importante é o fato dos recursos dagrproa bolsa familia estarem
diretamente ligados ao provimento eficiente daidade de vida. Isto pode ser explicado
pelo fato dos municipios que necessitam de maigges do programa terem menos recursos
para gerar qualidade de vida a sua populacao. &sepauxilia na promocéo da qualidade de
vida, j& que coloca como pré-requisito a ida dascas assistidas a escola. Isto garante uma
maior eficiéncia na educacéo e conseqientemergeragdo de qualidade de vida.

Entre as principais limitacbes deste estudo, @ta-®ndélise no periodo de um ano,
bem como, a anédlise em, aproximadamente, 21% doscipios de Minas Gerais. Assim,
sugere-se para futuros estudos que seja analisadacdo entre a promogéo e a geragcao da
qualidade de vida, diante dos resultados alcangaekis trabalho, aprofundando a questdo da
eficiéncia da alocacdo e disponibilidade de recupglos municipios. Também, sugere-se
ampliacdo da area geografica, abrangendo mais fpiosi@ mais anos de analise.

Outro ponto importante € o fato dos recursos dayrproa bolsa familia estar
inversamente ligado a geracédo de qualidade deevitisetamente ligado ao seu provimento
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de maneira eficiente. Isto pode ser explicado falm de que os municipios que necessitam
de mais recursos do programa tem menos recurses gesar qualidade de vida a sua
populacao, porém o repasse auxilia 0 municipio arteprovimento eficiente da qualidade de
vida, j& que coloca como pré-requisito a ida dascas assistidas a escola, garantindo maior
eficiéncia na educacéo e conseqgientemente na getagfualidade de vida.

Assim, pode-se inferir que pode existir uma relagdeersa entre geracdo e
provimento de qualidade de vida, pois quem tem me&isrsos gera mais qualidade de vida,
porém, pode ndo o conseguir fazé-lo de maneireepfe
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