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Resumo

Este ensaio descreve as intervencdes e interferéncias externas em Angola, desde a independéncia
em 1975, com o propdsito de destacar as implicacGes em termos de governanca e gestdo publica.
As intervencOes da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), focadas nas resolucgdes do conflito
armado, e as interferéncias do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco mundial (BM),
ndo produziram os resultados esperados em termos de transferéncia de politicas para a construcao
de mecanismos de governanca e capacitacdo da gestdo publica. As intervencdes da ONU foram
vistas como sucessivos fracassos desde 1988, inclusive nas primeiras elei¢des diretas em 1992 e na
eclosdo da longa guerra civil. As misses foram condicionadas pelos interesses das poténcias
mundiais, dentro das suas estratégias de politica externa e de economia politica da exploracdo do
petroleo. Em 2000, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estabeleceu
escritorio em Angola com quatro areas prioritarias: (a) reducdo da pobreza, (b) governanca
democratica, (c) prevencao e recuperacdo de crises, (d) desenvolvimento sustentavel. Em paralelo,
as interferéncias do FMI e do BM se depararam com resisténcia por parte do governo angolano em
temas como a abertura da economia ao mercado internacional, a melhoria da transparéncia das
contas da industria petrolifera, o programa de reducdo da pobreza e o fortalecimento das
instituicOes politicas. Em conjunto, estas sucessivas tentativas de solu¢des externas resultaram na
fraca governanca e gestdo publica que o governo de Angola ainda luta para superar no presente.

Palavras-Chave: Governanca; Gestdo Publica; OrganizacGes Internacionais; Angola.

Abstract

This essay describes the external intervention and interferences in Angola since its independence,
in 1975, with the purpose to stress the implications in terms of governance and public management.
The interventions of the United Nations (UN), focused on the resolution of the armed conflict, and
the interferences of the International Monetary Fund (IMF) and World Bank (WB) have not
produced the expected results in terms of policies transfers to build mechanisms of governance and
public management. The UN’s interventions were regarded as successive failures since 1988,
inclusive in the first direct elections in 1992 and in the outbreak of the long civil war. The missions
were conditioned by the interests of the world powers, grounded on their strategies of foreign
policies and the political economy of the oil exploitation. In 2000, the United Nations Program for
Development (UNPD) established an office in Angola with four areas of priority: (a) poverty
reduction, (b) democratic governance, (c) crises prevention and recovery, and (e) sustainable
development. In parallel, the interferences from the IMF and WB faced resistance from part of the
Angolan government in issues such as opening of the economy to the international market,
improvement of transparency of the accounts of the oil industry, the program of poverty reduction
and the strength of the political institutions. In sum, these successive attempts of external solutions
resulted in weak governance and public management that the government of Angola still struggles
to deal with nowadays.

Keywords: Governance, Public Management, International Organizations, Angola.
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1 Introdugéo

A insercéo internacional de Angola, marcada no passado pelo colonialismo europeu, e no
presente pelo neocolonialismo, tem sido sistematicamente influenciada por intervencdes e
interferéncias externas. Segundo Bull (1988) a intervencédo é de carater coercivo de um ou mais
atores externos, em um Estado soberano ou em uma comunidade politica independente, quando ha
ameaca ou uso de forca. E a interferéncia, segundo Borges (2002), esta relacionada a liberalizacéo,
a desregulamentacéo relativa a reforma constitucional. Ou seja, a agenda de implantacéo do regime
neoliberal pelas organizacGes internacionais e pelos investidores externos nas décadas recentes.

Em Angola, notamos os primeiros sinais de intervencdo externa logo a seguir da guerra
anti-colonial (de 1961 a 1974) com a independéncia do pais de Portugal, em 11 de Novembro de
1975. Os trés movimentos que lutaram pela independéncia - o Movimento Popular de Libertacdo
de Angola (MPLA), a Unido Nacional para Independéncia Total de Angola (UNITA) e a Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA)-, sdo seduzidos ao uso da forca para ocupar o territorio
do pais e se estabelecerem como representantes do povo Angolano. Estes movimentos foram
influenciados e patrocinados pelos seguintes paises: MPLA pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e seus aliados, principalmente Cuba; UNITA e FNLA pelos Estados Unidos de
América (EUA) (CARVALHO, 2010).

Em 1980, o apoio dos EUA para a UNITA se fortalece devido a vitoria de Ronald Reagan
nas eleicdes americanas. As convicges de Reagan de que o comunismo poderia ser derrotado se
reflete em mudancas nos campos de batalhas favordveis a UNITA, e leva o MPLA a ceder as
pressdes externas e negociar o processo de paz em 1989, quando a UNITA ocupava 70% do
territério nacional. As negociacdes se iniciaram em Gbadolite com Mobutu Sese Seko, presidente
do Zaire (atualmente Republica Democratica do Congo), como mediador (MONTEIRO, 2003). O
conflito armado em Angola perdurou por dezesseis anos ininterruptos até a assinatura dos Acordos
de Bicesse, em 31 de Maio de 1991, como consequéncia desta mediacao.

Em paralelo, as intervencdes da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) foram sucessivos
fracassos desde 1988 até o final da longa guerra civil (de 1975 a 2002) devido aos interesses das
poténcias mundiais em Angola. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
estabeleceu escritério no pais em 2000 e, as interferéncias do FMI e do BM se depararam com
resisténcia por parte do governo angolano. Com base neste contexto, este ensaio objetiva
problematizar, em termos de governanca e gestdo publica, as intervencGes e interferéncias da
ONU, FMI e BM em Angola.

Este ensaio esta estruturado em quatro segdes além desta breve introdugdo. A primeira
secdo trata da intervencdo da ONU em Angola. A segunda secdo dos interesses e interferéncias
externas e da economia politica internacional do PNUD. Na terceira secdo, apresenta a
interferéncia do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial. A seguir, as consideracfes
finais sobre o tema destacam as implicagcfes para a governanga e gestao publica em Angola.
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1.1 Intervengéo da ONU em Angola

A primeira intervencdo de uma organizacao internacional aconteceu em 1989, na mediagédo
da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) do conflito entre Angola e Namibia, por meio da
resolucdo 435/78. Influenciado pela nova fase da geopolitica mundial, marcada pela queda do
murro de Berlim e o fim da URSS, a questdo do conflito da Swapo (atual Namibia) estava
relacionada com a guerra em Angola. Isso porque a UNITA recebia apoio da Africa do Sul
peloterritorio namibiano que estava sob controle da Africa do Sul.

Segundo Carvalho (2010), os ministérios das relacbes exteriores de Angola e Cuba
manifestaram o interesse de cumprirem a resolucdo 435/78 em duas declaracbes assinadas,
respectivamente, em 4 de fevereiro de 1982 e 19 de marco de 1984. A resolucgdo 435/78, como
primeira intervencdo da ONU em Angola, tinha o intuito de retirar as tropas cubanas do territorio
angolano e descolonizar a Namibia. Esta relacdo inter-estatal colocou em evidencia no cenario
mundial o conceito de linkage. Mais especificamente, segundo Monteiro (2003, p. 2), a “linkage
aparece no contexto da politica externa dos EUA na Africa austral, definido como a saida da Africa
do Sul da Namibia e a retirada do exército cubano em Angola”.

O fim da ocupacdo sob a supervisdo das forcas de Paz da ONU constitui-se na primeira
Missdo de Verificacdo das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM 1). O processo de intervencdo da
ONU comeca a ser estruturado, a partir de 1988, como registra a revista PANAPRESS: “foi em
Dezembro de 1988 que a ONU constituiu a sua primeira Misséo de Verificagdo em Angola, a
UNAVEM I” (PANAPRESS, 2014, s.p.), com a missdo de supervisionar a retirada das forcas
armadas cubanas de Angola.

Cabe notar, como afirma Pureza et al (2007), que a ONU enviou quatro missfes, para
intervir na guerra civil em Angola, mas estas intervengdes resultaram em sucessivos fracassos
devido aos interesses divergentes das duas grandes poténcias, no contexto da guerra fria. O ano de
1992 marca o retorno da guerra civil em Angola, e naquele momento, a ONU teve muita
responsabilidade por ndo ter criado as condi¢fes para um processo pacifico (VOA, 2015).
Consequentemente, como estava designado na resolucdo 435/78 da ONU sobre o processo da
descolonizacdo da Namibia, a presenca das forcas de paz da ONU em Angola se estende até a
realizacdo das primeiras eleicdes em 1992 (que resulta do acordo de Bicesse de 1991).

Em resumo, a missdao da ONU em Angola se divide em 4 fases: Primeira Missdo de
Verificacdo em Angola (UNAVEM 1), segunda Missdo de Verificagdo em Angola UNAVEM I
(1991-1995), terceira Misséo de Verificagdo em Angola UNAVEM 11 (1995-1997) e Misséo de
Observacgéo das Nagdes Unidas em Angola (MONUA) (1997), até a implantacdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como o representante oficial da ONU em 2000.

Podemos destacar que as missfes da ONU em Angola foram claramente condicionadas por
interesses das grandes potencias segundo uma logica neocolonial, portanto ndo interessava a ONU
a paz em Angola em 1992. O processo de pacificacdo foi marcado por graves erros, como por
exemplo, o pleito eleitoral realizado com dois exércitos em operagdo no pais. A co-existéncia
desses dois exércitos foi preponderante para o retorno ao conflito armado depois da declaracdo
oficial da ONU de vitéria do MPLA no pleito eleitoral; resultado fortemente contestado pela
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UNITA que alegava fraudes. Devido ao clima de conflito no pais a ONU deveria ter sido mais
prudente na conducdo desse processo eleitoral, principalmente, na divulgacdo do resultado
(ALBUQUERQUE, 2002). As consequéncias da precipitacdo na divulgacao desse resultado foram
catastroficas para o pais; a guerra, com 10 anos de intensos combates, foi mais sangrenta que a
anterior apesar do acordo de Lusaka de 1994.

O acordo de Lusaka durou quatro anos, segundo Pureza et al (2007, p.5) "nem de guerra
nem de paz", porque haviam focos de confrontos. O processo de paz de 1992 foi traumatico, tanto
para povo como para as partes em conflito. A guerra civil em Angola termina somente em abril de
2002 com a morte de Jonas Malheiros Savimbi, o lider dos rebeldes. A seguir, intensificaram-se as
conversacOes entre 0 MPLA e a UNITA, no processo que resultou no "memorando de Luena”.
Cabe destacar que foi um processo que ndo teve interferéncia da ONU, o dialogo foi primeiro entre
as chefias militares do MPLA e da UNITA e, depois, os politicos desses partidos negociaram o
memorando. A seguir apresentamos 0s interesses internacionais, no ambito de economia politica,
na exploracdo dos recursos naturais de Angola.

1.2 Interesses e interferéncias externas: a economia politica internacional do PNUD

O desenrolar dos acontecimentos em Angola, desde 1975 até o fim do conflito armado em
2002, esta relacionado com a visdo das potenciais mundiais como parte de suas estratégias de
politica externa e economia politica segundo uma légica neocolonial. Angola, sendo um pais rico
em recursos naturais, despertou o interesse das grandes potenciais em explorar petréleo e
diamantes.

Em 1962 ja havia uma empresa com origem nos EUA no territério angolano para a
exploracdo de petroleo, a Cabinda Gulf Oil Company (CABGOC), subsidiaria da Chevron. Na
historia da exploracdo do petroleo em Angola consta que “em 1962 foi efetuado o primeiro
levantamento sismico do offshore de Cabinda pela Cabinda Gulf Oil Company (CABGOC) e em
setembro desse ano surgiu a primeira descoberta” (SONANGOL, 2005, S.P). A CABGOC ainda
opera em Angola como a segunda maior empresa petrolifera.

A reserva de diamantes foi descoberta em 1912 nas Lundas por um gedlogo belga. No
mesmo ano, foi criada a Companhia de Pesquisa Mineira de Angola (PEMA) e, cinco anos depois,
fundou-se a DIAMANG uma sociedade com capitais de Portugal, Bélgica, EUA, Reino Unido e
Africa do Sul. Assim, foram transferidos os direitos de exploracdo da PEMA para a DIAMANG,
empresa publica portuguesa, com participacdo da De Beers (empresa sul africana) e outros grupos
financeiros europeus (SECO, 2009).

Ainda no periodo colonial registraram-se em Angola interferéncias que podemos relacionar
a economia politica internacional. Empresas multinacionais com interesse em recursos naturais se
estabeleceram em Angola no imediato pos-guerra. A existéncia de abundantes recursos naturais
postergou a intervencdo da ONU em Angola, que somente aconteceu apés o fim da Guerra Fria,
com mencionado anteriormente. A ONU, além da intervencdo com envio de forgas de manutencao
da paz, também interferiu nas politicas de desenvolvimento do pais. As primeiras interferéncias
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foram em 1977 por meio do PNUD, mas somente em 2000 o PNUD estabeleceu escritério de
representacdo em Angola.

O site do PNUD (2015) descreve que o0 programa "tem estado a trabalhar em Angola desde
1977 e alinhou seu ciclo de programa com o ciclo de planejamento do Governo no ambito do
Quadro das Nacdes Unidas de Assisténcia ao Desenvolvimento (UNDAF)". Essa funcdo do
PNUD, em Angola, se enquadra nitidamente no que a literatura denomina de "administracdo e
gestdo do desenvolvimento"”, definido como "um conjunto de teorias e praticas gerenciais
amplamente distintas, tipicas do Primeiro Mundo, que sdo aplicadas no Terceiro Mundo e
influenciam sua constituicdo™ (COOKE, 2004, p.6), dentro do contexto da Guerra Fria.

A administracdo e gestdo do desenvolvimento nos paises do periféricos € réplica das
politicas de desenvolvimento dos paises hegemdnicos. Nos primeiros anos essa forma de
"transferéncia de politica" (STONE, 2004) era definida como Administracdo do Desenvolvimento,
ou seja, programas de desenvolvimento, politicas e projetos para atender as necessidades em
termos econdmicos e sociais das na¢des mais pobres, que geralmente tém pouca capacidade técnica
e financeira para se desenvolverem (FONSECA, 1998).

Os paises periféricos aderem a essa “transferéncia de politica”, segundo Dolowitz (2006),
por varios motivos, mas principalmente pelas instituicdes fracas, escassez de recursos humanos e a
pobreza da maioria da sua populacgdo. Esses aspectos da realidade local influenciam negativamente
0 potencial desenvolvimento de Angola porque foram negligenciados pelos interesses e
interferéncias externas. O PNUD prioriza, em termos de politicas em Angola, quatro areas: (a)
reducdo da pobreza, (b) a governanca democratica, (c) prevencdo e recuperacdo de crises, (€)
desenvolvimento sustentavel (ambiente e energia).

O processo de gestdo dos paises periféricos implica que o modelo de desenvolvimento
econbémico de Angola seja baseado na exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis. Por
exemplo, o petréleo bruto e o diamante sdo responsaveis por cerca de 80% das receitas do pais no
contexto contemporaneo. Alves (2007, p.7) ilustra o otimismo com a exploracdo do petrdleo:

Hoje, o petréleo esta no centro da economia angolana: representa 55% do PIB, 90.3% das
exportacOes, 78.6% das receitas fiscais e 80.1% das receitas totais. Compreende-se, por
isso, que a economia angolana esteja sujeita as permanentes volatilidades do mercado
petrolifero, mas que encare o futuro com otimismo se atentarmos a tendéncia que se tem
verificado nos precos do barril do petrdleo.

No entanto, a inser¢cdo de Angola na economia mundial apresenta-se dependente da
exploracdo de recursos naturais pelas multinacionais americanas e europeias. Essas empresas
ignoram totalmente o impacto das suas atividades econémicas em relacdo ao desenvolvimento
local e as desigualdades sociais e econdmicas da maioria da populagdo angolana. A
responsabilidade do governo e das empresas para com a sociedade tem sido muitas vezes
negligenciada, o que resulta que a maior parte dos habitantes ndo desfrute das riquezas geradas por
estas atividades econdémicas. Como resultado, a pobreza e a desigualdade social ainda séo realidade
no pais, apesar de ser um dos que mais cresceu na Ultima década no mundo, do século XXI, com
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meédias de 13% ao ano.

Mais especificamente, a globalizag&o neoliberal dos anos de 1990 acentuou a hegemonia
dos paises desenvolvidos em relacdo aos paises perifericos, principalmente em termos politicos,
econdmicos e culturais. A democracia passa a ser aceita como modelo politico ideal mundialmente
e 0 comunismo enfraquece. Esse processo abre as portas ao gerenciamento do mundo, e neste
contexto internacional de gerenciamento e divisdo de trabalho, os paises do periféricos séo
considerados como fontes de matéria-prima e mdo de obra barata para os paises centrais. Santos
(2003, p. 174) critica este periodo do modo de producdo capitalista, caracterizado pela
perversidade da globalizacdo, para sugerir que “a globalizago atual ndo ¢ irreversivel.”

Cabe ressaltar que a globalizacdo ndo é um fendmeno que acontece ocasionalmente, ha
ideais que a regem, como Banerjee (2001) relata:

Enguanto a globalizagdo é muitas vezes discutida como um fendmeno em si mesmo, uma
abordagem critica discursiva, como a adotada neste trabalho considera-o como uma
construgdo e estd interessado nos meios e finalidade do mesmo, as institui¢6es através do
qual ele trabalha e a consequéncia extra discursiva. (BANERJEE, 2001, p. 3).

As consequéncias em termos econémicos da globalizagdo sdo contraditorias e
heterogéneas. Por um lado aumenta a prosperidade dos paises desenvolvidos, através do comércio
e da internacionalizacdo das empresas com origem (e/ou acionistas) nestes paises. Por outro lado,
0s paises periféricos enfrentam os desdobramentos e implicaces negativas, como por exemplo, 0
enfragquecimento dos Estados em relacdo as empresas multinacionais (pelo discurso global de
supremacia do mercado), o aumento da pobreza e dos passivos ambientais. Ronit (2001) declara
que:

Uma conseqliéncia da globalizago é muitas vezes o declinio do Estado. Os argumentos
parecem ecoar 0 outro. Onde o Estado rende a autoridade as organizagdes internacionais
ou institui¢Bes supranacionais. (RONIT, 2001, p.558).

A estratégia das multinacionais nos paises periféricos estd focada na busca por
matéria-prima, mdo de obra barata e vantagens competitivas em relacdo ao mercado local, mas
discursivamente a bandeira levantada pelas multinacionais sdo as oportunidades desenvolvimento
que dizem trazer para esses paises. Seduzem o governo para flexibilizar algumas leis com a
promessa de criar empregos e, consequentemente, gerarem crescimento econdmico. Os Estados
periféricostornam-se refém das multinacionais por causa das suas obrigacdes para com Seus
cidadéos e pela oportunidade que observam em atrair e manter essas multinacionais nas suas
economias.

A industria petrolifera gera em Angola elevadas somas de recursos que infelizmente nédo
sdo distribuidos localmente. A maior parte da populacdo ndo desfruta das riquezas geradas direta
(empregos) e/ou indiretamente (impostos) pela industria petrolifera. Isso porque a inddstria
petrolifera € dominada pelas grandes multinacionais- Total (empresa francesa), Chevron
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(empresa americana), British Petroleum-BP (empresa britanica) e Esso (marca da ExxonMobil,
empresa americana)-, e uma pequena participacdo da SONANGOL (empresa estatal angolana) que
atua mais como parceira e fiscalizadora, e menos no desenvolvimento de tecnologia e/ou
exploradora autbnoma.

De forma mais contundente, a ONG OSISA (Open Society Initiative of Southern Africa)
afirma que essa industria é a maior financiadora da corrupcdo em Angola, como ilustramos a
seguir:

Ao concordar em pagar enormes taxas que vao direito para o bolso da elite angolana e em
serem soOcias na concessdo, as companhias estrangeiras estdo apoiando e perpetuando a
corrupcéo de alto nivel que s visa a busca por renda (rent-seeking). (OSISA, 2013, p.9).

Importante notar que a percepc¢do da corrupgdo é considerada elevada, como relata Mafo
(2014, p. 34), “ha uma enorme propensao a corrupcao em todas as esferas da sociedade, menor
responsabilidade na gestdo das financas publicas e menor grau de transparéncia financeira e
econémica”. Em termos de gestdo publica, Jensen e Fernando (2011) concluem que Angola é um
pais muito burocratico e pouco eficiente. A corrup¢do € um fenébmeno comum em todos os setores
da sociedade, em todas as classes sociais, € um dos maiores males que enferma o pais.

Com niveis de corrupcao dos mais elevados: “O pais figura na 168* posi¢do no ranking de
183 paises do Indice de Percepgdo de Corrupgdo de 2011 da ONG Transparéncia Internacional”
(OSISA, 2013, p. 15). Consequentemente, a corrupc¢do condiciona que a gestdo publica ndo gere
desenvolvimento socioecondmico e contribui para o insucesso na implementacdo das politicas de
desenvolvimento do PNUD. Este processo se perpetua frente a inexisténcia de mecanismos de
governanca eficientes no pais.

A cumplicidade entre as multinacionais e o governo torna o0 modelo de desenvolvimento de
Angola um dos mais injustos do mundo, onde cerca 1% da populagédo se apodera das riquezas
advindas dessa industria. A reducdo da pobreza, em particular da pobreza extrema, continua a ser
uma prioridade para o governo Angolano e as partes interessadas no desenvolvimento do pais. A
Estratégia de Combate a Pobreza (ECP), formalmente aprovado no dia 11 de fevereiro de 2004 e
revisto em Setembro de 2005, é ainda o principal documento que orienta as principais areas de
intervencdo do governo com prioridade para a reconstrucdo das infraestruturas, aumento do acesso
a educacdo, salde e outros servigos béasicos, bem como a descentralizagdo das estruturas de
governanca (PNUD, 2014).

Cabe destacar, segundo Kissler e Heidemann (2006, p. 481) que a “governanga possui
como principais pressupostos: a gestdo, responsabilidades, transparéncia e legalidade do setor
publico, considerados necessario para o desenvolvimento de todas as sociedades”, por isso, o
empenho do PNUD em implementar a governanca em Angola, como ja foi efetivado em
Mocambique (SIMIONE, 2014).

Os resultados das politicas do PNUD sdo praticamente nulos. Depois de dez anos de
implementacdo deste modelo de desenvolvimento pelo governo, a populagédo pobre em Angola
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ainda é estimada 66% (dados da UNCTAD, 2013). Angola ainda esta entre 0s paises com gastos
mais baixos em saude, e um dos mais altos niveis de mortalidade infantil: em cada cinco criancas
morre antes dos cinco anos (VENTURA, 2008). Por fim, na educacdo, ndo houveram avangos
consideraveis e a taxa de analfabetismo é de 70,01% (UNCTAD, 2013).

A estratégia de implantacdo da governanga democratica foi iniciada a partir de 1992, como
desdobramento das intervencfes da ONU, mas devido a retomada da guerra e do regime do partido
unico que vigorou por varios anos, as instituicbes nao atingiram a maturidade. O PNUD observa
principalmente os problemas em termos de: estabilidade politica, eficacia do governo, a qualidade
regulatoria, direitos dos cidaddos, percepcdo da corrupcdo, prestacdo de contas (PNUD, 2014).
Particularmente, aestabilidade politica ¢ um aspecto sensivel de ser abordada, e a eficacia do
governo pode ser mensurada pelos dados anteriormente citados, como a estimativa de pobreza,
salde e educacdo. A qualidade regulatéria € muito boa, mas a sua aplicacdo carece de tempo para
atingir a maturidade, isto se reflete no cotidiano dos cidaddos (REDE ANGOLA, 2016).

A prestacdo de contas em Angola tem sido timida, por exemplo, a SONANGOL a maior
empresa estatal no pais em operacao desde 1976, s6 emitiu os primeiros relatorios contabil nos
meados da década passada. Isto condicionaria a tomada de decisdes precisas, baseadas em
informacdes crediveis (IUDICIBUS, 1995). A emisséo desse relatorio resulta de acordo firmado
com o FMI em 3 de abril de 2000. Segundo Hodge (2002), o FMI definiu as metas a serem
alcancadas pelo governo em termos de transparéncia das finangas publicas, principalmente na
indUstria petrolifera. Por exemplo, o Brasil compreendendo essa relagdo da transparéncia com o
desenvolvimento social, tem se esforcado em elevar os niveis de transparéncia das financas
publicas, como por exemplo, a criacdo da Lei de Responsabilidade (ABREU; GOMES;
ALFINITO, 2015).

A estratégia do PNUD em Angola, na implementacdo da governanca democratica efetiva,
tem encontrado certa resisténcia por parte do governo, Visto que o pais possui forte heranca da
ideologia comunista, que consequentemente determina um modelo de gestdo publica
excessivamente centralizado no lider. Quanto a prevencao de crise, a estratégia do PNUD esta
focada principalmente na luta contra as minas, desarmamento da comunidade e outras
circunstancias de perigo em Angola (PNUD, 2014). Essa estratégia tem sido implementada com a
desminagem em grandes extensdes de terreno em Angola. Em relacdo ao desarmamento em 2010 o
governo angolano implementou, com sucesso, campanha de entrega voluntaria de armamentos.

Em termos de meio ambiente e energia, 0 governo melhorou a legislagdo ambiental em
termos de exploragdo dos recursos naturais (petroleo, diamantes, hidricos e terra), em parceria com
PNUD (2015). Os grandes problemas do ponto de vista ambiental tém ocorrido majoritariamente
na exploracdo do petroleo com vazamentos e, na exploracdo dos diamantes, com a polui¢do dos
rios.

Em resumo, o papel da ONU em Angola pode dividir-se em duas fases: a primeira fase
marcada pela intervengéo no sentido de promover a paz sob a influéncia das potencias mundiais no
contexto da Guerra Fria e, a segunda, por intermédio da interferéncia do PNUD no intuito de
transferéncias de politicas para o desenvolvimento. A seguir aprofundamos as interferéncias de
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outras organizagdes internacionais.

1.3 Interferéncias do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial

A interferéncia de outras organizagdes internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) foram timidas durante a guerra civil e a intervencgéo
da ONU. Atualmente as interferéncias se acentuaram na politica econémica de Angola, sem 0s
devidos debates acerca das implica¢fes para governanca e gestdo publica.

O BM é uma organizacao internacional de natureza financeira, com sede em Washington,
fundada aos 27 de dezembro de 1944, com finalidade de fornecer empréstimos a paises em
desenvolvimento. E composto por duas institui¢des: o Banco Internacional para a Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD) e Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), e abrange
também mais trés instituicbes tais como: Sociedade Financeira Internacional (SFI), Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e Centro Internacional para Arbitragem de
Disputa sobre Investimentos (CIADI).

Apbs a Il Guerra Mundial, o BM desempenhou um papel importante, no financiamento da
reconstrucdo da Europa. A partir desta experiéncia inicial estabeleceu politicas de
desenvolvimento que foram implantadas com insucesso em paises da Africa. Borges afirma que:

Durante os anos de 1980, o foco operacional moveu-se de temas como liberalizacéo,
desregulamentacéo e estabilizacdo para questdes de construcdo e reforma institucional. De
fato, uma vez que se tornou mais claro que ndo havia sido dada suficiente atencdo aos
problemas de viabilidade politica das reformas estruturais e, da mesma forma, aos custos
sociais associados a estas, 0 Banco Mundial passou a priorizar fatores politicos como a
legitimidade governamental e o papel dos grupos de pressdo, especialmente ap6s o
fracasso das politicas de ajuste estrutural em muitos paises africanos (BORGES, 2006,

p.1).

Podemos constatar nas palavras de Borges (2006) que o BM, no inicio da decada de 1980
foi agente financeiro do neoliberalismo, e que suas politicas nos paises africanos ndo tiveram o
mesmo sucesso que na Europa do pds-guerra. O mesmo fracasso das politicas do BM verifica-se
em Angola, que do volume de empréstimos desta instituicdo, como ilustra a tabela 1.

Tabela 1 - Empréstimo do Banco Mundial para Angola

Empréstimo Ano
120 milhGes 2011
0 2012

0 2013

75 milhbes 2014

650 milhdes 2015

Fonte: Banco Mundial.
http://www.worldbank.org/pt/country/angola. Acesso em: 02/05/2016.

Atualmente, a principal estratégia do BM em Angola esta focada no desenvolvimento
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inclusivo. Como relata em site destinado a Angola: "As atividades do BM em Angola, realizam-se
no contexto da recentemente aprovada Estratégia de Parceria com o Pais (CPS) 2014-2016. A CPS
tem estratégia abrangente, a promocéao de um desenvolvimento mais inclusivo, com dois objetivos
essenciais que sao os seus pilares, e uma trave-mestra de carater transversal” (BM, 2015).

Neste sentido, as principais politicas de desenvolvimento do BM em Angola séo: a
capacitacdo na gestdo econémica de projeto de reabilitacdo de infraestruturas, reabilitacdo urbana e
ambiental, reabilitacdo do setor elétrico, recuperacdo do setor de transporte, modernizacdo de
instituicbes financeiras, saude, acdo social, reconstrucdo pos-conflito, desmobilizacdo e
reintegracdo de ex-militares, desenvolvimento institucional do setor da 4gua, orientado ao mercado
agricola e o desenvolvimento local.

Essas politicas ao longo do tempo ndo tém obtido os resultados propostos, portanto, a
pergunta que se faz é: qual € o motivo desses insucessos na implementacdo das politicas de
desenvolvimento pelo BM em Angola? Com certeza ha desconfianca entre as partes envolvidas
nesse processo, ou seja, governo angolano e 0 BM. O governoangolano percebe essas politicas do
BM como forma de implantacdo do regime neoliberal, sendo assim, as mesmas ndo promovem
desenvolvimento de paises periféricos, essa instituicdo internacional é considerada como um
instrumento de poder da poténcia hegeménica (COOKE, 2015).

A atuacdo do FMI e do BM foi tardia devido ao regime politico pés-independéncia. O
MPLA, partido comunista, mostrou-se resistente a economia de mercado internacional e a gestéo
publica de vertente neoliberal, por questes ideoldgicas, embora ndo tenha descartado certa
colaboragdo com essas instituicées (MAFO, 2014). Por exemplo, a tabela 2 ilustra que a primeira
grande interferéncia do FMI em Angola somente ocorre em 2009, através do acordo stand by para
socorrer 0s pais do desajuste fiscal resultante da queda do preco do petréleo bruto.

Tabela 2 - Acordos de Angola e FMI

Empréstimo Ano
286,3 milhdes 2009
286,3 milhdes 2010
286,3 milhdes 2011

Fonte: Fundo Monetario Internacional.
www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2011/cr11346p.pdf. Acesso em: 02/05/2016

Apesar de ser umas das economias que mais cresceu na década passada, como relata
Mendes (2012, p. 14), "a sua economia apresentou valores de crescimento de 15% ao ano desde
2004, um crescimento impulsionado em grande parte pelo sector petrolifero”, o pais sofreu
impactos da crise econémica que abalou 0 mundo em 2008. Esse elevado nivel de crescimento
também ndo foi suficiente para o desenvolvimento socioeconomico, ou seja, cerca de 60% da
populacdo angolana ainda vive em condi¢fes de pobreza. A riqueza do pais esta concentrada em
um namero pequeno de individuos. Conforme alerta relatério da OCDE (2014, s.p.), os esfor¢os do
Executivo na modernizagdo das infra-estruturas ainda ndo tiveram os efeitos pretendidos. Os
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indicadores sociais ndo acompanharam o passo do forte crescimento econdmico.Esses nimeros
demonstram, que o modelo de desenvolvimento econémico de Angola e a gestao publica carece de
reestruturagdo, para que seja mais abrangente no nivel socioeconémico e corresponda a expectativa
da sociedade angolana em termos de desenvolvimento social.

Cooke (2004) aborda diversas interferéncias dos paises desenvolvidos e da poténcia
hegemadnica nos paises periféricos, na aplicacdo do modelo de desenvolvimento neoliberal. Como
exemplo, a introducdo do Estado minimo nesses paises favorece a implantacdo da economia de
mercado e o predominio das grandes multinacionais; isto caracteriza a transferéncia de politicas
(STONE, 2004) por organizactes como BM e o FMI. Segundo Cooke (2004, p. 605):

Os objetivos deste projeto de diminui¢do do Estado, a extenséo do mercado, evidenciam a
remocao das empresas do setor publico, a redugdo do tamanho do Estado em termos de
despesas, nimeros de empregados e servicos prestados.

Observamos claramente gque esse conceito de Estado minimo ndo se adequa a maioria dos
paises periféricos, devido ao contexto histérico em que foram constituidos. Angola ndo foge a
regra. Por exemplo, a introducdo da liberalizacdo do mercado em 1992 (PEREIRA, 2005), trouxe a
tona diversos problemas que carecem de intervencdo de um Estado forte. Uma das implicaces foi
a acumulacdo primitiva de capital pela elite angolana apoderando-se do mercado angolano. Apesar
das desconfiangas mutuas, o BM é tido como um parceiro do governo de Angola na busca pelas
melhores praticas de gestdo. Mas recaem diversas criticas as interferéncias do BM frente ao
objetivo do Estado de promover o bem-estar da populacgéo.

O discurso oficial do BM de que atua em Angola principalmente com programa de reducéo
da pobreza (ou de desenvolvimento inclusivo) e o fortalecimento das instituicdes politicas encontra
certa resisténcia (OSISA, 2013). Neste tltimo tdpico, cabe destacar a preocupacdo com a formacéo
de servidores publicos nos seguintes ramos da gestdo: gestao fiscal, gestdo do desenvolvimento de
projetos, gestdo da assisténcia econémica.

A resisténcia as interferéncias do FMI e do BM refletem-se negativamente no
desenvolvimento das instituicbes angolanas, nas politicas de distribuicdo de riqueza,
principalmente no processo de governanca publica. Por exemplo, o primeiro relatério contabil da
SONANGOL, elaborado nos anos 2000 devido as pressbes do FMI, demonstrou indicios de
desvios nas contas dessa empresa que € o pilar da economia angolana (OSISA, 2013). Ou ainda, a
discrepancia encontrada nas contas das receitas do petréleo corresponde a mais 25% do PIB de
Angola no periodo entre 1997 a 2010 (OSISA, 2013). Em conjunto, a pouca abertura do mercado
angolano, a auséncia de transparéncia e elevada corrupcdo séo consequéncias da fragilidade das
instituicOes e da gestdo publica.

O mesmo resulta na ma distribuicdo de riqueza se reflete no indice baixo de
desenvolvimento humano, na salde, educacdo, como esta relatado no relatério do Banco
Internacional de Crédito (BIC). Em outras palavras, no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
das Nagdes Unidas, Angola ocupava, em 2012, a 1482 posic¢do do ranking com 187 paises. 1sso
reflete os baixos indices de escolaridade, os indicadores preocupantes em salde e os altos niveis
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de pobreza (BIC, 2014).

Apesar de Angola ser membro do FMI desde 19 de Setembro de 1989, o governo sempre foi
muito cético em implementar as reformas sugeridas por esta organizacdo. Na verdade, a adesao a
essa organizacdo ndo aconteceu no intuito de aplicar as reformas econdémicas, mas de negociagao
da divida externa do pais (MAFO, 2014).

Essa atitude do governo angolano em relacdo a FMI condicionou o desenvolvimento
econémico de Angola, determinando o desaparecimento da industria angolana e o enfraquecimento
da agricultura com fins de subsisténcia. A grande interferéncia do FMI em 2009 resulta da crise
fiscal, reflexo da crise internacional de 2008. Mais especificamente, as receitas do petréleo baixam
consideravelmente nesse periodo, o governo angolano € obrigado a recorrer ao FMI e assina o
acordo stand-by, depois de um rompimento em 2008. Naquela data, FMI insistiu na falta de
transparéncia nas receitas da industria petrolifera, mas o governo nega o que resultou num
rompimento unilateral, e o FMI é posto de lado pelo governo angolano (MAFO, 2014).

Apesar dos fortes indicios de corrupc¢do, falta de transparéncia na prestacdo das contas e
governancga, o FMI abre um canal de negociacéo e assina o acordo em 2009, que exige algumas
reformas por parte do governo angolano, principalmente transparéncia nas receitas do petroleo
(MAFO, 2014).

A primeira grande intervencdo do FMI em Angola foi objetivamente o financiamento ao
governo Angolano com vista a equilibrar as contas. Mas em uma analise aprofundada esta
intervencdo foi acompanhada da transferéncia de um pacote de politicas. Segundo Mafo (2014, p.
23) especificamente em termos de: "1- transparéncia nas contas do petréleo, 2- acordo com o FMI
para a implementacdo de programa monitorado por ele, 3- aprovacdo de uma estratégia contra a
pobreza (ECP)". A mesma transferéncia de politicas aconteceu na América Latina nos anos de
1990 sem sucesso (BRESSER-PEREIRA, 2002).

Em paralelo, a atuacdo do BM em Angola tem sido mais expressiva, porque 0 governo
assume ser uma organizacao internacional parceira. Atuando em varios projetos relacionados a
temas sociais através do Fundo de Apoio Social (FAS), a atuacdo do BM no FAS tem parceria de
outras instituicGes, projetos de desenvolvimento local, e empréstimos financeiros ao governo
Angolano em tempo de crise. O FAS é uma organizacdo governamental constituida através do
decreto 44/94 do conselho dos ministros, responsavel por diferentes projetos de combate a pobreza
e desenvolvimento sustentavel (FAS, 2015).

O BM, em termos de financiamento da economia Angolana, ndo teve grande relevancia nos
ultimos quatro anos, mas no ano 2015 devido a crise do petroleo o governo teve que recorrer ao
financiamento por meio do BIRD para equilibrar as suas contas (O PAIS, 2015). Uma retrospectiva
com base nos dados oficiais do BM (2015) demonstra que de 2011 a 2015 Angola tinha os
seguintes débitos junto ao banco: em 2011 devia 120 milhdes de ddlares, em 2012 n&do consta
debito, e igualmente em 2013, em 2014 devia 75 milhdes de dolares e, finalmente em 2015
disparou a divida para 650 milhdes, refletindo a atual crise no setor de petroleo.

As ultimas interferéncias do BM em Angola foram os financiamentos e orientaces de
reformas. Como por exemplo, o corte do subsidio nos combustiveis, que entre 2014 e 2015 subiu
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cerca de 120%, e a gasolina que custava 60 Kwanzas passou a custar 125 Kwanza (SAPO, 2016).
Em suma, € prematuro identificar as consequéncias de longo prazo desses aumentos, mas €
importante destacar que no curto prazo refletiu negativamente em uma taxa de inflacdo de dois
digitos: de 9% para 44%.

O FMI e 0 BM séo vistos, em geral pelo governo angolano, como agentes de expansdo do
neoliberalismo. Similarmente ao periodo de intervencdo da ONU no pais, essas instituicbes
propagam ideais que beneficiavam paises hegemonicos. Fontoura e Guedes (2012, p. 33) afirmam
que estas instituicdes “contribuem para o processo de globalizagdo por meio de praticas de
transferéncia de politica e governanga”. Cabe destacar que, particularmente para a populagédo mais
pobre de Angola, essas transferéncias de politicas e governanca tém se refletido negativamente.

2 Consideracoes Finais

Devido o posicionamento estratégico de Angola no contexto africano, nas resolucdes de
conflitos e ajuda econémica a outros paises da regido, como Guine Bissau, Sdo Tomé e Principe,
Mocambique e Republica Democratica do Congo, as organizacdes internacionais (ONU, PNUD,
BM e FMI) tém atuado no pais em varias areas. Mais particularmente, as intervengdes no sentido
de estabelecer a ordem e a seguranca no passado e as interferéncias nas politicas de governanca e
gestdo publica.

A atuacdo dessas organizacgOes internacionais tem como objetivo disseminar as ideais
neoliberais, embora se proponham a transparéncia nas financas publicas e melhoria da
contabilidade publica, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico e 0 combate a pobreza.

Em uma perspectiva histérica, as intervencGes e interferéncias das organizacdes
internacionais em Angola tém sido condicionadas pelas potencias mundiais. A ONU no seu papel
de organismo responsavel pela manutencéo da paz mundial fracassou em Angola e, por intermédio
do PNUD como parceira do governo Angolano no desenvolvimento tem encontrado muitas
dificuldades para implementar os projetos. Talvez um aspecto importante para reflexdo seria a
auséncia de consultas e concertacgdes locais.

O FMI e o BM tém encontrado resisténcia interna, principalmente em relacdo a
implementacdo do processo de transparéncia e reformas institucionais necessarias ao nivel
econdémico. Somente as crises fiscais tém permitido as interferéncias dessas instituicdes. Angola é
um exemplo de resisténcia as ingeréncias das organizac6es internacionais, mas nao se pode afirmar
gue essa resisténcia por parte do governo seja benéfico para a populacdo. A realidade mostra que a
pobreza ainda é um dos principais desafios a serem superados.

Os discursos do FMI e do BM revelam a intencdo de convencer o governo Angolano a
adotar mecanismos de governanca e gestao publica no pais, no sentido de melhorar a transparéncia.
Caberia destacar que algumas recomendacfes ndo se enquadram na realidade Angolana, em
paralelo a precipitagdo por parte do governo na implementacdo das recomendagdes que s&o
mandatorias. No entanto, a atuacdo desses organismos internacionais pode ocasionar uma
dindmica peculiar na contabilidade publica do pais e na implementac&o de uma controladoria geral
da republica. A controladoria seria importante para gerenciar os indicios de desvios de verbas na

Guedes, A. L.; Nieto, A.; Simdo L. A. S.
124



Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, jan/abr 2017.

execucdo dos programas do governo, portanto, poderia resultar na melhoria da gestdo publica
(RODNISKI; DIEHL, 2012).

Em conjunto, as intervencGes da ONU foram sucessivos fracassos, desde 1988, porque as
missdes foram condicionadas pelos interesses das poténcias mundiais, segundo estratégias de
seguranca internacional relacionadas a expansdo e/ou contencdo do comunismo e aos interesses de
corporagdes estrangeiras na exploracdo do petréleo e de diamantes. As areas definidas como
prioritarias pelo PNUD - reducédo da pobreza, governanca democrética, prevencao e recuperacgéo de
crises, e desenvolvimento sustentdvel — permanecem como desafios a serem superados pelo
governo de Angola. Apesar da resisténcia por parte do governo em temas como a abertura da
economia ao mercado internacional, a melhoria da transparéncia das contas da industria petrolifera,
o programa de reducdo da pobreza e o fortalecimento das institui¢fes politicas, as interferéncias do
FMI e BM resultaram na fraca institucionalizacdo de governanca e da gestdo publica. E estas
seriam as potenciais implicacGes que resultam das intervencdes e interferéncias externas que
poderiam impactar nas relacdes controversas entre as organizagdes internacionais e a elite local em
detrimento da populacéo de Angola.
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