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Resumo

A pesquisa verificou a percepcdo de atores entre a sociedade, profissionais da area e governo
sobre o funcionamento dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Aplicou-se questionarios
a 97 conselheiros dos Conselhos de Salde e da Crianga e do Adolescente em 6 municipios de
Minas Gerais. Os resultados apontam para a pouca contribuicdo dos conselhos gestores devido
a falta de capacitagdo técnica e politica dos seus membros, a baixa participagdo social, a
existéncia de assimetria informacional, ao desequilibrio decisério, a fragilidade dos controles
sobre as acdes governamentais e inoperancia para propiciar a transparéncia publica. Exceto em
dois quesitos de participacao social (comunicagdo com a comunidade e interesse em participar)
os diversos atores (governo, profissionais da area e sociedade) tem percepcdes similares a
respeito da atuacao dos conselhos.

Palavras chaves: Participacao social, Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Accountability
social.

Abstract

The research analyzed the perception of actors from the civil society, professionals and
government about the functioning of Public Policy Management Councils. We applied 97
questionnaires to members of Health Council and Council for Protection of Child Rights from
6 municipalities of Minas Gerais State. The results pointed out to the low contribution of the
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municipal councils due to the lack of technical and political training of its members, the low
social participation, the presence of information asymmetry, the decision imbalance, the
fragility of the controls over government actions and failure to provide public transparency. A
part of two items on social participation (communication to society and willingness to
participate) the actors (government, civil servants and society) have the same perception about
the functioning of these two councils.

Keywords: Social Participation, Public Policy Management Councils, Social Accountability.
1. Introducéo

Na década de 1990 ocorreram varios movimentos da sociedade civil. A pressdo gerada
por essas manifestagcdes corroborou com a disseminacdo dos Conselhos Gestores de politicas
publicas, que sdo mecanismos institucionalizados pela Constituicdo de 1988 (Gohn, 2007). A
constitui¢do prevé institutos de democracia direta e semidireta, incluindo uma descentralizagdo
e maior autonomia dos entes federativos, plebiscitos, referendo, iniciativas populares de lei e
Conselhos Gestores. Com esta descentralizacdo e a sociedade envolvida nos processos
decisorios, os conselhos seriam um instrumento de accountability social, aquela praticada fora
dos limites estatais (Rocha, 2011). Nesta concepgéo, accountability, por um lado, trata da
obrigatoriedade de prestacdo de contas e a transparéncia por parte do governo e, de outro, do
estabelecimento de formas de controle e de vigilancia da sociedade sobre a gestéo publica.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a participacdo popular no controle politico e nas
deliberacdes publicas e os conselhos de politicas publicas se apresentam como um importante
mecanismo para viabiliza-los. Entretanto, a simples abertura do espaco e a ampliacdo da
participagdo ndo parecem suficientes para que os conselhos contribuam para a accountability
social. Mesmo se efetivamente previstos como participativos, o sucesso dos conselhos ainda
depende de uma sociedade civil consciente do seu papel, e mobilizada em propésito social
(Carneiro & Costa, 2001).

Apesar dos conselhos gestores apresentam um potencial de descentralizacdo de poder e
participacao social, estudos tém evidenciado que o exercicio das fun¢des dos conselhos gestores
em diferentes areas de atuacdo tem sido precério tanto como canal de participacdo e controle
social (Coelho & Oliveira, 2016; Da Silva e Oliveira & Pereira, 2013; Oliveira, lanni & Dallari,
2013; Rochaet al., 2012; Cotta et al., 2011 e Martins et al., 2008). A participacao dos cidadaos
na gestdo publica via conselho pode ocorrer de diversos modos, dependendo da natureza dele:
consultivo, deliberativo, normativo ou fiscalizador. A prerrogativa deliberativa de um conselho
gestor Ihe confere o poder de realizar um papel ainda mais eficaz de suporte ao Poder
Legislativo. Normalmente os estudos nao distinguem sobre qual funcdo se da a analise, ou ndo
tratam especificamente na deliberativa. Neste caso, a analise envolve apenas conselhos
deliberativos, e observa de forma mais detalnada em uma regido especifica a percepcdo a
respeito da atuacdo dos conselhos nos processos de gestdo das politicas publicas.
Especificamente, foram analisados os Conselhos de Saude e Direito da Crianca e do
Adolescente, na microrregido de Vicosa (Vigosa. Coimbra, Paula Candido, Porto Firme, S&o
Miguel do Anta e Teixeiras).

O texto a seguir apresenta conceitos sobre os conselhos gestores e sua funcdo em
Accountability, e em seguida apresenta 0 marco regulatorio e estudos empiricos sobre o0s
Conselhos Gestores no Brasil. Posteriormente apresentamos a metodologia, os resultados e
discussdes e terminamos com nossas conclusdes.
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2. Conselhos Gestores como Instrumentos de Accountability

Os conselhos de politicas publicas sdo 6rgaos colegiados e paritarios entre o governo e
a sociedade. Disseminaram-se pelo Brasil na década de 1990, a partir de sua regulamentacao
constitucional, materializando a ampliacdo da participacdo da sociedade nos espacos publicos
e nas Ultimas décadas estdo se tornando cada vez mais comuns nos mais de 5500 municipios
brasileiros (Allebrandt, 2003).

Apesar de comuns, guardam particularidades, podendo ser de quatro naturezas:
consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica [IBGE] (2010, p. 465), consultivo é “aquele em que seus integrantes tém o papel
apenas de estudar e indicar agdes ou politicas sobre sua area de atua¢ao”; deliberativo é “aquele
que efetivamente tem poder de decidir sobre a implantacéo de politicas e/ou a administracao de
recursos relativos a sua area de atuagdo”; conselho fiscalizador “fiscaliza a implementagdo e o
funcionamento de politicas ¢/ou a administra¢do de recursos relativos a sua area de atua¢do” e o
conselho normativo “estabelece normas e diretrizes para as politicas e/ou a administragao de
recursos relativos a sua area de atuacdo”.

Os conselhos também podem ser, por exemplo: deliberativo, normativo e fiscalizador
ao mesmo tempo e sinalizar uma ruptura com o arcabouco juridico e institucional centralizador.
Em todas as formas, se identificam como mecanismos de controle tanto da dtica politica, como
publica e possuem potencial para contribuir para a accountability. A accountability corresponde
“a responsabilizagdo permanente dos gestores publicos em termos da avaliacdo da
conformidade/legalidade, mas também da economia, da eficiéncia, da eficicia e da efetividade
dos atos praticados em decorréncia do uso do poder que lhes é outorgado pela sociedade” (Rocha,
2007, p.3).

Os conselhos possibilitam a participacdo da sociedade civil nas discussdes sobre o
planejamento e na gestdo das diversas politicas estatais responsaveis pela promocéo de direitos
fundamentais centrados em diferentes areas: salde, assisténcia social, educacdo, trabalho,
moradia, dentre outros.

Para Fuks et al. (2004), os conselhos ja constituem uma das principais experiéncias de
democracia participativa no Brasil contemporaneo e respondem pela maior rede de interacdo
socio-politica-econémica e cultural em andamento, com potencial para estabelecer condi¢Bes
mais justas e eficientes de alocacdo dos recursos publicos. Eles s&o um dos instrumentos de
expressao, representacao e participacdo do povo, uma possibilidade de ampliacdo de um espaco
publico de debates (Gohn, 2007), de partilhar o poder entre 0s representantes do governo e da
sociedade, e todos tém a tarefa de propor, negociar, decidir, programar e fiscalizar a realizacdo
do interesse publico (Carvalho, 1998). “[...] sdo espagos que avangam no sentido democratico
por publicizarem o conflito e apresentarem-se enquanto legitimos” (Souza, 2004, p. 8). Sua
importancia para o debate sobre accountability aumenta na medida em que se observa a sua
presencga nos trés niveis de governo, e de forma especial no ambito dos municipios (Santos,
2000).

Com os conselhos, busca-se estabelecer condi¢cGes para que a argumentacdo e a
deliberacdo publica ocorram, contribuindo para viabilizar a accountability social. Esta
corresponde a expressao da soberania popular, que se alinha estreitamente com o objeto de
andlise deste trabalho. Sua concepgdo parte de uma matriz tedrica que enfatiza a dicotomia
Estado e sociedade civil, comungando dos ideais de que a vigilancia da sociedade sobre o
governo (Cunill Grau, 2000). Respaldados em principios democraticos como participagéo,
representacdo, deliberacdo, publicidade e autonomia, amplia-se a expectativa com 0 seu
funcionamento, como a possibilidade de aumentar a participacdo social nas deliberac6es
publicas, contando com uma sociedade informada e articulada, representada em instituicdes
auténomas (Cunha & Pinheiro, 2009).
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Especificamente nos conselhos deliberativos cabe ao Estado compartilhar com a
sociedade civil a responsabilidade pela producédo das politicas publicas. De acordo com Gohn
(1997, citado por Santos, 2000), "o escopo de deliberacbes dos conselhos é bastante amplo.
Suas decisdes devem incidir sobre o formato das politicas publicas e sobre as estratégias e
diretrizes para implementacao das mesmas" (p.137-138). Por isso, devem, além de definir metas
e diretrizes politicas em relacdo a universalizacdo de direitos e as politicas de atendimento
estabelecidas nos direitos sociais, deliberar sobre o formato de gestdo de maneira a garantir o
controle publico sobre o governo (Santos, 2000). Possuem a prerrogativa de aprovar ou ndo a
realizacdo de convénios, impedir a prestacdo de servigo de determinada instituicdo que nédo
obedecer aos requisitos previstos em lei, aceitar ou rejeitar as prestacdes de contas dos gastos
orcamentarios, definir procedimentos de democratizacdo de informacdes e das decisdes por
meio da universalidade do acesso as atividades e a¢des do governo (Santos, 2000).

O pressuposto de deliberacdo é mais ambicioso devido a sua potencialidade de
incorporar vozes dos cidaddos diretamente na determinacdo das agendas politicas. Conselhos
deliberativos fortalecem o processo descentralizador das politicas sociais, viabilizando a
producdo, o acompanhamento e o controle das politicas pelos préprios cidadaos. A competéncia
legal de deliberar sobre as politicas publicas e aspectos da gestdo é a principal forca dos
conselhos enquanto espacos potencialmente capazes de induzir a reforma do Estado (Tatagiba,
2002). Trata-se de um ambiente em que a accountability se torna essencial para o
desenvolvimento da democracia, assim como um efeito que pode ser gerado com as
contribuigdes dos conselhos.

Contudo, Cunha e Pinheiro (2009) inferem que os “novos formatos” de participacdo ¢
de deliberacdo social implementados recentemente no Brasil passam por diversos desafios para
atender aos principios propostos, tendo em vista a busca por sua efetivacdo enquanto espacos
legitimos de discussbes e decisbes de interesse publico nas diversas dimensdes de politicas
publicas. A despeito das limitagoes e desafios, a vantagem de se ter mecanismos para contribuir
para a accountability e viabilizar a democracia no pais é a possibilidade de frear a concentracao
de poder e eliminar a tendéncia da tirania das minorias, como observado nos governos
autoritarios.

Os conselhos nédo significam o engessamento da Administracdo Publica, mas sim a
ampliacdo do debate, um canal de comunicagdo para a concretizacao dos aspectos democraticos
e republicanos, nos padrdes da democracia participativa (Martins et al., 2008). Mais do que
expressdo e mecanismo de mobiliza¢do social, acenam para uma nova forma de atuacdo de
instrumentos de accountability, visto que apresentam a capacidade de colocar temas na agenda
publica, de controlar seu desenvolvimento e de fiscalizar processos de implementacdo de
politicas e direitos, através de um férum hibrido, composto de representantes governamentais
e ndo-governamentais.

3. Conselhos Gestores no Brasil

Os conselhos gestores de politicas pablicas tém se disseminado no Brasil. Segundo dados
do IBGE (2010), o Brasil apresentava 43.156 conselhos municipais em 2009, com o crescimento
iniciado a partir dos anos 2000 principalmente nas areas de assisténcia social, satde e Crianca
e Adolescente (Buvinich, 2014).

Apesar da sua disseminacao crescente nos Ultimos anos, ha uma maior predominancia
de estudos tedricos nacionais ressaltando as potencialidades deste érgdo como canal de participacéo
da sociedade civil na gestdo de politicas publicas. Entretanto, em menor quantidade, alguns estudos
vém analisando na prética a efetivacdo deste mecanismo de participacdo. Os estudos empiricos
brasileiros predominam-se nas areas da salde e assisténcia social em relacdo a seus respectivos
conselhos. Estes dois conselhos possuem carater obrigatorio, devido ao repasse de verbas, e, como
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ressaltando no estudo de Buvinich (2014), sdo os mais presentes em municipios brasileiros, estando
em 99% e 97% dos municipios, respectivamente.

Os estudos nacionais tém apontado para deficiéncias no funcionamento e papel dos
conselhos gestores de politica publica. Autores como Kleba, Zampirom e Comerlatto (2015),
Gurgel e Justen (2013), Shimizu et al. (2013) e Rocha et al. (2012) ressaltam que 0s processos Sao
rigidos e burocraticos quanto a efetivacéo de planos e programas e influéncias em politicas publicas.
Kleba, Zampirom e Comerlatto (2015) encontraram que as deliberagdes do Conselho Municipal da
Saude em Chapect/SC tém forte dependéncia do interesse, compromisso ou engajamento de
diferentes 6rgdos ou de outras esferas de governo, o que requer uma maior qualificagdo do
processo decisorio para efetivacao da participacao.

Para que essa participagdo seja efetiva, & necessario ter voz dentro do conselho. Entretanto,
devido a menor capacitacdo e acesso a informacdo dos representantes da sociedade, estes
apresentam maior dificuldade de influenciar as decisdes. Kleba, Zampirom e Comerlatto (2015)
reforcam que a capacidade para argumentar ou defender dos conselheiros representantes da
sociedade acaba ficando aquém frente 0 engajamento do gestor na conducdo do processo e
implementacdo das decisdes do conselho. Normalmente, séo eles (representantes do governo) que
propde as pautas e conduzem as reunides. Martins et al. (2013) enfatizam que os representantes
dos gestores conseguem impor o direcionamento que lhes interessa devido ao maior acesso a
informacdo e capacitacdo dos seus representantes. Rocha et al. (2012) encontraram que s&o
normalmente os representantes do governo que conduzem a reunido e que durante as reunides, a
maior parte dos conselheiros quase nunca se expressa. No estudo de Silva et al. (2012) os
conselheiros ressaltaram que as agdes normalmente sao colocadas de “cima para baixo” e nao sao
levadas no sentido contrario, da populacdo para os gestores; assim como o trabalho de Cotta et al.
(2011) que destacaram forte influéncia dos gestores locais na dinamica e no funcionamento do
Conselhos Municipal de Saude de Teixeiras/ MG e Perissinotto, Funks e Souza (2003) frente a
supremacia absoluta dos gestores no que tange aos recursos (materiais, organizacionais,
educacionais, civicos).

O estudo de Gurgel e Justen (2013) analisou os Conselhos Municipal de Saude de Niteroi,
municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro e estadual de Saide do Rio de Janeiro. Em
entrevistas realizadas com os conselheiros foi evidenciado que o funcionamento € essencialmente
burocratico, que ha desconhecimento do regime interno e problemas na participacdo da sociedade
civil. O que também foi apontado por Shimizu et al. (2013) em dezenove Conselhos municipais
de Salde da Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF). Neste ultimo, os
autores ressaltam dentre os problemas da forma de organizacao e funcionamento dos conselhos
a estrutura hierarquizada e burocratizada, o0 modelo de gestdo centralizado e a caréncia de
capacitacdo dos conselheiros. As ac¢les estdo voltadas para o controle das contas publicas e
muitas vezes falta uma compreensdo mais aprofundada dos atores envolvidos. Tais achados
também corroboram o trabalho de Rocha et al. (2012) referente ao Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de S&o Paulo que apresenta uma dindmica rigida, assimetria
entre seus membros, participacdo desigualdade e baixa representatividade da populacéo
carente.

Como demonstrado, a potencialidade dos conselhos gestores como canal de participagdo
e didlogo tem apresentado deficiéncias. E o conselho pode acabar se tornando uma mera
obrigacdo legal para repasse de verbas. Este fato € evidenciado pelo fato dos membros, muitas
vezes nem conhecerem a fungéo do conselho.

Na percepcao dos conselheiros, a principal fungao do 6rgdo seria a fiscalizacdo dos servigos
e da prestacdo de contras (Shimizu et al., 2013; Silva et al., 2012). Entretanto, Martins,
Ckagnazaroff e Lage (2012) encontraram irregularidades inclusive nesta atividade. Os autores
apontam que as principais irregularidades apresentadas pelos relatorios de fiscalizacdo da
Controladoria Geral da Unido (CGU) dos municipios mineiros sdo: regimentos em desacordo
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com a legislacdo (54%), ndo realizagdo de reunides mensais (62%), néo fiscalizam os servigos
(42%), ndo fiscalizam os gastos (45%), ndo publicam os atos oficialmente (46%) e problemas
quanto ao Plano Municipal de Satde — PMS (42%). Outras debilitacBes também encontradas em
outros estudos foram baixo interesse de participacdo, necessidade de capacitacdo, qualidade da
representacdo e melhorias dos canais de comunicacao, que serdo discutidos a seguir.

Quanto a participacédo da sociedade a primeira dificuldade apontada pelos estudos é o baixo
interesse de participagdo. Gongalves e Gongalves (2006) encontraram que a participacdo no
Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre - CMS/POA - apresenta-se em um estagio mais
desenvolvido, diferente de outros conselhos. Por exemplo, os conselhos de salde e de politicas
sociais no municipio de Pirai (RJ), os quais Andrade e Vaitsman (2013) ressaltam a dificuldade
de renovagdo dos membros e 0 aumento do numero de conselhos que 0 mesmo individuo participa
devido a baixa mobilizacéo da sociedade. Shimizu et al. (2013) também encontram alta reconducéo
dos conselheiros ressaltando a importancia da construcdo do capital social, levando a uma
participacdo mais efetiva da sociedade. O funcionamento do conselho é prejudicado pela baixa
representatividade pela falta de organizagéo da sociedade civil.

A participacdo ocorre, muitas vezes, por entidades da sociedade civil organizada, como:
associacoes, organizagdes ndo-governamentais e sindicatos (Gohn, 2007). Porém, Martins et al.
(2013) ressaltam a caréncia da participacdo destas organizacdes em 4 Unidades de Saude (US) de
Colombo/PR. O estudo aponta que tantos funcionérios da salde quanto usuarios do servigo
desconhecem a presenca dos conselhos. 30 dos 40 trabalhadores entrevistados ndo participavam de
nenhum grupo associativo e apresentavam pouco conhecimento sobre o conselho de saude. Dos
120 usuérios entrevistados, 65,8% desconheciam a existéncia dos Conselhos de Salde. Por outro
lado, os representantes do governo possuiam conhecimento quanto ao aspecto de controle social e
sobre o funcionamento e composi¢do dos conselhos de salde.

Um fator importante que tornam a participacdo debilitada diz respeito a necessidade de
capacitacdo dos conselheiros (Kleba, Comerlatto & Frozza, 2015; Martins et al., 2013; Shimizu
et al., 2013; Rocha et al., 2012; Saliba et al., 2009 e Martins et al., 2008). Os estudos tém
apontado baixa escolaridade de participantes, principalmente representantes da sociedade.

Kleba, Comerlatto e Frozza (2015) identificaram que a capacitagdo é um importante
instrumento e mecanismo de gestdo utilizado no processo decisorio pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social e de Satde em Chapecdé (SC). Outros mecanismos mais utilizados foram
relatorios de prestacdo de contas, comiss@es internas, conferéncias e comunicagcdo com outras
organizacOes. Estes correspondem a canais de comunicacdo entre conselho e sociedade, que
sd0 necessarios para o repasse de informacdes tanto em relacdo as a¢fes dos conselhos, quanto
a captacao das demandas das sociedades.

Saliba et al. (2009) destaca que os membros dos conselhos municipais de sadde de cinco
municipios de pequeno porte do estado de Sdo Paulo, 50% relataram falta de informacGes
importantes e que ndo ocorre o repasse eficaz das informacgOes para a populacédo. A falta de
conhecimento e informacdo dos conselheiros € um problema relevante, pois reduz suas
possibilidades de acéo e, assim, 0 alcance dos objetivos dos conselhos gestores. Da Silva e Oliveira
e Pereira (2013) corroboram essa visdo, ao encontrar que eficacia limitada em 12 conselhos no
municipio de Lavras (MG), que apresentaram déficits de informac&o, desarticulagdo social e
fragil conexao entre representantes e representados.

Em relacdo a heterogeneidade das representacdes, Lichmann, Almeida e Gimenes (2016)
analisaram género e representacao politica em 140 conselhos das areas de saude, assisténcia
social e meio ambiente nas diferentes esferas territoriais. Ha maioria de mulheres nos conselhos
de assisténcia social e meio ambiente, e um maior equilibrio entre homens e mulheres nos
conselhos de saude. As mulheres estdo mais presentes em esferas municipais e estaduais, em
detrimento a esfera federal.
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Estes estudos de representacdo tém apontado problemas na representatividade dos
conselhos. A teoria tem apresentado o potencial de participacao e controle sociais exercidos pelos
conselhos gestores de politicas publicas, porém os participantes tem apontado a importancia dos
conselhos, mas demonstrado que o exercicio de suas func@es tem sido precario como canal de
participacdo e controle social (Coelho & Oliveira, 2016; Da Silva e Oliveira & Pereira, 2013;
Oliveira, lanni & Dallari, 2013; Rocha et al., 2012; Cotta et al., 2011 e Martins et al., 2008) o
que enfatiza a necessidade de mais estudos que aprofundem sobre o funcionamento destes érgaos
possibilitando, assim, aplicar melhorias.

4. Metodologia

A pesquisa parte de abordagem multicasos com orientacdo descritiva (Gil, 1996) para
apresentar caracteristicas de determinada populagéo ou de determinado fendmeno. Os casos em
questdo retinem dois conselhos gestores de politicas pablicas, na area de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e na area da Satde (CMS). A escolha desses dois conselhos
considera seu carater deliberativo, por representarem direitos sociais explicitos na Constituicao
Federal, e tratarem de areas com um grande nimero de programas sociais e repasses de recursos
financeiros da Unido e dos Estados. Ambos os conselhos sdo compulsorios por lei, assegurando
em sua composicdo a participacdo do governo e de representantes da sociedade civil, embora
apresentem diferencas em suas configuragoes.

A escolha dos municipios se deu por acessibilidade, mas contemplando um conjunto de
cidades com perfis sociodemogréficos diferentes, incluindo Vigosa (MG) e 6 municipios de sua
microrregido. Os dois conselhos estdo implantados e em funcionamento nos municipios
selecionados. Analisou primeiramente regimentos internos, atas de reuniGes e documentos e
aplicacdo de questionarios aos conselheiros. A tabela 1 apresenta o perfil dos municipios da
amostra.

Tabela 1- Perfil sociodemografico dos municipios selecionados

Municipios Coimbra CzﬁLcjilizo Eﬁ,:f; Sad% 'X:}%:e' Teixeiras Vigosa
Criacdo/Emancipacéo 1949 1953 1953 1953 1938 1890
Populagdo (milhares) 7,0 9,2 10,4 6,7 11,3 72,2
IDH! 0,756 0,699 0,686 0,717 0,712 0,809
Distancia? (Km) 19,8 19,4 34,9 23,5 20,5 -
Atividade econdmica Rural Rural Rural Rural Rural Servicos
Numero de Conselhos* 7 6 6 6 6 19
Criagdo do CMDCA ncd 2008 nc 2009 nc 1991
Criacéo do CMS 1961 1991 1997 1998 1991 1991

Obs.: HIDH: baixo, entre 0 e 0,499; médio, de 0,500 a 0,799; alto, maior ou igual a 0,800. 2Distancia até Vigosa,
que ¢ o centro da microrregido. 3 nc: ndo criado. “Conselhos gestores no municipio, ndo foram considerados o
Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) e o Conselho de Acompanhamento do Fundeb (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo). A lista completa dos
conselhos se encontra no Apéndice A.

Fonte: elaborada a partir de dados do IBGE (2010); Censo (2010) e Regimentos Internos dos Conselhos (2010).

A microrregido de Vigosa analisada é formada por cidades com IDH médio e economia
predominantemente rural, baseadas na agropecuaria e polarizadas por Vigosa. Vigosa tem alto
IDH e sedia uma importante universidade federal e algumas faculdades privadas, tendo uma
economia baseada no movimento e orcamento da universidade publica, e dos setores de servicos
e da construcdo civil. As cinco cidades menores sdo vizinhas préximas da cidade polo da
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microrregido, com forte fluxo de pessoas que trabalham ou estudam em Vigosa. Vigosa também
é a cidade que apresenta a maior quantidade de conselhos Gestores (19), diferente das demais
que apresentam, em média, 6 conselhos (Apéndice A).

A aplicacdo do questionario se deu de fevereiro a maio de 2011. Um conjunto de
questbes abertas e fechadas foi aplicada para todos os conselheiros pertencentes aos quadros
dos Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e de Saide (CMS).

Fizemos a andlise de conteldo das questdes abertas. As categorias para andlise de
contedo foram definidas a partir da literatura, sendo: a) Transparéncia publica; b) Participacdo
social; ¢) Controle social. Tais conceitos (representados pelas categorias) permitiram a
sociedade exercer o controle e que os gestores publicos fossem responsabilizados por suas
acOes. Com as respostas coletadas fizemos anélise das médias das questdes fechadas, e testamos
se ha diferenca estatisticamente significante nas respostas do grupo de membros dos Conselhos
para questdes das trés categorias.

A analise preliminar dos regimentos internos mostra que a maioria dos conselhos
observados foram criados na década de 90, com excec¢do do Conselho Municipal de Saude de
Coimbra, que teve sua constituicdo em 1961. Os conselhos em analise reinem 135 conselheiros,
dos quais foram obtidas respostas de 97 deles (71,9%). Considerando que a investigacédo foi
realizada em cidades com perfis populacionais diferentes, o perfil dos conselheiros pode
auxiliar a interpretacdo dos resultados (Tabela 2).

Nos casos analisados vemos uma menor presenca de mulheres nos Conselhos de Direito
da Crianca e do Adolescente, diferentemente dos Conselhos de Salde, nos quais apenas na
cidade de Coimbra elas ndo sdo a maioria. Esse equilibrio de representacdo dos géneros nos
conselhos de satde corrobora os achados no estudo de Lichmann, Almeida e Gimenes (2016).
Os Conselhos de Salde teriam uma qualidade da representacdo dada o desenvolvimento de sua
regulagdo. Destaca-se o fato que as mulheres em sua minoria séo representantes dos membros da
sociedade e apenas em dois Conselhos as melhores exercem a presidéncia do conselho.

Os conselhos, por determinacéo legal, sdo representados por dois segmentos: governo e
sociedade. Os conselhos de salde apresentam um terceiro segmento que representa 0s
trabalhadores da area, que atuam em hospitais, clinicas, postos de atendimento, etc. Entre os
respondentes tanto o governo quanto a sociedade estdo representados, 0 que pode minimizar o
viés politico nos resultados. Também foi identificado que a maior parte dos membros da sociedade
e dos trabalhadores exerce sua atividade profissional no setor publico, e ndo no setor privado
(desconsiderando aqueles ja aposentados), o que ainda é mais intenso nos Conselhos de Saude.

Os conselheiros demonstram ter alguma experiéncia de vida, considerando que a faixa
etaria predominante esta acima de 40 anos e que 75% sao casados, divorciados ou vitvos. Quanto
a escolaridade, destaca-se que 85% dos conselheiros que possuem apenas o ensino fundamental
sdo usuarios de saude, representantes da sociedade civil, corroborando os estudos sobre a baixa
escolaridade e necessidade de capacitacdo (Kleba, Comerlatto & Frozzal, 2015; Martins et al.,
2013; Shimizu et al., 2013; Rocha et al., 2012; Saliba et al., 2009 e Martins et al., 2008).

5. Resultados
A tabela 3 apresenta as questdes e as médias para cada uma das 3 categorias analisadas
(Transparéncia, Participacdo Social e Controle Social). A cada pergunta conselheiros

atribuiram notas de 1 a 10, por exemplo “O conselho tem se reunido com a periodicidade
adequada?”, sendo 10 o maximo de concordancia ou intensidade.
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Tabela 2 - Caracterizacdo da amostra de respondentes

Cidade Vigosa Paula Candido Coimbra Teixeiras S&o Miguel do Anta Porto Firme
Criancas e p Criancas e p Criancas e , Criancas e , Criancas e , Criancas e ,
Coglines Adolesc(:;entes saueke Adolesgentes calste Adolesgentes sl Adolesc(:;entes caliste Adolesgentes cafste Adolesgentes St

Total de Conselheiros 12 18 12 14 6 20 6 10 8 12 8 9

Taxa de Resposta 0,92 0,72 0,92 0,57 1,00 0,55 0,67 0,80 0,63 0,75 0,50 0,78

% de mulheres 0,27 0,54 0,27 0,63 0,33 0,36 0,25 0,63 1,00 0,56 0,75 0,86

% Mulheres-sociedade 0,27 0,31 0,27 0,25 0,00 0,00 0,50 0,25 0,00 0,22 0,25 0,00
Presidente-mulher - 0 1 0 0 1 - 0 - 0 0 -

% Publico 0,64 0,54 0,64 0,38 0,50 0,73 0,25 1,25 0,20 0,44 0,50 0,43

% Privado 0,09 0,31 0,09 0,25 0,00 0,00 0,25 0,13 0,40 0,33 0,50 0,29

% Governo 0,45 0,08 0,55 0,25 0,67 0,18 1,00 0,63 0,20 0,00 0,25 0,29

% Trabalhador! - 0,23 - 0,00 - 0,09 - 0,38 - 0,33 - 0,14

% Sociedade 0,55 0,69 0,45 0,75 0,00 0,36 0,50 0,38 0,80 0,67 0,75 0,43
Presidente? 0 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 0
Presidente-governo - 0 1 1 1 1 - 1 - 0 0 -

Obs.: 10s conselhos municipais de Criancas e Adolescentes ndo possuem, por sua natureza, representantes trabalhadores. 20s casos em que o presidente ndo respondeu o
questionario ndo se pode verificar as caracteristicas destes em relacdo ao género e representacao.

Fonte: Dados da pesquisa
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5.1. Transparéncia Publica

E esperado que os Conselhos deem publicidade sobre suas informages e sobre sua
funcionalidade, ainda que contribua com a transparéncia da gestdo publica local, pressionando
0 governo a publicizar suas informac@es para discussdes no &mbito do conselho e para informar
a sociedade de maneira geral.Quanto as informacfes sobre a sua atuacdo, primeiramente
buscou-se compreender se eles realizam reunides com periodicidade, se a comunidade é
convidada a participar das mesmas e se a sociedade é mantida informada sobre as deliberacdes
e discussoes travadas no seu &mbito. Como resultado, identificaram-se diferentes médias entre
as cidades e entre os conselhos. No que se refere ao CMS, apenas a cidade de Vicosa e de Paula
Céndido realizam 12 reunifes anualmente. Nas cidades de Coimbra, Sdo Miguel do Anta e
Teixeiras média de 8 reuniGes. Em Porto Firme, apenas 2 reunides anuais. Com relacdo ao
CMDCA, apenas as cidades de Vigosa e Coimbra realizam 12 ou mais reunides anuais. S&o
Miguel do Anta e Teixeiras, apenas 3 e Porto Firme e Paula Candido média de 6 reunifes anuais.
Irregularidade na periodicidade das reuniGes também foram encontrados no estudo de Martins,
Ckagnazaroff e Lage (2012).

Para informar a comunidade sobre a realizacdo das reunides, os conselhos em geral
parecem optar pela internet ou cartas, emitidas com antecedéncia média de uma semana da
realizacdo da reunido. Perguntados sobre o local em que esta informacéo fica disponivel para a
comunidade, quase ndo foi observada resposta, demonstrando amplo desconhecimento por
parte dos conselheiros.

A fim de verificar se os conselhos mantém a sociedade informada sobre a sua atuacéo e
dos membros do poder executivo, buscou-se identificar se os conselheiros repassam as
informacdes a populacdo. As respostas do CMS com negativas ou nulas somaram em média
77%, com exce¢do apenas para 0s municipios de Coimbra e Paula Candido, correspondendo a
25%. No CMDCA de Teixeiras, 100% dos conselheiros admitem que ndo repassam
informag0es para a comunidade local. Nas cidades de Vigosa, Coimbra e Sdo Miguel do Anta
observou-se uma média de 42% de respostas negativas ou nulas. Em Porto Firme, média de
75% e, em Paula Candido, média de 18% dos conselheiros. Esses resultados reforgam a caréncia
dos canais de comunicacdo dos conselhos. O que corrobora os estudos de Kleba, Comerlatto e
Frozza (2015), Da Silva e Oliveira e Pereira (2013) e Saliba et al. (2009) nos quais 0s
conselheiros apontam a importancia do dialogo entre governo e sociedade, mas que este ainda
apresenta deficiéncias.

Buscou-se compreender também se é dada publicidade as informacdes referentes ao
resultado das avaliacGes do conselho sobre as a¢cdes governamentais. O que se pode verificar
foi uma negativa no CMDCA com média de 80% dos respondentes, chegando a 100% para as
cidades de Coimbra e Teixeiras. No CMS observou-se a mesma média, com destaque para 0
minimo de 40% para a cidade de Vicosa e de 100% para as cidades de Coimbra e Porto Firme.

Observou-se de maneira geral que 80% dos respondentes sdo sabem identificar os tipos
de informagGes que sdo repassadas a sociedade. As respostas apresentadas indicam que a
publicizacdo das agbes do conselho e do governo ndo é priorizada pelos conselheiros,
contribuindo pouco para a transparéncia publica, o que pode estar associado a falta de
capacitacdo e de clareza quanto ao seu papel. Esta suposicdo leva a inferir possiveis entraves
para a participacdo e controle social, incorrendo no risco de servir para legitimar as acoes
governamentais, conforme destacado por Oliveira (2009).
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Tabela 3- Respostas dos Questionarios

Vigosa Paula Candido Coimbra Teixeiras S&o Miguel do Anta Porto Firme
Categoria Questoes CMDCA| CMS |CMDCA| CMS |CMDCA| CMS |CMDCA| CMS |CMDCA| CMS |CMDCA| CMS
O conselho tem se reunido
Transparéncia | com a periodicidade 9,9 9,9 9,3 7,2 6,7 8,9 3,0 2,4 5,2 2,6 5,0 6,3
adequada?
O conselho tem contribuido
Transparéncia | efetivamente para a 8,8 7,8 6,2 6,0 5,7 9,4 4,8 2,3 6,4 3,9 4,3 7,2
transparéncia da gestdo?
Participacdo Social | 0% onselheiros comparecem | ¢ , 74 75 4,0 5,0 9,8 47 5,5 3,8 4,6 23 5,3
as reunides?
O conselho mantém canais de
Participacdo Social | informacdo com a 7,0 4,6 6,7 7,3 1,0 59 4,0 2,0 6,2 4,0 0,0 2,8
comunidade?
Participacio Social | 2 POPUlacao possui interesse |, , 4.2 38 2.4 1,0 35 2.0 2,0 36 5.1 0,0 2,7
em participar do Conselho?
Participagao Social | 4 POPUlacéo participa das 30 42 43 3.1 1,0 29 13 13 14 3.1 53 23
discussbes publicas?
Cobra providencia do
Controle Social | governo local quando 91 7,8 7,6 6,8 9,0 8,6 5,3 2,4 6,4 3,0 6,7 5,2
necessario?
O conselho tem fiscalizado a
Controle Social | destinacdo dos recursos 8,6 6,5 5,0 6,4 6,7 91 3,8 2,7 5,3 4,3 3,3 5,8
publicos?

Obs.: Todos os valores apresentados referem-se as médias obtidas com as respostas (escala de 1 a 10).
Fonte: Dados da pesquisa.

Submetido em nov. 2017 e aceito em jul. 2018 por André Carlos Busanelli de Aquino apés o processo de Double Blind Review

57



Sociedade, Contabilidade e Gestdo, Rio de Janeiro, v. 13, n. 2, mai/ago, 2018
DOI: http://dx.doi.org/10.21446/scg_ufrj.v13i2.13691

5.2. Participacéo Social

Nas areas contempladas neste estudo, a existéncia dos conselhos € uma obrigacéo legal.
O poder local se encarrega de fazer surgir o conselho, convidando/convocando cidaddos a
participar dos referidos colegiados. Em assim fazendo, o poder local acaba ditando as regras do
jogo, determinando sua composic¢ao e seu funcionamento, podendo viabilizar a participacao
social, incluindo prerrogativas de deliberacdo conjunta.

A participacdo social é esperada por meio da ocupacdo do conselho (espaco
democratico) pela sociedade e pelo envolvimento desta nos processos discursivos e de decisdes,
0 que parece essencial para equilibrar as forgas e ajustar as regras do jogo garantindo a soberania
popular. Algumas perguntas (Tabela 3) demonstram o pouco interesse da sociedade em ocupar
estes espacos, de participar das discussdes publicas e 0s que assumem esse interesse, 0S
conselheiros, pouco participam das reunides, refor¢ando os resultados encontrados por Martins
et al. (2013) e Gongalves e Gongalves (2006).

A participacdo parece pouca fomentada. Cerca de 60% dos conselheiros aponta que €
algo que precisa ser mudado na relagdo entre conselho e sociedade. Tais observagdes colocam
em questionamento a contribuicdo dos conselhos para accountability que ocorreria a partir da
organizagao dos cidad&os vigilantes e conscientes de seus direitos (Campos, 1990).

Também a equidade para as proposicOes e deliberacBes coletivas ndo € algo
estabelecido. Observando se os conselheiros dispdem da informacdo necessaria para se
posicionar em condicdo de igualdade, fazer proposicGes e tomar as decisdes com qualidade,
vemos que no CMS as opinides se dividem em dois grupos. Nas cidades de Vicosa, Sdo Miguel
do Anta, Coimbra e Porto Firme, 70% dos respondentes em média recebem as informacdes
necessarias para a tomada de decisdo, o contrario em Teixeiras e Paula Candido (cerca de 76%
ndo recebem as informacgdes necessarias). JA no CMDCA ocorre a predominancia do ndo
repasse de informagdes pela prefeitura.

Buscando qualificar as respostas dos conselheiros, perguntou-se sobre a utilidade das
informacdes prestadas para a tomada de decisdes. Neste quesito, 66 e 54% dos conselheiros dos
CMDCAs e CMSs, respectivamente, ndo souberam responder e em ambos foi observada uma
tendéncia de respostas negativas quanto a utilidade da informacao.

Importante destacar que publicizar a informacdo é uma obrigacdo legal do poder
executivo e o conselho deve exigir o seu cumprimento. A ndo disponibilizacdo da informacao
dificulta a atuacdo dos conselheiros, podendo transformar os conselhos numa promessa vazia por
comprometer o monitoramento e a geracao de informacéao, conforme alertado por Arato (2002).
Podendo, ainda, comprometer a vigilancia da sociedade sobre o governo que segundo Cunill Grau
(2000) constitui uma especificidade que merece destaque nas nogdes de accountability.

Como ja mencionado, aos conselhos estudados foi atribuida prerrogativa deliberativa, o
que significa participar de todo o ciclo da politica publica, tendo no planejamento um momento
importante para o atendimento as demandas da sociedade. Ao analisar o processo de
planejamento, finalizado com a aprovacgdo or¢camento publico que tem forca de lei, verificou-
se que, em média, 70% dos conselheiros ndo contribuem para 0 processo de planejamento
orcamentario, com média minima de 12,5% observada no CMS de Coimbra e maxima de 100%
de respostas negativas no CMS de Porto Firme e no CMDCA de Sdo Miguel do Anta.

5.3. Controle Social

Neste ponto foram propostas perguntas especificas para cada area, com objetivo de
verificar o quanto os conselheiros detém informacOes basicas para exercer a sua funcéo
controle. Para os CMSs as perguntas tratam do fundo de saude, do plano de salde e das
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conferéncias, e para os CMDCAs, tratam do fundo para a area e questdes relativas ao conselho
tutelar.

No CMS foi observado que ndo hd um consenso quanto a realizagdo de conferéncias e
0 numero de respostas em branco ou nulas correspondeu ao percentual de 30%. Este percentual
aumenta na medida em que as questdes sobre as conferéncias se tornam ainda mais especificas.
Importante ressaltar que todos os municipios analisados recebem recursos do fundo de nacional
de saude, entretanto, ao arguir os conselheiros sobre este tema, em média 50% demonstraram
total desconhecimento do assunto. O mesmo percentual foi observado ao responderem a
questdes relativas ao relatorio de gestdo do fundo e o plano municipal de saude, exigidos pelo
Ministério da Salde, cuja elaboracédo € de carater obrigatdrio para os municipios, devendo ser
apreciado e aprovado pelo conselho. Ao conselho de saude outras obrigac6es Ihes sdo atribuidas
por lei, como de deliberar sobre o plano de carreira dos trabalhadores de saide. Neste aspecto,
em média 65% dos conselheiros disseram que ndo avaliam ou ndo souberam responder, com
destaque para 0 municipio de Porto Firme, cuja negativa chegou a 100%.

No CMDCA, perguntas semelhantes as direcionadas ao CMS para testar o envolvimento
dos conselheiros no controle da gestdo publica. Buscou-se compreender se 0s conselheiros tém
conhecimento quanto a existéncia dos fundos nacional e municipal de direito da crianca e do
adolescente e se acompanham as movimentagdes de recursos nos mesmos, sendo esta uma
prerrogativa legal para o seu funcionamento. Observou-se que uma média de 73% dos
conselheiros ndo possui informacdes relativas ao fundo nacional ou ndo atuam no sentido de
contribuir para a sua fiscalizacdo. Quanto ao fundo municipal, observou-se que a média diminui
para 30% nas cidades de Vicosa e Paula Candido, mas chega a 75% nas demais cidades. Com
relacdo ao acompanhamento das movimentacdes financeiras dos fundos 78% dos conselheiros
ndo o fazem, chegando a 100% em Paula Candido, Coimbra e Porto Firme. Outra importante
prerrogativa do CMDCA é participar do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
e dar apoio a este. Questionados, contrariando as constatacdes dos demais quesitos, uma média
de 78% dos conselheiros demonstra que participam da escolha e apoiam as a¢des do Conselho
Tutelar.

Outras questdes gerais foram propostas e versam sobre 0 acompanhamento e avaliagéo
das acbes governamentais. Notou-se que a média de 55% conselheiros de ambas as areas ndo
acompanham ou desconhecem esta iniciativa. Questionados sobre a avaliacdo das agOes
governamentais, esta media foi aumentada para 69%. Com relagdo a avaliagdo orcamentaria, o
que implica no acompanhamento de movimentacdes de origens e aplicacfes de recursos, notou-
se que a fiscalizacdo estd comprometida tanto no CMS quanto no CMDCA, cujas médias de 65
e 82% de respostas, respectivamente, sinalizam para o reconhecimento da inoperancia do
conselho neste sentido.

A prestacdo de contas que se apresenta como um dos elementos centrais da
accountability, por permitir o acompanhamento das ag6es dos gestores e, assim, possibilitar a
sua responsabilizacdo, também parece comprometida. Perguntados se o poder publico tem
prestado contas aos conselhos, média de 44% dos conselheiros do CMS disse que ndo, com
excecao apenas para 0 CMS da cidade de Coimbra, em que houve unanimidade ao afirmar que
0 poder publico cumpre o seu papel neste sentido. No CMDCA, a média de 60% dos
conselheiros ratifica a constatacdo junto ao CMS, com percentual minimo observado em
Vigosa, 18%, e m&ximo em Porto Firme, chegando a 100% dos conselheiros.

As constatacdes apresentadas demonstram fragilidades e servem de alerta quanto aos
riscos dos conselhos se tornarem érgdos cartoriais para referenciar as decisfes do Executivo,
como ja destacado por Oliveira (2009), ou deixar margens para a apropriacdo da maquina
publica por interesses privados.
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5.4. Representacgdo dos atores nos Conselhos

Conforme ja destacado, os conselhos sdo representados pela sociedade, profissionais, e
participantes do governo, proporcionando o didlogo entre esses atores. Entretanto, os estudos
vém apontando uma disparidade entre os lados, com uma supremacia do governo ao propor
pautas, conducéo das reunides e influéncia nas deliberagcdes dos conselhos (Kleba, Zampirom
& Comerlatto 2015; Rocha et al., 2012; Cotta et al., 2011; Perissinotto, Funks & Souza, 2003).

Fizemos um teste de média para comparar diferencas nas respostas segundo o grupo que
o0 membro faz parte, se pertencem ao governo, a sociedade ou se sdo profissionais da area (no
caso do CMS). Os resultados estao apresentados na tabela 4.

Tabela 4 — Teste de Média

Satde Criancas e
Cat . 4 Adolescentes
ategona QS Governo X Governo X Sociedade x Governo X
Sociedade | Trabalhadores | Trabalhadores | Sociedade
O conselho tem se
Transparéncia | reunido com a -1,2154 -0,5594 0,3928 -0,5315
periodicidade adequada?
O conselho tem
Transparéncia contribuido efe}lvgmente -1,0954 -0,4604 0,3946 -1,179
para a transparéncia da
gestdo?
Participacsio Os conselheiros
Pag comparecem as 0,9988 1,282 0,4466 11,2516
Social "
reunides?
Participacio O conselho mantém
pag canais de informagao -1,1017 0,4126 1,5738 -2,8131%**
Social .
com a comunidade?
L A populacéo possui
Participacao | jnteresse em participar -1,1458 0,392 0,5687 -1,8486*
Social
do Conselho?
Participacdo | A populagdo participa 1 5 yg5pu | 1 4314 0,2227 -1,5652
Social das discussdes publicas?
Cobra providencia do
Controle Saocial | governo local quando -0,2239 0,4226 0,8233 -0,7844
necessario?
O conselho tem
Controle Social | fiscalizado a destinagéo -0,3651 -0,4092 -0,2064 -1,0882
dos recursos publicos?

Obs.: Niveis de significancia * 10% ** 5% *** 1%,
Fonte: Dados da pesquisa.

As categorias em relacdo a transparéncia publica e controle social ndo apresentaram
diferenca estatistica significante, ou seja, as respostas ndo variam com a posicao que eles
representam no conselho apesar dos estudos denotarem uma distin¢do de informacgdes, com
membros do governo apresentando vantagens, conforme destacado por Rocha et al. (2012).

Em relacdo aos canais de comunicacdo e o interesse de participacdo da sociedade, 0s
conselhos gestores de Direito das Criangas e dos Adolescentes apresentaram diferenca
estatistica entre as respostas do governo e sociedade. Observa-se que o0 grupo do governo (poder
publico) atribui maior nota em relacdo a sociedade. No conselho de salde a Gnica questdo que
apresentou diferenca estatistica foi se a populacéo participacdo das discussdes publicas. Neste
caso o0s representantes do governo também atribuiram maior nota. A baixa qualificacdo da
participacao social é corroborada pelos estudos de Martins et al. (2013), Andrade e Vaitsman
(2013), Shimizu et al. (2013) e Gongalves e Gongalves (2006). A visdo dos representantes da
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sociedade divergirem do governo pode ocorrer por aqueles estarem mais proximos da realidade
da populagédo, ou pelo fato de questdes politicas inibirem os representantes do governo ao
qualificarem de forma inferior a participacédo social.

6. Consideracdes Finais

N&o se pode negar a inovacdo propiciada com a criagdo dos Conselhos de Politicas
Publicas para a accountability social, uma vez que objetivam dar voz aos cidaddos na co-gestao
da coisa publica, embora a pesquisa nos possibilite identificar fragilidades deste espaco
participativo.

Observou-se em todos os conselhos investigados apresentam deficiéncias em relacdo ao
seu funcionamento e que a contribui¢do para a accountability ainda parece pouco significativa
corroborando os estudos que vém apontando um exercicio precario das fungées como canal de
participagéo e controle social (Coelho & Oliveira, 2016; Da Silva e Oliveira & Pereira, 2013;
Oliveira, lanni & Dallari, 2013; Rocha et al., 2012; Cotta et al., 2011 e Martins et al., 2008)
Isto se deve a falta de informac&o para a tomada de decisdo, para 0 acompanhamento e controle
da gestdo puablica. E, principalmente, a falta de participacdo social, tanto dos conselheiros
quanto da sociedade.

Os motivos apontados acima podem ser resumidos no fato de que é o Estado quem cria
e faz a gestdo dos conselhos direta ou indiretamente. Nas cidades estudadas ndo ha ainda uma
vontade propria da sociedade civil no sentido de conceber, controlar e conduzir os conselhos.
Falta a ocupacdo do conselho por parte dos cidadédos, deixando margens a cooptacdo e para
acentuar o desequilibrio de poder. Quem cria, organiza, convida/convoca, de certa formatambém
impde as normas de funcionamento. Dessa forma o controle social fica fragilizado, se se considera
que o conselho é dirigido pelo proprio estado, que, por extensdo, dita a agenda do conselho e a
pauta das reunides. Pela dindmica natural das coisas, ndo vai estimular o controle social sobre si
préprio, podendo prevalecer o poder do Estado, no caso o poder municipal. Como a iniciativa
dos conselhos € de cima para baixo e ndo ao contrario, em geral o esfor¢o pela transparéncia e
consequentemente os resultados no que se refere a ela tendem a ser baixos. Dai que tanto a
busca pelo controle social como pela transparéncia ainda sejam muito pouco efetivas nos casos
estudados.

Apesar da percepcdo ndo varia entre populacdo, profissionais e governo quanto
transparéncia publica e controle social, ela varia quanto a participacéo social (corroborada pelo
teste de média). A participacdo social seria maior na Gtica dos governantes para 0s dois
conselhos. Interessante notar que mesmo a sociedade ndo participando, os governos tém a
percepcao de que sim, eles participam, por existir um espa¢o formalizado.

A analise em geral mostra que os conselhos carecem ainda de serem fortalecidos, ou
seja, de serem ocupados como um espaco de democratizacdo de gestdo publica. O que se tem
hoje na microrregido de Vigosa (Zona da Mata Mineira) sdo conselhos formais para cumprir
exigéncias e normas da administragédo publica.

Falta 0 necessario antagonismo, o confronto entre a sociedade civil e o Estado,
elementos necessarios ao processo de exigir transparéncia, prestacdo de contas, cumprimento
de compromissos e de normas relativas a gestdo da coisa publica. Tais constatagdes apontam
para uma cidadania que ainda caminha em passos lentos e que precisa ser fomentada para uma
real ocupacédo destes espacos e para impedir que os conselhos sejam descaracterizados.
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APENDICE A

Tabela 5 - Lista de Conselhos Gestores de Politicas Publicas dos Municipios da Amostra
Séo
Paula | Porto | Miguel
Candido | Firme| do
Anta

X X X X X X

Conselho | Coimbra Teixeiras | Vigosa

Conselho Municipal de Direito da Crianga e do
Adolescente (CMDCA)

Conselho Municipal de Saide (CMS)

Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS)

Conselho Municipal de Cultura e Esporte/
Patriménio Cultural e Turismo

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel (CMDRS)

Conselho Municipal de Educacdo (CME)

Conselho Municipal de Defesa e Conservagdo do
Meio Ambiente (CODEMA)

Conselho Municipal Antidroga
Conselho Municipal da Juventude
Conselho Municipal de Defesa Civil
Conselho Municipal de Planejamento

Conselho Municipal de Previdéncia

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Vigosa

Conselho Municipal de Seguranca Publica
Conselho Municipal de Trabalho, Emprego e
Geracdo de Renda

Conselho Municipal de Tréansito

Conselho Municipal do Idoso

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
Conselho Municipal dos Portadores de
Necessidades Especiais

TOTAL 7 6 6 6 6

X

X X X X

X

X
X
X

X X

X

X |X| X | X
X

X XXX X | X]| X [ X|X|X[X|X| X |X]| X | X

[EE
[(e]

Obs.: Os dados foram levantados junto as prefeituras das Cidades em margo de 2010.
Fonte: Dados da Pesquisa.
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